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REPRESENTACAO N. 1031530

Representantes:  Antonieli Costa Maia, Nelson Tomaz de Aquino, vereadores da Camara
Municipal de Itanhomi a época da protocolizagdo da representagao

Representada: Prefeitura Municipal de Itanhomi

Partes: Francisco Aquiles de Souza Chagas, pregoeiro e subscritor do edital;
Jaeder Carlos Pereira, Ramundo Francisco Penaforte
Procuradores: Arimateia Augustto Vieira de Freitas, OAB/MG 157.990; Epifainio José

Vierra, OAB/MG 50.106; Glauter Jodo Anastacio Silva Ramos, OAB/MG
106.260; Rafael de Paiva Sousa, OAB/MG 106.930

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
EMENTA

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO  PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO E PROCESSO SELETIVO. PROVIMENTO DE CARGOS DE
SERVIDORES. REVOGACAO. JU[ZO DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR
PUBLICO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. PERDA DO OBJETO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Pelo principio da autotutela, a Administracio pode anular seus proprios atos, se constatar
vicio que os torne ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

2. A anulagdo ou revogacdo da licitagdo resulta na perda de objeto do processo em tramitagao,
com a consequente declaracdo de extingdo do processo sem resolugdo do mérito.

Primeira Camara
35% Sessao Ordinaria —29/10/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pelos Srs. Antonieli Costa Maia e Nelson Tomaz de
Aquino, na qualidade de vereadores da Camara Municipal de Itanhomi, protocolizada sob o n.
0035984, em 17/01/2018, em face do Pregdo Presencial n. 061/2017 (Processo n. 090/2017),
publicado pela Prefeitura Municipal de Itanhomi, cujo objeto € a “contratagdo de empresa
especializada para realizagdo de concurso publico para provimento de cargos de servidores
efetivos da Prefeitura Municipal de Itanhomi”.

Afirmaram os representantes que consta do edital as seguintes wregularidades: I) Nao
especificacdo de vagas a serem preenchidas por meio de concurso publico, bem como por meio
de processo seletivo simplificado; II) Exigéncia de profissional de nivel superior com registro
no Conselho Regional de Administracio (CRA), em seu quadro permanente; III) Conflito entre

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2001323



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

W
W5 o

a exigéncia da clausula editalicia 8.4.3 e o item 59 do Anexo I (Termo de Referéncia), tendo
em vista que o primeiro exige que o licitante possua, como responsavel técnico, profissional de
nivel superior, com registro no CRA, enquanto o segundo, exige que o licitante possua, em sua
equipe técnica, profissionais de nivel superior nas dreas de matematica, letras, pedagogia,
direito, e psicologia, registrados nos respectivos conselhos, quando houver; IV) Auséncia de
parametro para mensuracao do prego do servico que serd prestado, tanto no corpo do edital,
quanto no termo de referéncia; V) Inconsisténcias existentes no Anexo I (Termo de Referéncia),
dificultando a elaboracdo da proposta mais vantajosa, bem como, gerando duvidas a eventuais
mteressados em participar do concurso publico; VI) Auséncia de previsdo no edital e no Termo
de Referéncia de reserva de vagas para portadores de deficiencia; VII) Inexisténcia de
estipulacdo, no Termo de Referéncia, de atividades profissionais, para os quais havera prova
pratica.

Ao final de sua exposicdo, os representantes requereram a este Tribunal que fosse determinado
a suspensdo cautelar do procedimento licitatorio e julgado procedente os apontamentos, afim
de que o edital fosse adequado a legislacao.

A peticdo inicial e a documentagdo que a acompanha foram recebidas como representagdo pelo
Presidente do Tribunal a época, Exmo. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, conforme despacho
a fl. 104, em 19/01/2018, e, posteriormente, os autos foram distribuidos a relatoria da Exma.
Conselheira Adriene Andrade a época (f.105). Em virtude de sua auséncia em razio de férias,
nos termos da Resolugdo n. 20/11, e da tramitagdo prioritaria das denuincias e representagdes,
com fulcro no disposto nos artigos 147, incisos III, IV e 197, §3°, do Regimento Interno, os
presentes autos, foram novamente submetidos a Presidéncia (f.106), na forma prevista no
artigo 1° da Decisdo Normativa n. 01/13, que encaminhou os autos a Coordenadoria de
Fiscalizagao de Editais de Licitagdo — CFEL, para que procedesse a andlise da peticdo iicial
de representacdo (fls. 49/56) e do mstrumento editalicio (respectivos anexos) (fls. 58/101), no
prazo de 3 (trés) dias uteis.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo — CFEL, ap6s andlise, apresentou em
24/01/2018, relatorio as fls. 107 a 111, o qual entendeu pela suspensdo do certame, com base
nas irregularidades apuradas, tais como: I) Auséncia da planilha de custos estimados,
unitario e total, tanto na fase interna quanto no edital, como anexo; II) Inconsisténcia
quanto ao Anexo I — Termo de Referéncia; III) Auséncia de detalhamento em relacio as
provas praticas.

Em 26/01/2018, o Presidente deste Tribunal, antes de apreciar o pedido liminar de suspensdo
do procedimento licitatorio, determinou a Secretaria da Primeira Camara que procedesse a
mtima¢do do atual Prefeito Municipal de Itanhomi, Sr. Jaeder Carlos Pereira e do Pregoeiro,
Sr. Francisco Aquiles de Souza Chagas, para que prestassem os esclarecimentos necessarios
acerca dos fatos narrados na peticao inicial (fls. 01 a 04) e no relatério técnico (fls. 107 a 112),

bem como encaminhassem a fase interna e externa do Pregdo Presencial n. 061/2017, Processo
Licitatoério n. 090/2017.

Em 01/02/2018, foi encaminhado pelo Sr. Jaeder Carlos Pereira os devidos esclarecimentos e
documentos pertinentes, conforme acostado as fls. 119 a 363.

Ap6s a juntada dos documentos, a Relatora a €poca, as fls. 365 a 366v, manifestou-se pela nio
concessdo da medida cautelar e solicitou a Secretaria da Primeira Camara que adotasse as
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seguintes medidas: I) Juntar nos autos o “Exp.: 70/2018 — SEC/1* Camara”, bem como, da
documenta¢do protocolizada de n. 0003670010/2018, encaminhada pelo Sr. Francisco Aquiles
de Souza Chagas; II) Cientificar os representantes (Antonieli Costa Maia e Nelson Tomaz de
Aquino); II) Intimar, por e-mail, o Sr. Jaeder Carlos Pereira, Prefeito Municipal de Itanhomi,
para que esclarecesse sobre as fungdes discriminatorias no Anexo I-A. Determinou, ainda, que
apos a adogdo das medidas expostas anteriormente, os autos fossem encaminhados a Unidade
Técnica e ao Ministério Publico desta Corte.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo, as fls. 394 a 404, sugeriu a anulagao
do certame, vez que as irregularidades em tela contrariam preceitos licitatorios.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela citagdo dos responsaveis para que
apresentassem as alegagcdes pertinentes, em face dos apontamentos constantes do relatdrio
técnico, e havendo manifestacdo, que os autos fossem remetidos a Unidade Técnica para o
mdispensavel exame, e apds devolvessem ao Ministério Publico junto ao Tribunal para que
realizassem o parecer conclusivo (fls. 406 a 409).

Apoés apresentacao das alegacdes pelos responsaveis, os autos foram submetidos a Unidade
Técnica e ao Ministério Publico para parecer conclusivo (fl. 502).

A Unidade Técnica e o Ministério Publico se manifestaram pela manutengdo das irregularidades
apontadas, bem como pela aplicagdo de multa aos responsaveis, entretanto, o certame foi
cancelado conforme comprovou o Sr. Raimundo Francisco Penaforte, atual Prefeito, as fls. 523
a537.

I - FUNDAMENTACAO

Consoante dispde o art. 49, caput, da Lei n. 8.666/1993, o processo licitatorio podera ser
revogado pela Administracdo por razoes de interesse publico, e devera ser por ela anulado, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, em caso de ilegalidade:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

Assim, nos termos do citado art. 49, ha sensivel diferenca entre a revogacdo e a anulagdo dos
procedimentos licitatorios, qual seja, a revogacao se da por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, enquanto a anulagcdo em caso de ilegalidade.

No mesmo sentido, destaca Marcal Justen Filho!:
Ja ¢é tradicional que anulacdo e revogacao do ato administrativo ndo se confundem.

A anulagdo corresponde ao reconhecimento pela propria Administragao do vicio do ato
administrativo, desfazendo-o e a seus efeitos (acaso existentes). Ja a revogagao consiste no
desfazimento do ato porque reputado inconveniente ¢ inadequado a satisfagdo das fungdes
atribuidas ao Estado.

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010, p. 1036.
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Deste modo, a licitagdo, como qualquer outro procedimento administrativo, ¢ passivel de
anulagdo, quando constatado vicio que a torne ilegal; ou de revogagdo, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, com findamento na Lei de Licitagdes e nas Sumulas 3462 ¢ 4733
do Supremo Tribunal Federal (STF).

A aplicagdo do principio da autotutela pela Prefeitura Municipal de Itanhomi, consistente na
extingdo do procedimento licitatorio em razio de vicios no edital, acarreta a perda de objeto da
presente dendncia e, por conseguinte, elide o controle externo deste Tribunal pela auséncia de
potencialidade lesiva aos principios e regras constitucionais e legais®.

Ao analisar os autos da presente denuncia, verifiquei que o ato de revogacdo do Pregio
Presencial n. 061/2017 (Processo Licitatorio n. 090/2017) foi disposto pela Prefeitura
Municipal de Itanhomi em 17/05/2019 (fls. 532 a 533), e publicado em 17/05/2019 (fls. 535 a
537).

A anulagdo ou revogacdo da licitagdo vem dando causa a extingdo do processo em que estava
sendo apurada, sem resolugdo do mérito, em razio da perda do objeto, consoante decisdes
proferidas nos autos de n. 932.507, da relatoria do Conselheiro Mauri Torres, ¢ de n. 986.606,
da relatoria da Conselheira Adriene Andrade.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do inciso Il do art. 176 c/c o § 3° do art. 196 e o paragrafo
unico do art. 305 da Resolugdo n. 12/2008, uma vez que ficou configurada aperda de objeto do
processo com a revogagdo do Pregdo Presencial n. 061/2017 (Processo Licitatorio n. 090/2017),
promovido pela Prefeitura Municipal de Itanhomi.

Intimem-se desta decisdo os vereadores da Camara Municipal de Itanhomi a época da
protocolizacdo da representacdo Antonieli Costa Maia e Nelson Tomaz de Aquino, e o Prefeito
Municipal de Itanhomi e o Pregoeiro, Sr. Francisco Aquiles de Souza Chagas responsaveis do
edital do Pregdo Presencial n. 061/2017.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) declarar a extingdo do processo, sem resolucdo do mérito,
e determmar o arquivamento dos autos, nos termos do inciso III do art. 176 c/c o § 3°do art.
196 e o paragrafo tnico do art. 305 da Resolucdo n. 12/2008, uma vez que ficou configurada a

2 [Stimula 346 do STF]

A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

3 [Stimula 473 do STF]

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles néo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,a apreciagio judicial.

4 Nesse sentido € a Denuncia n. 862.640, Segunda Cimara, Relator Conselheiro Sebastido Helvecio, sessfo de
06/12/2012.
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perda de objeto do processo com a revogacdo do Pregdo Presencial n. 061/2017 (Processo
Licitatorio n. 090/2017), promovido pela Prefeitura Municipal de Itanhomi; II) determinar a
mtimagdo desta decisdo dos vereadores da Camara Municipal de Itanhomi a época da
protocolizacdo darepresentacdo Antonieli Costa Maia e Nelson Tomaz de Aquino, e do Prefeito
Municipal de Itanhomi e do Pregoeiro, Sr. Francisco Aquiles de Souza Chagas responsaveis do
edital do Pregdo Presencial n. 061/2017.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo e o Conselheiro
Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de outubro de 2019.

JOSE ALVES VIANA DURVAL ANGELO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/kl
CERTIDAO

Certifico que a Stmula desse Acordio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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