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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 672534

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Lagoa Santa
Periodo: Maio de 1998 a abril de 2000
Responsavel: Genesco Aparecido de Oliverra Junior (Prefeito Municipal)
MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
RECONHECIMENTO. PRETENSAO RESSARCITORIA. INDENIZACOES PAGAS EM
RAZAO DE ACIDENTES ENVOLVENDO VEICULOS DA PREFEITURA. OMISSAO
QUANTO AO DIREITO DE REGRESSO DO MUNICIPIO. DANO AO ERARIO.
RESPONSABILIDADE DO  GESTOR. CONFIGURADA. DETERMINADO
RESSARCIMENTO.

1. Nos termos do mnciso II do art. 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, impde-se o
reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal, em relagdo as irregularidades
que poderiam ensejar a aplicacdo de sangdo aos responsaveis.

2. Os pagamentos de indenizagdes relativas a danos causados a terceiros sem que tenham sido
tomadas as medidas necessarias para o exercicio do direito de regresso ¢ irregular e de
responsabilidade do gestor, que deve devolver aos cofres municipais os valores despendidos a
esse titulo, atualizados monetariamente, porquanto configurado prejuizo ao erario.

Segunda Camara
25" Sessao Ordinaria — 29/8/2019

1 - RELATORIO

Cuidam os autos de inspecao ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Lagoa Santa, com
vistas a comprovacao dalegalidade dos atos de gestdo e do cumprimento das disposicdes legais,
relativamente ao periodo de maio de 1998 a abril de 2000.

Concretizada a inspecao, foi elaborado o relatério técnico de fls. 8 a 62, acompanhado da
documentacdo instrutoria, fls. 63 a 1.285, no qual foram apontadas as ocorréncias sintetizadas
as fls. 28 a 33.

Em 23/8/2002, o entdo Relator, Conselheiro Eduardo Carone Costa, consoante despacho de fls.
1.291 a 1.293, determinou a conversao da inspe¢do em Processo Administrativo, bem como a
citacdo do ordenador de despesas do periodo inspecionado, ex-Prefeito Municipal Genesco
Aparecido de Oliveira Junior, tendo sido apresentada a manifestagdo de fls. 1.308 a 1.341, nos
termos da Certiddo de fl. 1.342.

O processo foi redistribuido a minha relatoria em 9/10/2013, conforme documento de fl. 1.344.

Em reexame, as fls. 1.351 a 1.354, a Unidade Técnica concluiu pela ocorréncia da prescricao
da pretensdo punitiva deste Tribunal e pela existéncia de elementos que justificam o
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prosseguimento do feito, para fins de ressarcimento, tendo em vista o dano apurado em relagdo
aos gastos efetuados com pagamentos de indenizagdes decorrentes de acidentes de transito
envolvendo veiculos da Prefeitura, que totalizaram, no periodo inspecionado, o valor de
R$3.533,27 (trés mil quinhentos e trinta e trés reais e vinte e sete centavos).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, afl. 1.355e¢ 1.355-v, opmnou pelo reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, e, considerando o extenso lapso temporal desde
a ocorréncia dos fatos objeto da agdo de fiscalizagdo do Tribunal, propds o arquivamento dos
autos por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo.

Alkm disso, com fulcro no principio da racionalidade administrativa, o Parquet de Contas
recomendou o ndo prosseguimento do feito, em razio do baixo valor do dano apurado, e sugeriu
a expedi¢do de recomendacdo, ao atual Prefeito Municipal de Lagoa Santa, para que aprimore
os controles 14 existentes, principalmente por meio do fortalecimento do setor de Controle
Interno.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Em preliminar de mérito, deve ser enfrentado o tema da prescri¢do.

A prescricao existe em matérias de Administracdo Publica, como se depreende, por exemplo,
do § 5°do art. 37 da Constituicdo da Republica: “A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”.

Perceba-se que o preceptivo constitucional reserva a lei o estabelecimento dos prazos de
prescricdo para ilicitos prejudiciais ao erdrio praticados por quaisquer agentes, ressalvando,
porém, “as respectivas acoes de ressarcimento’’.

Na edicdo de 16/12/2011 do Diario Oficial dos Poderes do Estado, foi publicada a Lei
Complementar n. 120, de 15/12/2011, que, entre outras alteragdes na Lei Complementar n. 102,
de 2008, a ela acrescentou diversas regras sobre prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, posteriormente revistas pela Lei Complementar n. 133,
de 2014.

Nesse contexto, verifico que a interrup¢do do prazo de prescricdo deu-se pelo despacho que
determmnou arealizagdo dainspecdo. Muito embora ndo tenha sido encartado no citado processo
oreferido despacho, sabe-se que sua data tem de ser anterior a 12/5/2000, data da Portaria DAE
n. 025/2000, fl. 3, mediante a qual foi designada a equipe inspetora para a execugcdo da agdo
fiscalizatoria in loco.

E transcorridos mais de oito anos, contados daquela data, sem a incidéncia de quaisquer das
causas suspensivas da prescrigdo, previstas no art. 182-D da Resolucdo n. 12, de 2008, alterada
pela de n. 17, de 2014, ndo houve decisdo de mérito.

Assim, para as ocorréncias que poderiam ensejar a imputagao de multa aos responsaveis, deve

ser reconhecida a prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, por aplicacdo dos artigos
110-A, 110-B, 110-C e do inciso II do artigo 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, que
foram a ela acrescentados pelas Leis Complementares n. 120, de 2011, e 133, de 2014.

Relativamente a pretensdo ressarcitoria, passo a me manifestar sobre as iregularidades que
poderiam ensejar determinacdo de ressarcimento ao erario municipal.
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A equipe inspetora, as fls. 16, 42 e 43, apontou que a Prefeitura Municipal de Lagoa Santa, nos
exercicios financeiros de 1998 e 1999, realizou despesas com pagamentos de indenizagdes, no
valor total de R$3.533,27 (trés mil quinhentos e trinta e trés reais e vinte e sete centavos), sem
que tenha havido ressarcimento do montante despendido a municipalidade, o que teria
contrariado o disposto no paragrafo 6° do artigo 37 da Constituicdo da Republica.

O ex-Prefeito Genesco Aparecido de Oliveira Jinior, em sua defesa de fls. 1.308 a 1.341, ndo
se manifestou acerca desse apontamento.

A Unidade Técnica, as fls. 1.352-ve 1.353, citando decisao desta Corte de Contas que trata de
caso envolvendo o pagamento de multas de transito, manteve a irregularidade inicialmente
apontada, considerando que a Admmistracdo Municipal foi omissa, quando deixou de executar
o processo formal para promover o ressarcimento dos valores despendidos pela Prefeitura com
os pagamentos dessas indenizagdes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, a fl. 1.355 e 1.355-v, tendo em vista o extenso lapso
temporal desde a ocorréncia dos fatos e considerando que tal situacdo comprometeria o
exercicio do direito fundamental a ampla defesa, ainda que em fase recursal, e afrontaria os
principios da razodvel duracao do processo e da seguranga juridica, opinou pelo arquivamento
dos autos por auséncia de pressupostos de constituicio e de desenvolvimento valido e regular
do processo.

Além disso, segundo o Parquet de Contas, o dano ao erario apurado pela Unidade Técnica,
referente aos exercicios financeiros de 1998 e 1999, representa valor de baixa monta, tornando
despropositada a continuidade deste processo.

Por meio dos documentos de fls. 519 a 559, verifico que a Administragdo Municipal, antes de
autorizar a realizagdo dessas despesas, instituia processos internos, nos quais eram apurados os
direitos dos credores e eram aprovados os pagamentos das indenizagdes.

Contudo, considerando que, nos autos, ndo ficou demonstrado que o Prefeito Municipal,
ordenador das despesas discriminadas nas notas de empenho acostadas as fls. 519, 521 e 534,
que totalizaram R$3.533,27 (trés mil quinhentos e trinta e trés reais e vinte e sete centavos),
tenha exercido o direito de regresso do Municipio, mediante a adog¢do das medidas necessérias
para cobrar dos motoristas envolvidos nos acidentes de transito que ocasionaram 0s pagamentos
de reparagdes de danos causados a terceiros, ele deve devolver aos cofres municipais de Lagoa
Santa os valores gastos a esse titulo, devidamente corrigidos.

No tocante as despesas com publicidade apontadas as fls. 15, 38 e 39, no valor de R$11.280,00
(onze mil duzentos e oitenta reais), em 1998, e de R$21.535,00 (vinte e um mil quinhentos e
trinta e cinco reais), em 1999, totalizando R$32.815,00 (trinta e dois mil oitocentos e quinze
reais), cujo contedo das matérias veiculadas ndo foi apresentado, a Unidade Técnica, no
reexame de fl. 1.352, entendeu que essa irregularidade, por si s6, ndo enseja presuncdo de dano
ao erario.

Cabe ressaltar que ndo foi apontada, pela equipe de inspegao, qualquer wrregularidade relativa
ao cumprimento das etapas de realizacdo da despesa pelo ordenador, que abrangem as questdes
referentes a dotacdo orgamentdria utilizada, ao prévio empenho, a liquidacdo dos gastos e a
quitacdo dada pelos favorecidos.

Relativamente as despesas com publicidade, entendo que o gestor nio comprovou, ou ndo se
cercou das cautelas necessarias para comprovar, que a publicidade ou a divulgagdo dos atos
teve carater educativo, informativo ou de orientacdo social e de que dela ndo constou mensagens
que caracterizam promocao pessoal de agentes publicos, como vedado no pardgrafo tmico do
art. 37 da Constituicdo da Reptblica.
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Porém, considerando que as notas de empenho correspondentes a esses gastos estdo
acompanhadas de notas fiscais emitidas pelos favorecidos, que servidor municipal atestou a
efetivagdo dos servicos contratados, cumprindo, dessa forma, o estidgio da liquidacdo da despesa
previsto no art. 63 da Lei n. 4.320, de 1964, e que foram apresentados documentos de quitacao
bancaria ou declaragdes dos beneficiarios atestando os recebimentos dos valores pagos pela
Prefeitura, por meio dos cheques indicados nas respectivas notas de empenhos, dando plena
quitacdo das quantias gastas pela municipalidade, mantenho o entendimento consubstanciado
em votos que proferi em processos sob minha relatoria, que cuidam de casos analogos, v. g. no
Processo Administrativo n. 672.868, bem como no julgamento do Incidente de Uniformizagao
de Jurisprudéncia n. 1.012.204, de que a falta de anexa¢do, nas notas de empenho referentes as
despesas com publicidade e divulgagdo, de exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro
veiculo que demonstre o conteiido da matéria publicada, devidamente identificada, ou de termo
descritivo do que foi veiculado pelo rddio ou televisdo, ndo configura, por si s, violagdo a
norma do § 1° do art. 37 da Constituicdo da Republica e, por conseguinte, prejuizo ao erario.

Caberia ao gestor, in casu, sangdo pecuniaria, por ndo ter instruido os procedimentos de
processamento das despesas glosadas, com documentacao habil e capaz de comprovar o
conteudo das matérias publicadas e divulgadas. Mas sobre a pretensdo punitiva do Tribunal ja
se operou a prescricao, como examinado na prejudicial de mérito.

III - DECISAO

Nos termos da fundamentagdo, considerando que, da ocorréncia da primeira causa interruptiva
da prescri¢do, transcorreram mais de oito anos, sem que tenha sido proferida decisdo de mérito
recorrivel, em preliminar de mérito, voto pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo
punitiva deste Tribunal, por aplicacdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e do inciso II do art.
118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008.

Relativamente a pretensdo ressarcitoria, entendo que a falta de anexacdo, nas notas de empenho
referentes as despesas com publicidade, do contetido da matéria publicada ou veiculada nio
configura, por si s0, violagdo a norma do § 1° do art. 37 da Constituicdo da Republica e, por
conseguinte, prejuizo ao erario. Por outro lado, julgo wrregulares os pagamentos de indenizagdes
a terceiros, no montante de R$3.533,27 (trés mil quinhentos e trinta e trés reais e vinte e sete
centavos), por entender configurado dano ao erario, em razio da inércia do gestor quanto ao
exercicio do direito de regresso contra os motoristas da Prefeitura envolvidos em acidentes de
transito. Determino que essa importancia seja ressarcida aos cofres municipais de Lagoa Santa
pelo gestor e ordenador de despesas, Sr. Genesco Aparecido de Oliveira Jinior, devidamente
atualizada monetariamente.

Cumpram-se as disposi¢des do art. 364 da Resolugao n. 12, de 2008.

Ao final, comprovado o recolhimento do débito ou adotadas as medidas para execugdo judicial
visando a cobranca do valor imputado ao responsavel, o arquivamento dos autos se impde, com
fulcro nas disposicdes do inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer, na preliminar de mérito, a prescrigdo da
pretensdao punitiva deste Tribunal, por aplicagdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e do inciso
IT do artigo 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, considerando que, da ocorréncia da
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primeira causa interruptiva da prescricdo, transcorreram mais de oito anos, sem que tenha sido
proferida decisdo de mérito recorrivel; IT) entender, relativamente a pretensdo ressarcitoria, que
a falta de anexacdo, nas notas de empenho referentes as despesas com publicidade, do contetido
da matéria publicada ou veiculada ndo configura, por si s0, violagdo a norma do § 1° do art. 37
da Constituicdo da Republica e, por conseguinte, prejuizo ao erario; III) julgar irregulares, no
mérito, os pagamentos de indenizagdes a terceiros, no montante de R$3.533,27 (trés mil
quinhentos e trinta e trés reais e vinte e sete centavos), por entenderem configurado dano ao
erario, em razdo da mnércia do gestor quanto ao exercicio do direito de regresso contra os
motoristas da Prefeitura envolvidos em acidentes de transito, determinando que a referida
mportancia seja ressarcida aos cofres municipais de Lagoa Santa pelo gestor e ordenador de
despesas, Sr. Genesco Aparecido de Oliveira Jinior, devidamente atualizada monetariamente;
IV) determinar o cumprimento das disposigdes do art. 364 da Resolugdo n. 12, de 2008;
V) determinar, ao final, comprovado o recolhimento do débito ou adotadas as medidas para
execucdo judicial visando a cobranga do valor imputado ao responsavel, o arquivamento dos
autos, com fulcro nas disposicdes do inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Victor Meyer e o Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plendrio Governador Milton Campos, 29 de agosto de 2019.

GILBERTO DINIZ
Presidente em Exercicio e Relator

(assinado digitalmente)

ahw/ms/kl
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/__/ __ ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacao de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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