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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS B

DENUNCIA N. 1071362

Denunciante: Sudeste Brasil Cooperativa de Transportes

Denunciada: Prefeitura Municipal de Riberdo das Neves

Parte: Moacir Martins da Costa Junior

Procurador: Wagner Martins Assis

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVA DE TRABALHO NO CERTAME. RELACAO DE
SUBORDINACAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
IMPROCEDENCIA.

E irregular a participagio de cooperativas em licitagdo cujo objeto se refira & prestagdo de
servico que demande dos trabalhadores requisitos proprios da relacdo de emprego, tais como
subordinacdo, pessoalidade e habitualidade.

Segunda Camara
32* Sessao Ordinaria — 24/10/2019

I—- RELATORIO

Trata-se de denincia formulada por Sudeste Brasil Cooperativa de Transportes, em face da
vedagdo a participacdo de cooperativas em alguns itens do edital do pregdo presencial 09/2019,
deflagrado pelo municipio de Ribeirdo das Neves, para contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de “servico de locagdo de veiculos com e sem condutor, sem fornecimento de
combustivel com seguro e rastreador veicular integrado ao sistema de gerenciamento da frota,
para atender as necessidades das secretarias municipais’.

Diante da suposta irregularidade, a denunciante finalizou a petigdo (fl. 05) requerendo que este
Tribunal adotasse medidas necessarias a mnibir a vedagdo a participagdo de cooperativas no
certame e para que fosse retirada do edital em tela a restricdo para os itens de locagdo com
condutor.

Protocolizada em 13/06/2019, a documentacdo foi recebida como denmincia por despacho do
conselheiro-presidente (fl. 69), que determinou a sua autuagdo e distribuicdo. Na mesma data,
foi o processo distribuido a minha relatoria.

Embora ndo houvesse pedido expresso de liminar, verifiquei a necessidade de uma andlise
célere das razdes expostas pela denunciante, ja que a abertura dos envelopes das propostas
estava na iminéncia de ocorrer e havia no petitdrio maugural o requerimento de medidas
necessarias a inibir ato supostamente irregular.
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Nesse sentido, em exame perfunctorio (fls. 71/73), considerei que os argumentos expostos no
proprio corpo do edital do pregdo, aparentemente, justificavam os atos administrativos
emanados da administragdo municipal, mexistindo, portanto, o requisito do fumus boni iuris,
capaz de suspender cautelarmente o certame, ainda que de oficio.

Apbs, o processo foi submetido ao exame da Coordenadoria de Fiscalizacio de Editais de
Licitacao (fls. 81/85), que concluiu pela improcedéncia da denincia.

Na sequéncia, o Parquet de Contas emitiu o parecer conclusivo as fls. 87/87v, opinando pela
extincdo do feito, sem julgamento do mérito, a teor do disposto no art. 485, mciso VI, do CPC
c/c art. 379 do Regimento Interno desse Tribunal; vindo-me os autos conclusos em seguida.

E o relatorio.
m- FUNDAMENTACAO

No caso em analise, conforme mencionado, o objeto do certame (pregdo presencial 09/2019,
deflagrado pelo municipio de Ribeirdo das Neves) consiste na contratagdo de empresa
especializada na “locagdo de veiculos com e sem condutor, sem fornecimento de combustivel,
com seguro e rastreador veicular integrado ao sistema de gerenciamento de frota, para atender
as necessidades das secretarias municipais”.

De acordo com as razdes expostas na inicial, a suposta irregularidade a ser examinada consta
do item 4.2.6 do mstrumento convocatorio, que assim dispde: “Cooperativas ndo poderdo
participar dos itens 01, 03, 06,09 ¢ 10”.

Valido destacar, de inicio, o que dispde a Lei Federal n. 12.690/2012 acerca do assunto em
voga:

Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:
(...)

II - de servigo, quando constituida por sécios para a prestagao de servigos especializados a
terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relacdo de emprego.

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de
obra subordinada.

Nao por acaso, conforme destacado na decisdo proferida as fls. 71/73, ha farta jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que os servicos terceirizados que demandem
trabalho subordinado em relagdo ao tomador ou em relacdo ao prestador de servico ndo sao
passiveis de serem executados por cooperativas.

Com efeito, a Administragdo Publica pode precisar de se valer do vinculo de subordinagdo para
a prestacao de determinado servico. Nesse caso, a condicdo de associado da cooperativa, na
qual ndo ha vinculo empregaticio ou relagdo de subordinagao, nio atende ao interesse publico.

Destacam-se, nesse sentido, os seguintes enunciados que corroboram o posicionamento aqui
defendido:

A permissdo a participacdo de cooperativas em licitagdes que envolvam terceirizagao de
servigos com subordinagdo, pessoalidade e habitualidade afronta os arts. 4°, inciso II, e 5°
da Lein. 12.690/2012, a Simula TCU 281, o Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido
e 0 Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 4° da IN-SLTI/MPOG 2/2008. A
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aparente economicidade dos valores ofertados pelo licitante nesses casos ndo compensa o
risco de relevante prejuizo financeiro para a Administracdo Publica advindo de eventuais
acoes trabalhistas. (Acorddo 2260/2017-Primeira Camara. Data da sessdo: 18/04/2017.
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

E irregular a participagio de cooperativas em licitagdo cujo objeto se refira a prestagdo de
servico que demande requisitos proprios da relagdo de emprego, como subordinagdo
(hierarquia) e habitualidade (jornada de trabalho) dos trabalhadores. (Acordao 2221/2013 -
Plenario. Data da sessdo: 21/08/2013. Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

Os servigos terceirizados que demandem trabalho subordinado em relacdo ao tomador ou
emrelagdoao prestador de servigo nao sao passiveis de seremexecutados por cooperativas.
(Acorddo 2720/2008-Plenario. Data da sessdo: 26/11/2008. Relator: ANDRE DE
CARVALHO)

Consubstanciada nos inimeros precedentes, o TCU sumulou esse posicionamento e editou a
Stimula 281, nos termos a seguir expostos:

SUMULA N°. 281 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E vedada a participagio de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou
pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

Fundamento legal: Lei Federal n°. 12.690/2012, artigo 5°% Lei Federal n°.5.764/1971,
art.86.

No caso especifico dos autos, a unidade técnica, na andlise realizada as fls. 81/85, afastou a
alegacdo de falha apontada pela denunciante, no que pertne a vedagdo a participacao de
cooperativas no certame em exame, a saber:

Dispdem os itens 3.4 € 5.2.26 (f1.60 e 64) que, no casode locacaode veiculos com condutor,
a jornada de trabalho do motorista sera de 40 (quarenta) horas semanais, passiveis de
prorrogacgdo a critério da Administracdo, devendo ele se encontrar a disposi¢do por todo
horario comercial. Aduz o item 5.2.26.2 que a Administragdo podera convocar os
motoristas inclusive nos finais de semana e feriados, se necessario. Os itens 3.6 € 5.2.38
(fL60 e 65) acrescentam que todos os veiculos, indistintamente, deverdo ser recolhidos no
patio das secretarias ao final dos expedientes, inclusive nos finais de semana, feriados ¢
pontos facultativos, quando deverdo permanecer parados.

Nota-se, aqui, a exigéncia de subordinagdo do condutor a Administragdo, bem como a
condicdo de exclusividade na prestacdodo servico, haja vista que todos os veiculos deverdo
permanecer sob a posse do municipio durante todo a execugdo do contrato.

Prosseguindo, ¢ possivel inferir dos itens 5.2.21 e 5.2.24 (fl.63-64) que cabera ao
contratado a organizagdo, fiscalizagdo e disciplina dos condutores durante a execucgdo da
atividade, figurando ele inclusive como responsavel perante a Administragao.

(...)

Nesse contexto, restam nitidos os elementos da subordinagdo, ndo-eventualidade e
pessoalidade seja na relacdoa ser estabelecida entre o contratado e os condutores, seja entre
estes e a Administragdo, de forma que o vinculo empregaticio restara configurado nos itens
do edital em que se exige a locacdo de veiculo com motorista, ainda que esta atividade ndo
seja o objeto principal do certame.
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Importante ressaltar que a impossibilidade de participagdo de cooperativas nos lotes em
questdo ndo decorre do objeto da contratacdo, mas do modo pelo qual a Administragdo
estabelece que esses servicos devam ser prestados, o qual claramente destoa das
caracteristicas de um ato cooperado. (...)

(..)

Diante de todo exposto, essa unidade técnica entende que a vedagdo a participacdo de
cooperativas prevista no edital emrelacao aos itens 01, 03, 06, 09 ¢ 10 afigura-se legitima,
tendo em vista a nitida presenca dos elementos subordinagéo, pessoalidade e habitualidade
nesses servigos, caracteristicas estas que nao so contrariam os fins e a legislagdo que rege
as sociedades cooperativas, conforme Stimula TCU n° 281, como importam risco de
reconhecimento, pela justica laboral, da existéncia de vinculo empregaticio diretamente
com a Administracdo, conforme jurisprudéncia dos tribunais.

Vale destacar, por fim, a manifestagdo do ente municipal, consignada no edital da licitagdo, que
realca a caracterizacdo de subordmagcdo na prestagdo do servico de locagdo de veiculo
automotor com condutor (fl. 39):

Justificativa: este posicionamento foi adotado tendo em vista o disposto na Circular Progem
177/2018 ¢ 2018 e outras orientagdes. Dessa forma, de acordo com a natureza dos servigos,
as atividades evidenciam a presenca de vinculo de subordinacdo entre o trabalhador e o
prestador de servigo. O vinculo de subordinagdo decorre da natureza da propria atividade
contratada que envolvera a alocacdo de profissionais nas dependéncias da administragdo
publica municipal com jornada de trabalho pré-estabelecida de dedicagdo exclusiva.

Dessa forma, na linha do entendimento esposado pela unidade técnica, entendo que foi
devidamente justificada a vedacdo a participagdo de cooperativa no edital de pregdo presencial
09/2019, razio pela qual, no caso concreto, considerando que ndo ha vestigio de dano ou
prejuizo aos licitantes, tampouco a Administracdo Publica, concluo pela mprocedéncia da
dentincia.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto na fundamenta¢do, proponho que seja julgada improcedente a denuncia
formulada por Sudeste Brasil Cooperativa de Transportes, em face da vedagdo a participagdo
de cooperativas constante do edital do pregdo presencial 09/2019, deflagrado pelo municipio
de Ribeirdo das Neves, com vistas a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servico de loca¢dao de veiculos com e sem condutor para atender as necessidades das secretarias
municipais.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar improcedente a dentincia formulada
por Sudeste Brasil Cooperativa de Transportes, em face da vedagdo a participagdo de
cooperativas constante do edital do pregdo presencial 09/2019, deflagrado pelo municipio de
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Ribeirdo das Neves, com vistas a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigo
de locacdo de veiculos com e sem condutor para atender as necessidades das secretarias
municipais; II) determmar a intimacdo das partes e, promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA VICTOR MEYER
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
je/kl

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/| paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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