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AUDITORIA OPERACIONAL N. 1047628

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Oratorios

Parte: José Antonio Delgado

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
EMENTA

AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. PLANO NACIONAL E
MUNICIPAL DE EDUCACAO. VERIFICACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO NOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL. GESTAO MUNICIPAL. GESTAO
ESCOLAR. POLITICAS DE VALORIZACAO DOS PROFESSORES.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. RECOMENDACOES. FIXACAO DE PRAZO
PARA ENVIO DE PLANO DE ACAO.

1. A auditoria operacional visa avaliar programas, projetos e atividades governamentais dos
orgdos e entidades que integram a Administracdo Publica com a finalidade de aperfeigoar o
objeto auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos, bem como examinar a legalidade
dos atos do gestor responsavel, nos termos do art. 2° da Resolugdo n. 16/2011.

2. O Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n. 13.005/14, em cumprimento ao
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, estipulou diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional dos 10 anos subsequentes a sua aprovagao.

3. E percebida melhoria na qualidade da educaciio a partir da valorizagio dos profissionais do
ensino, a qual ¢ estimulada a partir da fomentacdo a formagdo continuada e capacitacdo dos
servidores e da instituicdo do piso salarial nacional do magistério publico.

4. A gestdo democratica da educagdo infantil se relaciona diretamente a atua¢do dos Conselhos
Municipais de Educacdo e dos Conselhos Escolares, bem como com a participagdo na

elaboracao dos diversos instrumentos que definem o planejamento e o funcionamento das
atividades.

5. A infraestrutura dos estabelecimentos de ensino deve atender aos parametros nacionais de
qualidade para propiciar um ambiente adequado a aprendizagem infantil.

Primeira Camara
34* Sessao Ordinaria —22/10/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional realizada no periodo de 13 e 14 de novembro de 2017
na Prefeitura Municipal de Oratorios, cujo objetivo foi analisar trés dos principais aspectos que
mnfluenciam a qualidade daeducac@o oferecida nos anos miciais do ensino fundamental darede
municipal, quais sejam, gestdo municipal, gestdo escolar e politicas de valorizagdo dos
professores, dentro do contexto de implementacdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE.

A equipe técnica responsavel pelos trabalhos elaborou o Relatorio de Auditoria Operacional as
fls. 01 a 44-v, no qual apresentou deficiéncias e recomendagdes a Prefeitura e, em razio destas,
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a fl. 47 determinei a intimagdo do Prefeito Municipal, ndo tendo o Sr. José Antonio Delgado se
manifestado, consoante Certiddo de fl. 51.

Em seguida, a fl. 53, determinei novamente a intimagdo do Prefeito Municipal que ndo se
manifestou, conforme Certidao de fl. 56.

Assim, a fl. 58, determinei novamente a intimagdo do Prefeito Municipal de Oratorios para
apresentar consideragdes a respeito, mas este nao se manifestou, conforme Certidao de fl. 61.

ApoOs veio os autos conclusos, conforme termo de encaminhamento de processo de fl. 62.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

O municipio de Oratérios possui uma populacdo de 4.493 habitantes, predominantemente
urbana (72%), e 35% vive com menos de meio salirio minimo por més. O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ¢ considerado médio, 0,637, e o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita é de R$ 9.665,87, ocupando o 604° lugar dentre os 853 municipios do
Estado. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE).

Em Oratorios, 98,7% da populacdo entre 6 e 14 anos esta matriculada na escola, taxa superior
anacional, que ¢ 97,7%.

Observa-se que foi elaborado ‘“Relatdorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacao” pela Comissao de Monitoramento e Avaliagdo do PME e Equipe Técnica do
Municipio de Oratorios, trazendo consideragdes sobre o cumprimento das metas estabelecidas.

O objetivo proposto da presente Auditoria Operacional foi “analisar trés dos principais aspectos
que influenciam a qualidade da educacdo oferecida nos anos iiciais do ensino fundamental no
Municipio de Oratorios (MG), no contexto de implementagdo do PNE. ”, quais sejam: gestdo
municipal, gestdo escolar e politicas de valorizagdo dos professores, fl. 7-v.

Para tanto, a matriz de planejamento foi elaborada a partir das segumntes questdes de auditoria:

QI - Quais aspectos da gestdo municipal impedem a oferta de educagdo de qualidade e que
podem ser aperfeicoados para melhorar o Ideb do Municipio?

Q2 - Quais aspectos da gestdo escolar podem ser apontados como desatualizados ou
irregulares podendo ser aperfeicoados de forma a contribuir para a melhoria do Ideb no
Municipio?

Q3 - A Prefeitura Municipal de Oratorios estd implementando de modo eficaz as metas e

estratégias do PNE relativas a formagdo inicial e continuada e as condi¢des de trabalho e
de remuneragdo dos professores?

Para responder as referidas questdes, a equipe de auditoria adotou os métodos e técnicas
explicitados no relatorio de auditoria, fls. 7 e 8, a saber:

e Analise Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (SWOT), na qual foram
levantadas pela equipe e validadas com os gestores da SEE/MG, forgas e fraquezas do
ambiente interno e oportunidades e ameagas, do ambiente externo;

e Diagrama de Verificagdo de Risco (DVR), com o objetivo de identificar as areas mais
sensiveis, que apresentam maior risco no ambito do tema auditado;

e Analise Stakeholder, na qual foram identificados os principais atores interessados no tema
auditado, bem como opinides e conflitos de interesse e informagdes relevantes;
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e Visita exploratoria somada a pesquisa documental e entrevistas;

Finalizados os trabalhos de campo, foi elaborado o relatério de auditoria de fls. 1 a 44-v, no
qual foram expedidas recomendagdes.

Em seguida, apds andlise dos documentos juntados pelos interessados, o 6rgdo técnico realizou
apontamentos acerca de cada um dos aspectos analisados:

2.1 Os impactos da Gestao Municipal na qualidade de ensino, fls. 14-v a 20

Inicialmente, a equipe de auditoria destacou a fl. 14-v que “para o alcance da garantia de
aprendizagem dos alunos, ¢ necessaria uma boa gestdo municipal, que se micia com um
programa de governo bem estruturado e um plano de transicdo de gestdo para os anos em que
ela ocorre.”

Neste topico, esclareceu que buscou-se averiguar a perspectiva da gestdo municipal para o
atingimento da qualidade da educacdo nos anos iniciais do ensino fundamental no Municipio,
tendo apurado as seguintes deficiéncias, fl. 19-v:

[...]insuficiéncia de recursos para as praticas educacionais, para informatizacdo das
unidades escolares, para melhoria da infraestrutura e para a implementacdo das metas do
PME; dificuldades no inicio da gestdo do atual Prefeito; deficiéncia de informagdes
detalhadas que permitiriam um planejamento melhor e mais focado nos problemas e
realidade locais e, consequentemente, uma melhoria no ensino; dificuldade na utilizagao
de tecnologias inovadoras para melhoria da qualidade de ensino;

Como causa das referidas inconsisténcias, fls. 19-v a 20, pontuou, a titulo exemplificativo, a
auséncia de equipe de transacdo, falha na prestacdo de contas dos recursos recebidos na gestao
anterior, auséncia de repasse de informagdes ao gestor eleito e desorganizacdo administrativa,
a auséncia de um PME adequado a realidade or¢amentaria e a falta de atua¢do dos principais
atores responsaveis na educacdo para transicdo eficaz da gestdo. Ainda, destacou a insuficiéncia
de planejamento na gestdo com falta de indicador municipal e a falta de informatizagdo das
escolas.

Com base nesta analise, a equipe de auditoria prop0s as seguintes recomendagdes ao gestor, fls.
19-v e 20, que ndo se manifestou, mesmo tendo sido devidamente mtimado:

¢ Quando da eleicao, formar equipe de transicdo para atuacdo em conjunto com a nova gestao
eleita, mediante ato normativo especifico com datas de inicio e encerramento dos trabalhos,
identificacdo de finalidade e forma de atuagdo, com o objetivo de repassar informacgdes
gerenciais e organizar documentacdo para o gestor eleito.

e Realizar prestacdo de contas dos recursos recebidos tempestivamente, de forma a evitar o
bloqueio de recursos para a nova gestao.

e Preparar relatorios para apresentacdo para a equipe de transicdo informando, em suma,
decisdes tomadas com repercussdo e relevancia no futuro.

e Promover a adequacdo do PME ao or¢amento municipal de acordo com realidade local

e Elaborar indicador municipal com objetivo de aprimoramento na avaliacio da qualidade do
EF nos anos iciais.

e Apresentar acdes € cronogramas com vistas a informatizar as escolas de EF nos anos miciais.
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Tendo em vista que o gestor ndo se manifestou sobre as recomendagdes, a unidade técnica as
manteve, entendimento com o qual corroboro.

2.2 Aperfeicoamento da gestao escolar democratica, fls. 20-v a 31

Ao micio, fls. 20 a 22, a equipe auditora pontuou que a gestdo democratica do ensino publico
esta prevista no artigo 205 da Constituicdo da Republica, bem como nos artigos 12 ¢ 14 daLDB
e, ainda, ¢ uma das diretrizes estabelecidas no PNE, notadamente em suas estratégias 7.4, 7.28
e 7.36.

ApOs tracar sua fundamentagdo legal e importancia, ressaltou que pelo fato da gestdo
democratica ser um ato politico com envolvimento dos diretores, professores, pais e
funciondrios, deveriam ser implementados nos mecanismos de participacao.

Neste aspecto, a equipe dimensionou a abrangéncia da gestdo democratica no ambiente escolar,
tendo constatado as seguintes inconsisténcias, fl. 22:

[...] as agdes relativas a gestdo escolar ndo foram organizadas de forma que toda a
comunidade participe e crie vinculos com a gestdo escolar; a comunidade ndo participa
ativamente do planejamento, execucdo ¢ fiscalizagdo dos gastos dos recursos da escola;
raramente sdo tomadas pelo conselho escolar; os instrumentos de planejamento
pedagogicos essenciais (PPP) e o Regimento escolar estavam desatualizados e foram
elaborados sem a participag@o popular; o critério de escolha do gestor escolar é irregular; é
irregular o bloqueio de recebimento dos recursos oriundos do PDDE (Programa Dinheiro
Direto na Escola) decorrente da auséncia de prestacdo de contas da gestdo anterior aliado a
mitigada atuacdo do conselho escolar; e a infraestrutura das escolas visitadas necessitam
de revisao e reparos.

Como causas das deficiéncias, pontuou a fls. 30 e 30-v, auséncia de envolvimento da
comunidade escolar nos assuntos relacionados ao sistema de ensino, auséncia de instrumentos
pedagodgicos atualizados, auséncia de eleicdo de cargo de direcdo, falta de plano de seguranca,
auséncia de espagos estruturados, dentre outros.

Com base nesta andlise, a equipe de auditoria prop0s as seguintes recomendagdes ao gestor, fl.
31:

e Promover a eleicao dos gestores escolares com a participacdo da comunidade de acordo com
o estabelecido no PME e demais instrumentos legais.

e Atualizar os mstrumentos pedagogicos: PPP e Regimento Escolar, para que estes reflitam os
mteresses da comunidade escolar e ampliem o controle social sobre o cumprimento das politicas
publicas educacionais no Municipio.

e Promover a regularizacdo dos conselhos escolar e fiscal com a participagdo da comunidade
escolar para que tenham ciéncia de suas fungdes e que acompanhem as agdes da escola e a
transicdo de governo.

e Promover os reparos na estrutura fisica, conforme apontado e outras que julgar necessario,
de forma que se adequem ao recomendado na legislacdo vigente e ndo acarretem risco aos
prestadores de servico das escolas bem como aos alunos, inclusive aregularizagdo e atualizado
do alvara de vigilancia sanitaria e alvara do corpo de bombeiros.

Tendo em vista que o gestor ndo se manifestou sobre as recomendacgdes, a unidade técnica as
manteve, entendimento com o qual corroboro.
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No tocante a gestdo escolar democratica, recomendo ao gestor municipal que compatibilize a
indicacdo direta para os cargos de dire¢cdo da escola com a nomeagdo de candidatos indicados
em processo de consulta a comunidade escolar, preservando o carater de coordenagdo
pedagdgica no processo de ensino e aprendizagem, conforme entendimento debatido na sessao
da Primeira Camara de 11/06/2019, no bojo da Auditoria Operacional n. 1047837.

2.3 A implementacio das metas e estratégias do PNE relativas a valorizacio dos
professores em Oratorios, fls. 31-v a 40

A principio, fl. 31-v, a equipe pontuou que a valorizagdo do profissional da educacao ¢ um dos
principios estabelecidos na Constituicdo da Republica, em seu art. 206, inciso V, no art. 67 da
LDB, bem como consiste em uma das diretrizes do PNE, prevista em seu art. 2°, inciso 1X.

Em seguida, asseverou que este topico focou em verificar se a Prefeitura estd implementando
as metas e estratégias do PNE relativas a formagao inicial e continuada, bem como as condi¢cdes
de trabalho e remuneracdo dos professores e, ainda, analisar se estd havendo empenho por parte
da Prefeitura para se alinhar a diretriz do PNE de valorizagdo do profissional da educagao, tendo
sido constatado a fls. 32 e 32-v, que:

[...] foi possivel observar que as capacitagdes oferecidas ndo atendem as reais necessidades
dos professores ¢ a avaliagdo de desempenho que precede a aprovagao do professor no
estagio probatorio ndo tem o rigor formal necessario; as escolas de Oratdrios ndo estdo
reservando 1/3 da carga horaria dos professores para atividade extraclasse retirando a
oportunidade de se aperfeicoarem profissionalmente, além de deixar o trabalho muito
estressante provocando problemas de saude; repensar a quantidade de computadores
disponiveis para que todos os professores tenham acesso a internet quando forem preparar
as aulas; no que diz respeito a remuneracao, a Prefeitura paga o piso proporcional a carga
horaria de trabalho, mas o plano de carreira ndo contempla progressao por tempo de servigo
e valoriza pouco a capacitagdo profissional; Todas as deficiéncias citadas nesse capitulo
contribuem para que o Municipio nao ofereca um ensino de qualidade e ndo alcance bons
indices no Ideb.

Como causas das deficiéncias, o 6rgao auditor destacou afls. 39 ¢ 39-v, a titulo exemplificativo,
a pouca disponibilidade para ouvir os professores e a ndo substituicdo daqueles que recebem
licenga prolongada, o que pode indicar que o nimero de profissionais ¢ msuficiente.

Com base nesta andlise, a equipe de auditoria propos as seguintes recomendagdes ao gestor, fls.
39-ve 40:

e Repensar, em parceria com os professores, a economicidade e a eficacia das agdes e
procedimentos relativos a educacdo no Municipio; € com base nesse estudo critico, planejar
formas de tornar o ensino em Oratorios mais efetivo.

e Elaborar um curso para ser oferecido aos proximos professores a serem empossados, no qual
se apresente de forma aprofundada as peculiaridades da docéncia nos anos iiciais do EF e as
metodologias, praticas e filosofias pedagogicas adotadas pelo Municipio.

e Estabelecer equipe de profissionais experientes para supervisionar o professor novato a fim
de fundamentar, com base em avaliagdo documental, a decisio de aprovacdo no estagio
probatorio.

e Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de capacitagdo eles estdo
necessitando e fornecer esses cursos de preferéncia em parceria com uma mstituigdo de ensino
superior.
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e Capacitar e dar condigdes de trabalho para que os coordenadores pedagogicos implementem
a formacdo continuada dos professores nas escolas em que eles lecionam.

e Organizar a grade de horarios das escolas de modo que todos os professores permanegam no
maximo 2/3 da carga horaria de trabalho em atividades de interagdo com os alunos.

e Viabilizar e planejar para que todos os professores possam ter acesso a computadores com
mternet durante o periodo em que estiverem planejando aulas

e Reajustar anualmente o vencimento dos professores com taxa no minimo semelhante a do
reajuste do piso nacional dos profissionais do magistério.

e Estimular a formacdo de uma comissdo de professores representantes do corpo docente para
discutir possiveis reestruturacdes no plano de carreira.

Tendo em vista que o gestor ndo se manifestou sobre as recomendagdes, a unidade técnica as
manteve, entendimento com o qual corroboro.

2.4 Beneficios esperados

Ao longo do relatorio, a unidade técnica ressaltou os beneficios mais significativos esperados
apos o acatamento das recomendagdes, de acordo com cada aspecto analisado, a saber:

Com a implementa¢do das recomendacdes referentes aos impactos da Gestio Municipal
na qualidade de ensino, espera-se que ocorra, fl. 20:

e Uma nova gestdo organizada que permitird que o gestor tome ciéncia de todos os documentos,
acoes, projetos miciados e em execugcdo, bem como valores recebidos relativos a gestao
anterior, o que permitird que o plano de servicos educacionais seja colocado em prética.

e Com os recursos financeiros desbloqueados e condizentes com a legislagdo e com o PME, a
educagdo do Municipio de Oratorios alcangard patamares miimos e de maneira plena,
contribuindo para o desenvolvimento do pais;

e Educacdo de qualidade possibilita a constru¢do de alunos cidaddos e preparados para o
trabalho.

Com a implementacio das recomendacées referentes ao aperfeicoamento da gestio
escolar democratica, espera-se que ocorra, fl. 31:

oA atualizacdo, o conhecimento e a disponibilizagdo dos instrumentos mnstitucionais-
pedagogicos (PPP, RE, PA) para a comunidade escolar;

e A manutencdo da estrutura fisica das escolas aos padrdes minimos de comodidade para os
alunos e corpo docente, o que contribuira para que a educagdo no Municipio alcance e os
patamares de conformidade estabelecidos nacionalmente;

e direito e dever da educagdo serd alcancado de maneira plena, contribuindo para o
desenvolvimento do pais com a formagdo de cidaddos aptos e cientes de seus direitos e deveres.

Com a implementacido das recomendacées referentes as metas e estratégias do PNE
relativas a valorizacio dos professores em Oratorios, espera-se que ocorra, fl. 40:

eSalto de qualidade na educacdo de Oratorios;
eUtilizagdo de recursos de forma mais planejada e eficaz;

oOs professores se sentirdo mais valorizados e estardo mais preparados para lecionar.
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Assim, verifica-se que as agdes de controle externo deste Tribunal alcangardo beneficio social
a partir da melhoria do desempenho da educacdo infantil em ambito municipal, notadamente
no cumprimento das metas constantes dos Planos Nacional e Municipal de Educagio.

III - CONCLUSAO

Conforme exposto na fundamentagdo, acolho na integra e proponho as recomendagdes feitas
no relatéorio de auditoria, enumeradas as fls. 01 a 44-v, para evitar a reincidéncia das
impropriedades detectadas e aperfeigoar a educagdo oferecida nos anos iniciais do Ensino
Infantil no Municipio de Oratorios.

Recomendo, no tocante a gestdo escolar democratica, que o gestor municipal concilie a
indicacdo direta para os cargos de direcdo da escola com a nomeagao de candidatos indicados
em processo de consulta a comunidade escolar, conforme entendimento debatido na sessdo da
Primeira Camara de 11/06/2019, no bojo da Auditoria Operacional n. 1047837.

Determino, ainda, a ntimagdo do atual Prefeito Municipal de Oratérios para que remeta a este
Tribunal, no prazo de 90 dias a contar da publicacio do acorddo, o plano de agdo, a ser
monitorado por este Tribunal, contendo o cronograma de implementagdo das recomendacdes
contidas nesta decisdo, indicando o0s respectivos responsaveis, nos termos do art. 8° da
Resolugao TC n. 16/11, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso III do art. 85 da Lei
Complementar n. 102/08.

Recebido o plano de acdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Auditoria Operacional
— CAOP para analise e programagdo do monitoramento das deliberagdes aprovadas neste voto,
de acordo com o disposto nos arts. 4°, inciso XI, e 10 da Resolugdo TC n. 16/11 c/c 278, III do
Regimento Interno.

Disponibilize-se no portal eletronico do Tribunal o relatorio final elaborado pela CAOP, as

notas taquigraficas e o acérdao relativo a deliberagdo desta auditoria, nos termos do art. 4°,
mciso X, da Resolugao TC n. 16/11.

Findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos, nos termos do inciso Ido art. 176,
regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) acolher na integra e propor as recomendacdes feitas no
relatério de auditoria, enumeradas as fls. 01 a 44-v, para evitar a reincidéncia das
impropriedades detectadas e aperfeicoar a educagdo oferecida nos anos iniciais do Ensino
Infantil no Municipio de Oratérios; II) recomendar, no tocante a gestdo escolar democratica,
que o gestor municipal concilie a indicagdo direta para os cargos de direcdo da escola com a
nomeac¢do de candidatos indicados em processo de consulta a comunidade escolar, conforme
entendimento debatido na sessdo da Primeira Camara de 11/06/2019, no bojo da Auditoria
Operacional n. 1047837; III) determinar, a ntimacdo do atual Prefeito Municipal de Oratorios
para que remeta a este Tribunal, no prazo de 90 dias a contar da publicagdo do acérdao, o plano
de acdo, a ser monitorado por este Tribunal, contendo o cronograma de implementagdo das
recomendacdes contidas nesta decisdo, indicando os respectivos responsaveis, nos termos do
art. 8° da Resolugdo TC n. 16/11, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso III do art.
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85 da Lei Complementar n. 102/08; IV) determmnar o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOP para andlise, e programagdo do
monitoramento das deliberagdes aprovadas nesta decisdo, de acordo com o disposto nos arts.
4°, inciso XI, e 10 da Resolugao TC n. 16/11 c/c 278, inciso III do Regimento Interno, apos
recebido o plano de acdo; V) determmnar a disponibilizagdo no portal eletronico do Tribunal o
relatério final elaborado pela CAOP, as notas taquigraficas e o acérdao relativo a deliberagao
desta auditoria, nos termos do art. 4°, inciso X, da Resolugado TC n. 16/11; VI) determinar,
findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos do inciso I do art.
176, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e 0 Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 22 de outubro de 2019.

JOSE ALVES VIANA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/kl
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdiao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/___/____ ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1997816
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