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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DENUNCIA N. 1071616

Denunciante: Regina Licia Zati Pereira
Denunciada: Prefeitura Municipal de Eloi Mendes
Partes: Jos¢ Ricardo Pereira, Prefeito Municipal Interino de El6i Mendes e

subscritor do edital de licitagdo, e Madrcio Oliveira Braga, Secretdrio
Municipal de Esportes, Turismo e Lazer de Eloi Mendes e subscritor do
termo de referéncia.

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE EVENTO. REVOGACAO. JUizO
DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR PUBLICO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA.
PERDA DE OBIJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. Consoante entendimento consolidado deste Tribunal, a anulagdo ou revogacdo de
procedimento licitatorio pela administracdo publica, com base na prerrogativa da autotutela
que lhe ¢ conferida pelo art. 49, caput, da Lei n. 8666/1993 e pelas Sumulas n° 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, torna dispensavel o prosseguimento da acdo de controle externo,
uma vez que os atos afetos ao procedimento licitatorio perdem a sua potencialidade lesiva
quando ndo mais produzem efeitos no mundo juridico.

2. Configurada a perda de objeto da denuncia, determina-se o arquivamento dos autos, sem
resolugcdo de mérito, com fundamento no art. 176, inciso III, c¢/c o art. 196, § 3° e o art. 305,
paragrafo tnico, todos da Resolugdo n. 12/2008 deste Tribunal
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I - RELATORIO

Trata-se de dentincia apresentada, 23/7/2019, pela Sra. Regina Licia Zati Pereira, em face do
Pregio n. 60/2019 (Processo Licitatorio n. 113/2019) promovido pela Prefeitura Municipal de
Eloi Mendes, cujo objeto ¢ a “concessdo de uso do espago publico da praca de eventos
Prefeito Adauto Pereira Valias a titulo oneroso por meio de contratagdo de empresa para a
realizacdo do evento de comemoracao do 108° aniversario de Eloi Mendes/MG-2019, nos dias
02 a 06 de outubro de 2019, que sera responsavel por fornecer toda a infraestrutura necesséria
tais como: producdo, estrutura, rodeio, seguranga, palco, som, iluminacdo, bandas regionais
ou locais, shows artisticos, barracas, banheiros quimicos e divulgacao do evento, com direito
a exploracdo comercial das barracas, bares, camarote, bilheteria (03 dias) e estacionamento a

serem montados no local do evento” (petigdo inicial as fls. 1 a 8 e documentagdo instrutoria as
fls. 9a61).

De acordo com a denunciante, o processo licitatorio estd eivado de vicios, tais como:

(1) o periodo de realizagdo do evento ndo corresponde a data de aniversario do Municipio;
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(2) prazo exiguo entre a publicacdo do edital e a realizacdo da sessdo de abertura do certame;

(3) a execucdo do objeto recai sobre a empresa contratada mesmo nos dias em que a entrada for
franca;

(4) fixagdo de multa no valor de R$277.931,66, correspondente a 50% do valor estimado do
objeto, na hipotese de inexecugdo total ou parcial do contrato;

(5) no Capitulo III, item 1, do edital ha a referéncia a concessao, ja no Capitulo III, item 2, ha a
referéncia a permissdo, figura de direito totalmente oposta a primeira;

(6) auséncia de base legal para se prever a entrada franca no evento;
(7) o prazo de validade das propostas ultrapassa as datas de realizagdo do evento;

(8) os valores das propostas oscilardao em virtude da escolha dos artistas, o que torna
impraticavel “o valor de menor preco”™;

(9) a forma da contratagdo pela Prefeitura Municipal dos artistas Alne Barros e Di Paulo e
Paulino;

(10) possibilidade de alteragio dos nomes dos artistas constantes da proposta vencedora,
mediante justificativa;

(11) auséncia de exigéncia de engenheiro técnico na montagem do palco, som, iluminagdo,
filmagem e gerador;

(12) auséncia de previsdo no edital se a aquisicdo de materiais para a estrutura da arquibancada,
do camarote, das tendas e dos banheiros quimicos sera de responsabilidade do contratante ou do
contratado;

(13) descricao genérica do objeto licitado, estando previsto, no edital, que a empresa contratada
fornecera toda a infraestrutura necessaria a realizagao do evento;

(14) auséncia de previsdo no edital se a aquisicdo de materiais para a estrutura da arquibancada,
do camarote, das tendas e dos banheiros quimicos sera de responsabilidade do contratante ou do
contratado;

(15) auséncia de previsao no edital de disponibilizagio de médicos e enfermeiros nos dias de
evento ¢ de quem seria a responsabilidade pela disponibilizagdo desses profissionais, se do
Municipio ou da empresa contratada;

(16) auséncia de previsdao no edital se, nos dias de shows pagos pelo Municipio, com entrada
gratuita, a empresa contratada terd que manter todo o pessoal de apoio;

(17) auséncia de previsdo no edital de prazo para o recolhimento do ISSQN pela empresa
vencedora;

(18) na minuta de contrato, estd previsto como obrigagdo da empresa “arcar com o Onus da
administragdo e arrecadacdo dos ingressos para os dois dias previstos de entrada paga”,
entretanto, no edital, estd previsto que serdo trés dias de entrada paga;

(19) previsdo de que a empresa vencedora da licitagdo deverd depositar na integralidade o valor
devido a administragdo municipal no dia da assinatura do contrato;

(20) possiblidade de prorrogacdao do prazo de validade do contrato, em violagdo as hipdteses
previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/1993.

Ao final de sua manifestacdo, a denunciante requereu, em prelimmar, que este Tribunal
determinasse a suspensdo do procedimento licitatério e, no mérito, que determinasse a sua
anulagao.
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A petigdo inicial e a documentacdo que a acompanha foram recebidas como dentncia pelo
Presidente do Tribunal, em 24/7/2019, conforme despacho a fl. 64, e, na mesma data, os autos
foram distribuidos a minha relatoria.

Em 25/7/2019, proferi, as fls. 66 a 68, decisdio monocratica por meio da qual determmei a
suspensao limmar do Pregdo n. 60/2019 (Processo Licitatorio n. 113/2019), promovido pela
Prefeitura Municipal de El6i Mendes, com fundamento no art. 60 da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008. Em seguida, determmnei a intimagao dos Srs. José Ricardo Pereira,
Prefeito Municipal Interino de FEloi Mendes e subscritor do edital, e Marcio Oliveira Braga,
Secretario Municipal de Esportes, Turismo e Lazer de El6i Mendes e subscritor do termo de
referéncia, para que encaminhassem copia de toda a documentagdo da fase nterna e externa do
certame e, se quisessem, apresentassem esclarecimentos sobre os fatos denunciados.

A Primeira Camara referendou a decisdo monocratica de suspensdo liminar do procedimento
licitatorio na sessao de 6/8/2019 (fls. 87 a 90).

Apos ser ntimado, o Sr. José Ricardo Pererra informou que o procedimento licitatorio havia
sido revogado e requereu o arquivamento dos presentes autos, em razio da perda de objeto
(fls. 75 a 86).

Tendo em vista a informagdo prestada pelo Sr. José Ricardo Pereira, encaminhei os autos
diretamente a0 Ministério Publico junto ao Tribunal, que, no parecer as fls. 93 e 94, opinou
pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito, sob o fundamento de que a revogagdo do
certame ocasionou a perda de objeto da dentincia.

E o relatorio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

Consoante demonstra a documentagdo as fls. 76 a 86, o Prefeito Municipal Interino de Eloi
Mendes, Sr. José Ricardo Pereira, revogou, em 23/7/2019, o Pregdo n. 60/2019 (Processo
Licitatorio n. 113/2019), tendo a sua decisdo sido publicada no “Minas Gerais” em 25/7/2019,
no Diario Oficial da Unido em 25/7/2019 e no jornal “O Tempo” em 24/7/2019.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer as fls. 93 e 94, opinou pela extingdo do
processo sem resolucdo do mérito, sob a justificativa de que o Pregio n. 60/2019 (Processo
Licitatorio n. 113/2019), promovido pela Prefeitura Municipal de Eléi Mendes, “somente
poderia sofrer o controle externo do Tribunal de Contas enquanto estivesse ativo € com
potencialidade lesiva aos principios e regras legais e constitucionais”.

A administragdo publica valendo-se da prerrogativa da autotutela poderda anular processo
licitatorio, de oficio ou por provocagdo de terceiros, em caso de ilegalidade, ou revoga-lo, por
razdes de conveniéncia ou oportunidade, com fundamento no art. 49, caput, da Lei n.
8.666/1993 e nas Sumulas n°® 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), nos termos
transcritos a seguir:

[Lein. 8.666/1993]

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

[Stimula n. 346 do STF]
A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
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[Stiimula n. 473 do STF]

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

Na jurisprudéncia deste Tribunal, estd consolidado o entendimento de que a anulagdo ou
revogacdo de procedimento licitatorio pela administracdo publica, com base na prerrogativa
da autotutela, torna dispensavel o prosseguimento da agdo de controle externo, uma vez que
os atos afetos ao procedimento licitatorio perdem a sua potencialidade lesiva quando ndo mais
produzem efeitos no mundo juridico. Por consequéncia, o processo em tramitacdo neste
Tribunal deve ser extinto sem resolucdo de mérito por perda de objeto.

A titulo exemplificativo, menciono decisdes recentes deste Tribunal sobre a matéria que
foram prolatadas no ano de 2019 nos autos da Denuncia n. 1.031.683 (Segunda Camara, Rel
Cons. Wanderley Avila, julgamento em 29/01/2019), da Dentincia n. 1.048.034 (Segunda
Camara, Rel. Cons. Wanderley Avila, julgamento em 31/01/2019), da Dentincia n. 1.058.462
(Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 21/5/2019), da Denuncia n.
1.066.492 (Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 20/08/2019), da
Denincia n. 1.015.851 (Primera Céamara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em
23/04/2019), da Denincia n. 1.024.297 (Primeira Camara, Rel. Cons. Durval Angelo,
julgamento em 26/02/2019), da Dentincia n. 1.041.538 (Segunda Camara, Rel. Cons. Giberto
Diniz, julgamento em 21/03/2019), da Denuncia n. 1.041.554 (Segunda Céamara, Rel. Cons.
Wanderley Avila, julgamento em 25/04/2019), da Denfncia n. 1.048.060 (Primeira Céamara,
Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 05/03/2019), da Denincia n. 1.054.151
(Primeira Camara, Rel. Cons. Durval Angelo, julgamento em 05/02/2019), da Dentincia n.
1.058.434 (Segunda Camara, Rel Cons. Giberto Diniz, julgamento em 16/05/2019), da
Dentncia n. 1.058.518 (Primeira Céamara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em
23/04/2019), da Denincia n. 1.058.534  (Segunda Camara, Rel. Cons. Giberto Diniz,
julgamento em 14/03/2019), da Dentincia n. 1.058.790 (Primeira Camara, Rel. Cons. Durval
Angelo, julgamento em 09/04/2019), da Dentincia n. 1.066.485 (Primeira Camara, Rel. Cons.
Durval Angelo, julgamento em 18/06/2019), do Edital de Licitagdio n. 951.332 (Primeira
Camara, Rel. Cons. Durval Angelo, julgamento em 23/04/2019), da Denincia n. 1.007.581
(Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 11/06/2019), da Dentincia
n. 923.918 (Segunda Camara, Rel Cons. Wanderley Avila, julgamento em 13/06/2019), da
Denincia n. 1.058.500 (Primeira Camara, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, julgamento
em 16/04/2019), da Denincia n. 932.411 (Segunda Camara, Rel. Cons. Wanderley Avila,
julgamento em 02/05/2019), da Denincia n. 1.058.469 (Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto
Diniz, julgamento em 02/05/2019) e da Denuncia n. 1.058.792 (Segunda Céamara, Rel. Cons.
Giberto Dmiz, julgamento em 14/03/2019).

Destaco, por oportuno, que, no procedimento licitatorio sob andlise, objeto de revogacdo, a
administra¢gdo municipal ndo chegou nem a realizar a sessdo de abertura do certame, o que
reforca o entendimento acima defendido quanto a auséncia de necessidade/utilidade da agdo
de controle externo na presente denuncia. Acrescento que a decisio do Prefeito Municipal
Intermo de Eloi Mendes de revogacdo do procedimento licitatdrio foi proferida em 23/7/2019,
dois dias antes da data na qual estava designada a realizacdo da sessao de abertura do certame.
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Diante do exposto, com base no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal ¢ na
jurisprudéncia deste Tribunal, reconhego a perda de objeto da denincia em relagdo ao Pregdo
n. 60/2019 (Processo Licitatorio n. 113/2019), em razio de sua revogagdo pela administragdo
municipal de El6i Mendes.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, nciso III, c¢/c o art. 196, § 3° e o art. 305,
paragrafo Unico, todos da Resolugdo n. 12/2008 deste Tribunal, uma vez que ficou
configurada a perda de objeto da dentincia com a revogagdo do Pregdo n. 060/2019 (Processo
Licitatorio n. 113/2019) pela administracdo municipal de El6i Mendes.

Intimem-se a denunciante e os denunciados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator em: I) declarar a extingdo do processo, sem resolugao
do mérito, e determmar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso III, c/c o art.
196, § 3° e o art. 305, paragrafo tnico, todos da Resolugdo n. 12/2008 deste Tribunal, uma
vez que ficou configurada a perda de objeto da denincia com a revogacdo do Pregio n.
060/2019 (Processo Licitatorio n. 113/2019) pela administragio municipal de El6i Mendes;
IT) determinar a intimagao da denunciante ¢ dos denunciados.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastidio Helvecio € o Conselheiro Presidente
José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de outubro de 2019.

JOSE ALVES VIANA DURVAL ANGELO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/kl CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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