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Interessado: Paulo Maia Koshiba
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RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. PREFEITURA MUNCIPAL. PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA. REGULARIDADE DO EDITAL. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
ARQUIVAMENTO.

Demonstrada aregularidade do edital e a improcedéncia dos fatos denunciados, o arquivamento
dos autos ¢ medida que se mmpde.

Tribunal Pleno
28" Sessao Ordinaria — 28/8/2019

1 - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada pelo Consércio Tridngulo Iluminacdo, composto pelas
empresas CGE S/A, Fortnort Desenvolvimento Ambiental e Urbano Eireli, Soliker Energia S/A
e RH Engenharia Ltda., em face da Concorréncia Publica n° 01/19, deflagrada pela Prefeitura
Municipal de Uberaba para a outorga, por meio de concessdo admmistrativa, da prestacdo dos
servicos de iluminacdo nas vias publicas do municipio, incluidos o desenvolvimento, a
modernizacdo, a extensdo, a eficientizacdo energética, a operacdo e a manutengao.

A documentagdo relativa a Concorréncia Publica n® 01/19 também foi encaminhada pela
Prefeitura Municipal de Uberaba, em cumprimento a determinacdo exarada no processo n’
1.054.117, a qual foi autuada como Edital de Licitacdo sob o n° 1.058.935, apensado aos
presentes autos.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes — CFC, em analise preliminar restrita aos
apontamentos da dentincia, manifestou-se as fls. 638/642, concluindo pela improcedéncia da
denincia, bem como pela auséncia de razdes para a suspensao liminar do procedimento,
requerida pelo denunciante.
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Em conformidade com o estudo técnico preliminar indeferi a liminar requerida, uma vez que
ndo restou demonstrada a probabilidade do direito alegado (fls. 644/645v).

Retornaram os autos a CFC para exame de todo ato convocatorio, oportunidade em que a
Unidade Técnica manifestou-se pela regularidade do edital (fls. 652/654).

O Ministério Publico de Contas, em manifestacao de fls. 655/656, opinou pela regularidade do
edital, improcedéncia da denlncia e arquivamento dos autos.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
M érito

Versa a denuncia sobre supostas iregularidades no edital da Concorréncia Publica n® 01/19
destinada a outorga da prestacdo dos servicos de ilumina¢do nas vias publicas do Municipio de
Uberaba, notadamente a ndo realizagdo de audiéncia e consulta publica, em afronta a ampla
publicidade, e anulidade donovo edital porabuso de Poder, configurando desvio de finalidade.

Importa esclarecer que a Concorréncia Publica n® 01/19 foi deflagrada em substituicdo a
Concorréncia Ptblica n° 10/18, revogada pela Administragdo Publica de Uberaba em
decorréncia da comprovagdo de relagdo de vinculo econdémico entre empresa integrante do
Consorcio Tridngulo Iluminagdo e agente publico ocupante de cargo comissionado.

A Concorréncia Publica n° 10/18 j& havia sido previamente analisada por este Tribunal, nos
Processos n° 1.054.130, 1.054.117, 1.048.067 ¢ 1.047.867, que culminaram em modificagdes
no instrumento convocatdrio e posterior liberagcdo do feito para prosseguimento do certame.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes — CFC, Unidade Técnica especializada, ao
analisar os fatos aventados na presente denuncia assim se pronunciou:

2 Analise

A denuncia trazida pelo consorcio estabelece dois apontamentos que serdo abordados
individua Imente.

2.1. Nao Realizacao de Audiéncia e Consulta Publica — Afronta 8 Ampla publicidade

Dentincia: Segundo a denunciante, o edital seria nulo visto que ndo foi precedido de
audiéncia publica nem de consulta publica, dois eventos imperativamente exigidos pela Lei
11.079/2004.

O que a prefeitura municipal de Uberaba teria feito seria somente apontar uma referéncia a
audiéncia e consulta publica celebradas em 2018 e referentes a processo licitatorio prévio
0 que supostamente feriria o principio da ampla publicidade.

De forma a embasar seu pedido de anulagdo do edital cita doutrina de renomado
administrativista bem como jurisprudéncia do TCU.

Analise: Com efeito, os diplomas legais voltados a licitagdo, concessodes publicas e
Parcerias Publico-Privadas exigem, para a efetivagdo de contratos de grande wulto, a
celebracdo prévia de audiéncia e consulta publica.

Intentou o legislador criar instrumentos nos quais a populagdo interessada pudesse
manifestar seus anseios € expectativas emrelagdo a concessao pretendida.

Segundo o sitio juridico www.jus.com.br:
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A audiéncia publica é uma das formas de participagdo ¢ de controle popular da
Administragdo Publica no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia ao
particular a troca de informagdes com o administrador, bem assim o exercicio da cidadania
e o respeito ao principio do devido processo legal em sentido substantivo. Seus principais
tragos sdo a oralidade ¢ o debate efetivo sobre matéria relevante, comportando sua
realizagdo sempre que estiverem em jogo direitos coletivos.

Uma analise objetiva dos tramites processuais da presente Concorréncia de fato ndo
permitiu localizar arealizacdo das etapas de audiéncia e consulta publica. Contudo, a leitura
minuciosa do presente edital permitiu constatar que o mesmo ¢ fundamentalmente similar
ao edital referente a concorréncia n® 10/2018 ressalvadas algumas pequenas modificagdes.

Tal similaridade ¢ reconhecida pela propria denunciante que a fl. 03 frisa que “o edital em
questdo € idéntico ao edital publicado no ano de 2018, também pela Prefeitura Municipal
de Uberaba, referente a Concorréncia n° 10/2018”.

A Concorréncia n° 10/2018 foi previamente analisada por este Orgdo Técnico nos
processos 1.054.130/2018, 1.054.117/2018, 1.048.067/2018 e 1.047.867.

No decorrer da andlise dos referidos processos, constatou-se que foram devidamente
realizadas a audiéncia e consulta publica conforme determinam as leis pertinentes.

Ora, se na presente Concorréncia 001/2019 foi mantido o cerne do edital original de 2018,
fica comprovado que a participacdo popular, se fez presente visto que as criticas, demandas
e sugestdes pretéritas foram trazidas também ao texto editalicio atual

Assim, ¢ defeso que o municipio opte, para fins de celeridade, pela ndo realizacdo dessas
consultas populares visto que seriam redundantes.

Cabe mencionar que a Prefeitura Municipal de Uberaba remeteu a esta Corte de Contas o
Processo 1.058.935/2019, acostado aos Autos, onde afirma ter mantido praticamente
intacto o edital de licitagdo original.

Itens trazidos em destaque no referido processo (fls. 13 a 18) permitem ao leitor identificar
acréscimos trazidos demonstrando que ndo tém a capacidade de modificar o edital em sua
esséncia.

No entendimento deste Orgdo Técnico, divergente da posicdo trazida pela denuncia, nio
houve desrespeito a legislagdo referente a licitagdes, contratos e concessdes.

Entende-se também que a anulagdo da Concorréncia Publica, sem razdes cabais para tanto,
teria o conddo de adiar o inicio da prestagdo do servico de iluminagdo publica pretendido
pelo municipio, além de incorrer em desnecessarios custos o que estaria em desacordo com
o interesse publico da populagdo Uberabense.

Pelo exposto, a de nuincia é improcedente nesse ponto.
2.2.Da Nulidade do Novo Edital por Abuso de Poder — Desvio de Finalidade

Dentincia: A denunciante afirma que arevogagao da concorréncia n® 10/2018 ¢ equivocada,
pois, segundo seu entendimento, o ato administrativo que definiu a suspensio apresentava
vicio de motivo e, por consequéncia, estaria o ato revestido de ilegalidade.

Segundo a interpretagdo da denunciante, caso o motivo da suspensdo alegado pela
prefeitura se fizesse de fato presente, o procedimento adequado a ser tomado seria a
anulacdo de toda a concorréncia.

Ademais, questiona o mérito da decisdo da Administragdo Municipal em suspender o
resultado da licitagdo visto que a razdo alegada pela prefeitura — existéncia de vinculo
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econdmico entre servidor publico ¢ integrante da empresa vencedora — ndo ¢ objetiva nem
incontroversa.

Menciona ainda sentenga exarada pela justica do trabalho na qual, segundo o entendimento
da denuncia, seria indicativo de que a correlagdo entre o servidor publico e a empresa seria
inexistente.

Analise: No que diz respeito a decisdo da Prefeitura em ndo homologar o procedimento
licitatorio, desfazendo de todo o procedimento, entende-se que se trata do poder de
autotutela da administragdo municipal.

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder
Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

A Jurisprudéncia patria € pacifica nesse sentido, existindo sumula da Suprema Corte
abordando a referida matéria de forma cristalina:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se origmam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

Cumpre enfatizar que a Prefeitura Municipal de Uberaba apresentou a esta Corte de Contas
(fls. 02 a 09, volume I, Processo 1.058.935/2019), acostado aos Autos, os argumentos que
levaram a procuradoria do Municipio a recomendar a ndo homologacdo do resultado do
certame.

A partir da leitura do parecer juridico presente, infere-se que o desfazimento do
procedimento foi motivado fundamentalmente por questdes de legalidade, deixando clara
a relagdo econdmica havida entre o agente publico do Municipio de Uberaba, Sr. Glauber
Faquineli Fernandes e o diretor da empresa integrante do Consorcio licitante Sr. Marco
Antonio Cunha Castro.

De fato, pela documentagao acostada aos autos, o agente publico mencionado, que ¢
detentor de cargo em comissdo de assessor do Prefeito (fl. 547), em 2011 constava como
Diretor de Planejamento e Controle da empresa GCE S/A, cujo representante legal de uma
das acionistas, MCC Participagdes Ltda, € o Sr. Marco Anténio Cunha Castro.

Corroborando a ligagao proxima entre o agente da Prefeitura e o representante do consorcio
vencedor, ainda consta dos autos procuracaona qual este ultimo delega poderes aquele para
representa-lo perante o INCRA entre outras atribuigdes (fl. 583), datada de 2019.

Diante das alegagdes trazidas pela Prefeitura Municipal de Uberaba e a documentacao
acostada aos autos, entende-se que, de fato, a homologa¢do do certame descumpriria
frontalmente os principios da impessoalidade e moralidade, insculpidos no art. 37 da
Constituicdo da Republica.

Ademais, a doutrina e a jurisprudéncia afastam a necessidade de se comprovar o
envolvimento direto do servidor com o procedimento, o que indicaria ser detentor de
informacao privilegiada:

Nao passa pela avaliagdo de saber se os servidores (...) detihham ou ndo informagdes
privilegiadas para que esteja impedido de participar, direta ou indiretamente, de licitacao
por ele realizada.
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Dessa forma, o instituto correto a ser utilizado no caso concreto seria, de fato, o da anulagao
do procedimento.

Entretanto, ha que se ressaltar que ndo ha consequéncia pratica nem juridica em se utilizar
um ou o outro.

Isso porque, o desfazimento do procedimento, seja por revogagdo ou anulagdo
anteriormente a homologa¢do do certame, ndo gera qualquer tipo de dever de indenizar
pelo Poder Publico.

O fato de ser o edital idéntico ao anterior também nao acarreta qualquer irregularidade,
visto que a ilegalidade apontada diz respeito tdo-somente a fase de apuragdo do licitante
vencedor e ndo a possiveis irregularidades no proprio edital.

A esse respeito, saliente-se, inclusive, que o edital do certame anterior ja havia sido
considerado apto a prosseguir pelo Tribunal Pleno nos autos do Processo n® 1.047.867,
tendo o Municipio cumprido todas aquelas recomendagdes mencionadas pelo denunciante
a fl. 03 destes autos, nos termos do relatorio técnico de fls. 550 a 553 dos autos
mencionados anteriormente (1.047.867).

Pelo exposto depreende-se que a denuncia é também improcedente nesse ponto.

Posteriormente, analisando todo o ato convocatorio da Concorréncia Publica n° 01/19, em
comparacdo com o edital anterior, da Concorréncia Publica n° 10/18, a Unidade Técnica, uma
vez que ndao havia preteritamente vicio encontrado e que o presente edital se apresentava como
mstrumento juridico similar ao anterior, entendeu pela regularidade do atual edital.

O Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido, opmnou pela regularidade do edital em
apreco, bem como pela improcedéncia da presente deniincia e consequente arquivamento dos
autos.

Nesse cendrio, acolho o estudo técnico e o parecer ministerial e julgo regular o edital da
Concorréncia Publica n° 01/19. Ademais, tendo em vista que as irregularidades apontadas pelo
denunciante ndo ocorreram, a dentincia deve ser deve ser julgada improcedente.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, julgo regular o edital da Concorréncia Publica n° 01/19 e improcedente a
denincia formulada pelo Consércio Triangulo Iluminagdo, tendo em vista que as
rregularidades apontadas pelo denunciante ndo ocorreram.

Intimem-se o denunciante e o denunciando do teor desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°,
do Regimento Interno.

Apbs o transito em julgado da decisdo e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquive m-
se os autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) julgar regular o edital da Concorréncia Publica n° 01/19
e improcedente adenuncia formulada pelo Consércio Tridngulo Iluminagdo, tendo em vista que
as irregularidades apontadas pelo denunciante ndo ocorreram; II) determinar a intimagcao do
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denunciante ¢ do denunciando acerca do teor desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, do
Regimento Interno; III) determinar, apods o transito em julgado da decisdo e promovidas as
medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Giberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Substituto Victor Meyer. Declarada a suspeigdo do
Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de agosto de 2019.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)

ahw/ms

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/__/  ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacao de
Deliberacgdes e Jurisprudéncia
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