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AUDITORIA N. 1007854

Procedéncia: Céamara Municipal de Varzea da Palma
Periodo: Janeiro de 2015 a dezembro de 2016
Responsaveis: Eli José¢ Soares Faria, presidente e ordenador de despesas; Adelino

Barboza da Rocha, Agnaldo Costa Lima, Edmar Pereira de Oliveira,
Elcivander Batista de Oliveira, Erasmo Rodrigues Diniz, Eremar
Zoqueu Francisco Sanguinette, Gelson Fernandes da Luz, Heliaquim
Pereira Lima, Marcio Sanguinette, Otavio de Souza Junior, Ricardo
Pereira dos Santos e Thales Emilio Pimenta Modesto, vereadores; e
Viadmir Aparecido Aguiar Mota, contador a época

Procuradores: Sérgio Bassi Gomes, CRC/MG 20.704; Marcelo Souza Teixeira,
OAB/MG 120.730; Eduardo Gomes Marcachini de Castro Pmto,
OAB/MG 127.423

MPTC: Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CAMARA MUNICIPAL. DESPESAS COM
VERBAS INDENIZATORIAS. ACHADOS DE AUDITORIA. RESSARCIMENTO DE
GASTOS, EM DESACORDO COM AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM AS
ORIENTACOES NORMATIVAS DESTE TRIBUNAL. INDENIZACAO DE DESPESAS
NAO EVENTUAIS E TEMPORARIAS. SUBSIDIO INDIRETO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO. RECOMENDACAO.

A continuidade e a periodicidade mensal dos pagamentos a titulo de verba indenizatéria, de
forma generalizada aos vereadores, os quais alcangam o valor maximo fixado na resolugcdo
regulamentadora, sem a apresentagdo de documentos que atestem a pertinéncia, a
excepcionalidade e a vinculagdo das despesas com o exercicio da vereanga, evidenciam o
carater remuneratorio dos pagamentos. Desse modo, tais dispéndios resultam em pagamento de
subsidio indireto aos edis, em flagrante afronta ao art. 39, § 4°, da CR/88, ensejando, por
conseguinte, o ressarcimento do dano provocado ao erario.

Primeira Camara
35% Sessao Ordinaria —29/10/2019

I - RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Camara Municipal de Varzea da Palma, com
o objetivo de verificar a regularidade da execucdo das despesas com verbas indenizatorias
ressarcidas aos vereadores locais nos exercicios de 2015 e 2016.

A auditoria foi realizada em cumprimento a Portaria n. 4 da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios - DCEM, datada de 29/3/2017, a fl. 1, e resultou na elaboracdo do relatorio técnico
de fls. 52 a 66 v., acompanhado dos documentos de fls. 1 a51.
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A fl. 68, foi determinada a citagio dos responsaveis para manifestagio sobre os fatos apontados
no relatério de auditoria.

Regularmente citados, foi apresentada a defesa conjunta as fls. 92 a 97.

No reexame, as fls. 113 a 124 v., a unidade técnica concluiu que as alegacdes de defesa foram
msuficientes para alterar os achados indicados no relatorio micial, razio pela qual ratificou os
apontamentos da equipe de auditoria.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 126 a 136, manifestou pela irregularidade dos
procedimentos sob exame e pela determinacdo do ressarcimento aos cofres municipais dos
valores correspondentes as verbas indenizatdrias. Opinou, ainda, pela aplicacdo de multa ao
presidente e ordenador de despesas a época, bem como aos demais vereadores, em virtude do
comprovado dano ao erério, sem prejuizo daexpedicdo de recomendacdo ao mencionado Orgio
legislativo, para que proceda a revisio dos instrumentos normativos que dispdem sobre as
verbas indenizatorias, adequando-as as normas consolidadas desta Corte.

Na sequéncia, os autos vieram-me conclusos.

Em cumprimento a decisdo da Segunda Camara em 7/2/2019, conforme notas taquigraficas as
fls. 139 a 140, os presentes autos foram sobrestados até o julgamento definitivo do Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 1054178, o que ocorreu na Sessdo Ordindria do Tribunal
Pleno de 19/12/2018, cujo acérdao foi disponibilizado no DOC do dia 8/8/2019. Naquela
assentada, decidiu-se pelo ndo acolhimento do referido incidente, por auséncia de um dos
pressupostos para sua admissibilidade, qual seja, a existéncia de divergéncia com relagdo a
titularidade do 6nus da prova no que tange as prestagdes de contas de gastos com combustiveis
realizados mediante recebimento de verba indenizatoria por agentes publicos.

E o relatorio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

Cumpre ressaltar, de inicio, que os presentes autos ndo se enquadram nas hipdteses de
prescricdo da pretensdo punitiva descritas na Lei Organica deste Tribunal, com a redagdo
conferida pelas Leis Complementares n. 120/11 e n. 133/14, porque os fatos apurados sdo
referentes ao periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016, enquanto a Portaria n. 4 da
Diretoria de Controle Externo dos Municipios - DCEM, que designou equipe para a realizacao
de auditoria na Camara Municipal de Varzea da Palma, data de 29/3/2017, a fl. 1.

2.1 — Mérito

A auditoria de conformidade objeto dos autos buscou verificar a regularidade da execugdo das
despesas com verbas indenizatorias ressarcidas aos vereadores varzea-palmenses, no periodo
de janeiro de 2015 a dezembro de 2016.

Nesse sentido, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria: 1) “Os processos de
ressarcimentos de despesas realizadas pelos vereadores, a titulo de verbas indenizatorias, foram
formalizados de acordo com as regras previstas na legislacdo/regulamento pertinentes?”; 2)“Os
ressarcimentos de valores de despesas realizadas por vereadores, a titulo de “verbas
indenizatérias”, atenderam as normas constitucionais e legais pertinentes, assim como as
orientagdes normativas deste Tribunal?”; 3) “Na execucdo das despesas ressarcidas aos
vereadores a titulo de “verbas indenizatorias” foram observadas as regras de Direito Publico?”.

No relatorio técnico inicial foram apontadas irregularidades, resumidas nos seguintes achados
de auditoria:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1996773



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [* | °

1)  Os ressarcimentos de valores de despesas realizadas por vereadores, a titulo de “verbas
indenizatérias”, ndo atenderam as normas constitucionais e legais pertinentes, assim como as
orientagdes normativas deste Tribunal;

2)  Naexecucao das despesas ressarcidas aos vereadores a titulo de “verbas indenizatorias
nao foram observadas as regras de Direito Publico.

Os beneficios estimados da fiscalizagdo se referem: 1) a coibicdo dos excessos de gastos, a
partir da corre¢do das ocorréncias apontadas, no que tange a regulamentacdo e utilizagdo de
recursos publicos pelos vereadores a titulo de verbas indenizatorias; 2) ao ressarcimento ao
erario do valor total de R$965.873,70, em decorréncia da pratica de atos ilegitimos.

Feitas tais consideracdes, examinam-se nos topicos seguintes as irregularidades assinaladas
pela equipe de auditoria.

Enfatizo, por oportuno, que, neste processo, o Tribunal estd exercendo a competéncia de
julgamento prevista no art. 71, inciso II, da Constituicdo da Republica, tratando-se, na verdade,
da apreciagdo de contas de gestio dos administradores responsdveis por bens ou valores
publicos, razdo pela qual entendo perfeitamente compativel o Tribunal pronunciar-se acerca do
mérito das contas, isto €, se regulares, regulares com ressalva ou irregulares, buscando, para
tanto, supedaneo legal nas disposigoes do art. 48 da Lei Complementar n. 102/08,
independentemente da ocorréncia ou ndo de dano ao erario.

2.1.1 — Ressarcimentos de valores de despesas realizadas por vereadores, a titulo de
“verbas indenizatorias”, em desacordo com as normas constitucionais e legais pertinentes
e com as orientacdes normativas deste Tribunal

Responsaveis: Eli José Soares Faria, presidente e ordenador de despesas, Adelino Barboza da
Rocha, Agnaldo Costa Lima, Edmar Pereira de Oliveira, Elcivander Batista de Oliveira, Erasmo
Rodrigues Diniz, Eremar Zoqueu Francisco Sanguinette, Gelson Fernandes da Luz, Heliaquim
Pereira Lima, Mércio Sanguinette, Otavio de Souza Junior, Ricardo Pereira dos Santos e Thales
Emilio Pimenta Modesto, demais vereadores a época.

As fls. 56 a 62 do relatério, a equipe de auditoria apontou que a CAmara de Varzea da Palma
ressarciu os vereadores por despesas que ndo se caracterizam como indenizatdrias, uma vez que
nao foi comprovada a excepcionalidade dos gastos, de modo que o pagamento de parcela
mensal a cada vereador, em valor fixo, apresentou nitido cardter remuneratério. Assmnalou o
entendimento deste Tribunal quanto a impossibilidade de indenizacdo dos gastos com
combustiveis, manutencdo geral e locacdo de veiculos, em face da inviabilidade do efetivo
controle quanto a utilizagdo na atividade pulblica e no mteresse particular, bem como da
possibilidade de aumento patrimonial dos agentes em decorréncia da indenizagdo das despesas
com manutengdo. Acrescentou que os demais dispéndios, envolvendo materiais de escritdrio e
servicos de assessoria/consultoria, caracterizam despesas correntes, Vvisto que atinentes ao
custeio do Legislativo. Por conseguinte, assinalou que a transferéncia aos vereadores da
geréncia do proprio gabinete transformou-os em ordenadores de despesa, em relacdo a estes
gastos que constituem fato gerador da verba de gabinete. Concluiu que os gastos ndo foram
realizados de forma excepcional, eventual ou extraordindria, caracteristicas necessarias para a
mndenizacdo das despesas, tampouco foi demonstrada sua vinculagdo ao exercicio da atividade
parlamentar, o que ensejou violagdo ao art. 39, § 4°, da CR/88.

Em sua defesa, os responsaveis alegaram, em sintese, que a despesa com folha de pagamento,
o total da despesa com remuneracdo dos vereadores e a despesa total com pessoal ficaram
abaixo do percentual exigido legalmente, o que demonstra a lisura e a preocupagdo do
presidente da Camara com a gestdo dos recursos publicos. Ressaltaram que ndo foi praticado
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ato com dolo ou ma-f&, haja vista a existéncia de legislacdo municipal prevendo o pagamento
de verba indenizatéria aos vereadores, qual seja, a Resolugdo n. 6/11 da Camara. Alegaram que
ndo houve qualquer questionamento quanto a legalidade da referida norma, razio pela qual ndo
ha que se falar em ato ilicito, por parte dos vereadores, em virtude do recebimento dos valores
correspondentes as verbas indenizatorias.

Considerando que a andlise das despesas examinadas remete a remuneragdo dos agentes
politicos, deve-se atentar para o disposto no art. 39, § 4°, da CR/88, com a redagdo dada pela
EC n. 19/98, que prescreve, in verbis:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

(..)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serido remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional,
abono, pré mio, verbade representacio ou outraespécie re muneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Destacou-se).

O referido mandamento constitucional estabelece que os membros de Poder, os detentores de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados por meio de subsidio em parcela Unica, vedada a percep¢do de qualquer outra
espécie remuneratoria.

Em consonancia com o mencionado dispositivo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica ndo admite qualquer tipo de espécie remuneratdoria em
complemento ao subsidio recebido pelos agentes politicos. Veja-se, in verbis:

Ementa: MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 147, § 5°, DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERACAO AOSPARLAMENTARES
EMRAZAO DA CONVOCACAODE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS
ARTS. 39, § 4°, E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL QUE VEDAM O
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA
CONVOCACAO. PLAUSIBILIDADE JURIDICA E PERIGO DA DEMORA
CONFIGURADOS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. [...]. II — A Constituicfio é
expressa, no art. 39, 8§ 4°, ao vedar o acréscimo de qualquer gratificacio, adicional,
abono, pré mio, verba de representacio ou outra espécie re muneratoria ao subsidio
percebido pelos parlamentares. ITI1 — A presencado perigo dademoraé evidente, uma
vez que, caso nao se suspenda o dispositivo impugnado, a Assembleia Le gislativa do
Estado de Goias continuara pagando aos deputados verbavedadapela Carta Politica,
em evidente prejuizo ao erario. IV — Medida cautelar deferida.

(STF - ADI 4587 MC/ GO - Min. Rel. RICARDO LEWANDOWSKI - PUBLIC. 22-09-
2011). (Grifos nossos).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGENTE PUBLICO MUNICIPAL. DEVOLUCAO DE RECURSOS DETERMINADA
POR TRIBUNAL DE CONTAS. VEDACAO A PERCEPCAO DE VANTAGENS. ART.
39, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTE DA ADI 3941/RS.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. [...]. 3. A Constituicio Federal, em
leituraliteral, é clara ao vedar o pagamento de vantagens aos agentes publicos lis tados
no art. 39, § 4°, o quais '"serao remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio, adicional,
abono, pré mio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria'. 4. Nio é
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possivel identificar o direito liquido e certo postulado diante do texto do art. 39, § 4°
da Constituicao Federal, combinado com o precedente do Supremo Tribunal Federal
(ADI 3491/RS) e do entender a doutrina que frisa, ser ""anorma é cogente, isto €, tem
carater compulsorio: uma vez que o agente publico esteja incluido numa das
categorias ali mencionadas, a re muneracio tera que ser
efetivada exclusivame nte por subsidios' (José dos Santos Carvalho Filho. In: Paulo
Bonavides, Jorge Miranda, Walber de Moura Agra. Comentarios a Constituicdo Federal de
1988. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p. 814). Recurso ordinario improvido.

(STJ - Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n° 201303454461~ Segunda Turma -
Min. Rel. Humberto Martins - DJE DATA:21/02/2014). (Grifos nossos).

Lado outro, admite-se o pagamento de despesas de natureza indenizatoria, desde que
preenchidos os requisitos pertinentes, conforme assentado em inumeras decisdes proferidas
pelo Judiciario e pelos Tribunais de Contas.

A respeito, faz-se mister observar que o pagamento de gastos de carater indenizatorio decorre
do reconhecimento da obrigagdo de proceder a restituicdo de valores despendidos em situagcdes
excepcionais, devidamente comprovadas, pertinentes e capazes de demonstrar a aleatoriedade
dos gastos, as quais devem estar necessariamente relacionadas ao exercicio do cargo.

A proposito, vale transcrever excerto do voto do Conselheiro Eduardo Carone Costa proferido
na Consulta n. 734298, aprovado a unanimidade na sessdo plenaria de 22/8/07, in verbis:

No que diz respeito aos gastos de carater indenizatorio, insta registrar que se tratam de
valores efetuados extraordinariamente, a titulo de compensacao de despesas
excepcionais, que nao se inserem na composicao dos subsidios nem dos vencimentos
mensais devidos aos agentes publicos,emdecorréncia do exercicio permanente da fungao
publica. A concessdo de parcelas indenizatorias depende, portanto, da ocorréncia de
evento devidamente comprovado, pertinente e capaz de demonstrar a ale atorie dade
do gasto efetuado pelo agente. (Destacou-se).

A legalidade deste tipo de despesa justifica-se, amnda, pelo fato de que, muitas vezes, a
Administracado nao dispde, no momento adequado, dos instrumentos necessarios para que a
fungdo publica seja adequadamente exercida, levando a necessidade do dispéndio de recursos
por parte do agente, o qual, por ndo possuir a obrigacdo de custear a atividade publica, tem o
direito de se ver ressarcido, por meio de indenizagdo. Essa linha de raciocinio restou assentada
na Consulta n. 862825 deste Tribunal, in verbis:

E cedi¢o que, em regra, cabe a Administragdo Publica proporcionar aos agentes publicos
as condi¢oes instrumentais adequadas para o exercicio das suas fungdes, incluindo os meios
de transporte para eventual deslocamento em servigo.

Ocorre que, nem sempre tais condigdes podem ser ofertadas. A frota de veiculos oficiais,
por exemplo, pode ndo sersuficiente paraatendera demanda dos servigos executados pelos
agentes publicos do quadro da Administragao.

Nessas situagdes, faz-se necessaria a adogdo de medidas alternativas visando a alcar a
finalidade publica pretendida, em consonancia com o principio da adequacao, o qual deriva
do principio da proporcionalidade.

Nesse diapasdo, para que o pagamento de verba indenizatoria esteja em consondncia com o0S
principios e comandos constitucionais relativos aremuneracdo dos agentes politicos, ha que ser
comprovada a ocorréncia de evento excepcional, pertinente e capaz de demonstrar a
aleatoriedade do gasto, vinculado ao exercicio da vereanca, sem prejuizo dos demais requisitos
pertinentes (lei nstituindo o pagamento da verba e respectivas condicdes para o percebimento,
existéncia de dotagdo orcamentdria propria, regular prestacdo de contas, acompanhada dos
comprovantes legais e realizacdo de prévio empenho).
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Compulsando os autos, as fls. 38 a 39 v., consta a Resolugao n. 6/11 da Camara Municipal de
Varzea da Palma, que, entre outras disposicdes, previu, em seu art. 2°, a possibilidade de
indenizagdo dos vereadores em decorréncia de despesas realizadas em razio de atividades
merentes ao exercicio do cargo, ncluindo gastos com material de escritdrio, equipamentos em
geral, manutengdo de todos os equipamentos lotados no gabinete, materiais e impressoes
graficas, selos e servicos de postagens, copa interna, cOpias xerograficas, locacdo de veiculos,
combustivel, filmagens e fotografias, reunides e semmndrios externos, tremamento €
capacitagdo, servicos de consultoria e assessoria técnica.

Em seu art. 19, tal norma previu que o valor mensal da verba de gabinete correspondia a
mportancia fixada pela Resolugdo n. 3/01, alterada pela Resolugdo n. 5/11, qual seja,
R$2.770,00, conforme fl. 37.

Posteriormente, mediante a Resolugdo n. 4/14, a fl. 40, o valor mensal da verba indenizatoria
foi reajustado para R$3.095,75.

Conforme tabela apresentada no relatorio de auditoria, a fl. 58, reproduzida a seguir, na qual
foram consolidados os gastos totais dos vereadores no periodo auditado, cujos valores
superaram o montante indenizado, verifica-se que as despesas ressarcidas se referem a
aquisicdo de combustiveis e de material de escritdrio e a prestacdo de servicos de consultoria
técnica e de locagdo e manutencdo de veiculos, sendo vejamos:

N Despesas por exercicio (RS) Demonstrativos
Referéncia ——7s 2016 Total ~1L
Combustiveis | 177.778,17 | 173.017,13 350.795,30 50 e 51
Consultoria 242.040,00 | 250.440,00 492.480,00

Técnica

Locagao de 97.560,00 [ 93.720,00 191.280,00
veiculos

Manutengao 826,85 1.188,00 2.014,85
de veiculos

Material de 2.372.87 111,00 2.483,87
escritorio

Total 520.577,89 | 518.476,13 | 1.039.054,02

Da analise dos itens remunerados com a verba indenizatoria, entendo que o pagamento de
material de escritorio poressa via ndo ¢ aceitavel. Os apetrechos de escritorio sdo fundamentais
ao exercicio da vereanca, pois a atividade ¢ pautada quase em sua totalidade em rotina de
escritorio, com o uso de papel, caneta, computadores e impressoras, com o envio constante de
oficios, circulares, publicacdo de editais, elaboracdo de normas e suas justificativas, entre outras
atividades que demandam o uso massivo de materiais de escritorio.

Portanto, ¢ imperativo concluir que, exceto em casos extraordinirios, materiais de escritorio,
por seu carater de despesa rotineira e atinente a atividade diaria do edil, ndo se amoldam ao tipo
de despesa que, eventualmente, precisa ser remunerada por verba indenizatoria.

A respeito, conforme planilhas as fls. 50 e 51 do relatorio de auditoria, ao analisar as despesas
indenizadas, verifica-se que apenas o vereador Otavio de Souza Junior realizou gastos com
aquisicdo de materiais de escritorio, o que indica que estes eram fornecidos pela propria
Camara, visto que indispensaveis ao trabalho cotidiano.

Nesse mesmo sentido, hd que se observar que gastos com a contratagdo direta de pessoal, por
parte de cada vereador, para prestagdo de servicos ordmarios da Camara, ndo guardam
pertinéncia com as despesas de carater indenizatdrio, tendo em vista o ndo preenchimento dos
elementos que caracterizam tais despesas.
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Tais dispéndios foram realizados por todos os vereadores, haja vista o pagamento de servigos
de consultoria técnica (assessoria/consultoria) contratados diretamente, tendo o historico das
notas fiscais discriminado que os pagamentos se referiam a “prestacdo de servigo como assessor
do vereador para despachar correspondéncia e cuidar da agenda, representar o vereador na sua
auséncia, ficando a disposicdo do mesmo em expediente administrativo, trabalhando até 30
horas por semana”, consoantes documentos detalhados a fl. 66 v., inseridos no SGAP.

Faz-se mister observar que ndo foi apresentado documento comprobatdério de que os
mencionados servigos foram efetivamente prestados.

Acrescente-se que tais dispéndios denotam falha no tocante a organizagdo administrativa do
orgdo, especialmente no que se refere a gestdo dos recursos humanos, podendo constituir
verdadeira burla a realizagdo de concurso piblico para a investidura em cargo ou emprego, em
violagdo ao art. 37, inciso II, da CR/8S.

No tocante aos gastos com combustivel e com manutengdo de veiculos proprios dos vereadores,
¢ interessante expor como evoluiu o entendimento deste Tribunal. Em um primeiro momento,
ao apreciar questionamentos encaminhados pelos jurisdicionados em diversas consultas,
firmou-se entendimento pela ilegalidade do pagamento de tais despesas a titulo de verba
indenizatéria, especialmente pela dificuldade em se estabelecer controles adequados para
diferenciar ouso em servico do uso particular. A fim de ilustrar tal posicionamento, transcreve -
se trecho da Consulta n. 839034, apreciada na sessdo plendria de 10/5/11, sendo vejamos:

Compulsando os autos, depreende-se que este eg. Tribunal ja se posicionou em outras
oportunidades acerca das questdes suscitadas pelo Consulente, consolidando o
entendimento nas Consultas de n.°% 812510, de 25/08/2010; 780944, de 18/08/2010;
783497, de 15/07/2009; 742474, de 14/05/2008; 740569, de 22/10/2008; 735614, de
25/07/2007; 702848, de 26/10/2005; 694113, de 17/08/2005; 698917, de 03/08/2005;
642753 de 19/06/2002; 654096 de 19/06/2002; 668954, de 23/12/2002; 638235, de
27/06/2001; 651390, de 28/11/2011; 643657, de 05/12/2001 e, considerando que a matéria
também ja foi, por mim, exaustivamente esclarecida nas Consultas n°s 654096, de
19/06/2002; 676645, de 09/04/2003; 682162, de 16/06/2004; 734298, de 22/08/2007;
725867, de 26/03/2008; 810007, de 03/02/2010; aprovadas, por unanimidade, transcrevo a
seguir, resumo da tese pacificada por esta eg. Tribunal de Contas, a teor do art. 213, §1°,
da Resolugcao 12/2008.

]

E le galmente admissivel a instituicio de verba indenizatoria visando a ressarcir
despesas excepcionais feitas e m decorréncia do exercicio de funcio publica. O Tribunal
assentou a compreensdo no sentido de que a legitimacao das despesas dessa natureza
depende de: a) lei instituindo o pagamento da verba e respectivas condicOes para o
percebimento; b) existéncia de dotagc@o orgamentaria propria; c¢) regular prestagdo de contas
acompanhadas dos comprovantes legais, d) realizagao de prévio empenho, em atendimento
as normas do Direito Financeiro.

[.]

Com referéncia a despesas com combustiveis para veiculos particulares, esta Corte
firmou o entendimento pela impossibilidade de os municipios poderem custe ar tais
despesas para vereadores, por configurar, a0 mesmo te mpo, dispéndio estranho ao
orcamento e subsidio indireto sem amparo legal, ferindo o principio da moralidade,

uma vez que nio ha como se comprovar que tal quota serviria tao-somente, para o
estrito exercicio das funcdes legislativas. (Destacou-se).

Posteriormente, este Tribunal reformou o aludido entendimento, ao admitir a indenizacdo de
gastos com combustivel em veiculo proprio de agentes politicos, em carater excepcional, desde
que assegurados mecanismos de controle da atividade desempenhada e do recurso despendido,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1996773



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

e >
- W

consoante posicionamento firmado na Consulta n. 862825, em sessdo plenaria de 12/9/12, in
verbis:

CONSULTA - MUNICIPIO - AGENTE PUBLICO MUNICIPAL - USO DE VEICULO
PARTICULAR PARA ATENDIMENTO DE SERVICO VINCULADO AO EXERCICIO
DA FUNCAO - EXCEPCIONALIDADE - DESLOCAMENTO NA CIRCUNSCRICAO
MUNICIPAL - CUSTEIO OU INDENIZACAO DO GASTO COM COMBUSTIVEL
COM RECURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE PREVISAO
LEGAL, DO CONTROLE DA ATIVIDADE DESEMPENHADA E DO RECURSO
DESPENDIDO - REFORMA DAS TESES CONTRARIAS. Os secretdrios e servidores
municipais que necessitarem de utilizacdo dos seus veiculos proprios na realizacio
das atividades inerentes aos cargos e funcoes podem ter os gastos com combustiveis
custeados ou indenizados com recursos publicos, contanto que tal medida se dé em
carater excepcional, nos termos da fundamentacio, e sejam assegurados mec anismos
de controle da atividade desempenhada e do recurso despendido.

Diante do exposto, entendo que, na hipdtese de deslocamento dos agentes publicos além
da circunscrigdo municipal, em razdo do servico, a Administragdo podera dispor do
pagamento, previsto em lei, de didrias de viagem a serem utilizadas para fazer face as
despesas com hospedagem, alimentagdo e locomogao.

Ja nas ocasides em que houver necessidade de deslocamento dos agentes publicos no
proprio Municipio, € possivel que a Administracdo admita, excepcionalmente, a utilizagcao
de veiculos proprios dos servidores, mediante a concessao de verba indenizatoria a titulo
de ressarcimento pelas despesas decorrentes de gastos com combustivel. Nessa hipotese,
0 ressarcimento deve vir previsto em lei, condicionado a devida comprovacio das
despesas realizadas para o exclusivo atendimento dos servicos vinculados ao exercicio
da funcio.

Em todo caso, como se vé, ¢ primordial que sejam adotados me canismos de controle
da atividade desempenhada e do recurso despendido. (Destacou-se).

Do exame da planilha a fl. 51 e dos documentos inseridos no SGAP, detalhados a fl. 66 v.,
verifica-se que, no caso em concreto, em seguida as despesas com consultoria técnica, a maior
parte dos gastos indenizados aos vereadores da Camara de Varzea da Palma abrangeu despesas
com combustivel, sem que tenha sido evidenciada sua vinculagio com o exercicio da vereanga.

Faz-se mister destacar o elevado volume adquirido, sem a devida identificagdo dos veiculos
abastecidos.

Com efeito, do exame dos autos, ratifica-se o apontamento da equipe de auditoria, a fl. 58 v.,
segundo o qual “os comprovantes dos dispéndios demonstraram que os gastos foram
efetuados no Ambito do Municipio, de forma mensal, rotineira e emvalores significativos,
por todos os edis, nio sendo possivel distinguir os dispéndios publicos dos particulares ”,
o que resultou em flagrante ofensa aos principios da impessoalidade e da moralidade publica,
msculpidos no caput do art. 37 da CR/88.

Portanto, depreende-se a evidente auséncia de controle quanto a utilizacdo dos veiculos ou
mesmo quanto ao abastecimento de cada um deles, o que também ndo encontra guarida no
entendimento firmado na Consulta n. 862825, em que se destacou a necessaria demonstragao
de compatibilidade do gasto com o interesse publico na atividade legislativa excepcional.

No que serefere especificamente as despesas com manutencao dos veiculos, ha que se observar
a inexisténcia de controles que permitissem distinguir o gasto publico do particular, ndo tendo
sido identificados os veiculos atendidos, consoante assinalado pela equipe de auditoria.
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Também entendo irregular a indenizacdo de despesas com locagdo de veiculos, porquanto niao
foi comprovado o vinculo com o desempenho de atividades inerentes ao exercicio do mandato
parlamentar, ndo tendo sido apresentada a devida motivacdo para tais dispéndios.

A continuidade e a periodicidade mensal dos pagamentos, realizados de forma generalizada aos
vereadores, os quais alcangaram o valor maximo fixado no art. 1°, § 1°, da Resolugcdo n. 4/14,
sem a apresentacdo, frise-se, de documentos que atestem a pertinéncia, a excepcionalidade e a
vinculagcdo das despesas com o exercicio da vereanca, evidenciam o carater remuneratdrio dos
pagamentos efetuados a titulo de verba indenizatoria.

A fim de reforgar esse entendimento, destaca-se trecho do voto do Conselheiro José Alves
Viana no julgamento da Inspe¢ao Ordinaria n. 747310, acolhido a unanimidade na sessao da
Segunda Camara de 29/6/17, em que foi examinado o pagamento a vereadores de despesas a
titulo de verba indenizatdria referente ao fornecimento de combustiveis/pecas para manutengao
de veiculos, in verbis:

O recebimento de verba inde nizatoria me nsalme nte e m valor elevado, aproximando-
se do limite, enseja configuracio de re muneracio indire ta, nos termos da Consulta n.
735.413 desta Egrégia Corte, Relator Conselheiro Antonio Carlos Andrada, sesséo de
27/02/2008, pois a verba inde nizatoria de ve destinar-se a despesas de carater eventual
e temporario; nesse sentido também estdo as Consultas TCE/MG n. 605.667; 612.637,
642.753; 654.096; 638.235; 654.925; 470.273, mencionadas no texto da propria Consulta
n. 735.413.

Assim, conforme exposto no item anterior, reitera-se o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, Acordao 1895/2014-TCU-2* Camara (Rel. Min. Ana Arraes), para quem, verbis:

[...] nos processos relativos ao controle financeiro da administragdo publica, a culpa dos
gestores por atos irregulares que causem prejuizo ao erario ¢ legalmente presumida, ainda
que ndo se configure agdo ou omissdo dolosa, admitida prova em contrario, a cargo do
gestor. 9. Na fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-se, como principio basico, a
inversdo do onus da prova. Cabe ao gestor demonstrar a boa aplicagdo dos dinheiros e
valores publicos sob sua responsabilidade, em decorréncia do que dispdem o art. 70,
paragrafo tnico, da Constituigdo Federal e o art. 93 do Decreto-Lei200/1967, c/c o art. 66
do Decreto 93.872/1986, o que ndo ocorreu no presente caso.

No ambito do TCU, ha muito a ideia antes exposta permeia a jurisprudéncia, conforme
demonstra o Acordao 1.247/2006-1* Camara, verbis (Voto, Rel. Min. Guilherme Palmeira):

[...] Sobressai, portanto, que, somente atuando nos exatos limites conferidos pela lei ao
administrador, presumir-se-a, em regra, tenha ocorrido a aplicacdo dos recursos publicos
com a devida regularidade, o que ndo se verificou no caso concreto. [...].

Face ao exposto, considero que os defendentes ndo conseguiram sanar a irregularidade.
(Grifos nossos).

Nesse cenario, depreende-se que as despesas ressarcidas aos vereadores de Varzea da Palma
apresentaram carater remuneratorio e ocasionaram o pagamento de subsidio indireto no periodo
de janerro de 2015 a dezembro de 2016, em flagrante afronta ao art. 39, § 4°, da CR/88, o que
ensejou dano ao erario no montante historico de R$965.873,70, conforme tabela a fl. 61 do
relatorio de auditoria, reproduzida a seguir:

Despesas por exercicio (RS) Tabelas
Vereador 2015 2016 Total 1l
Adelino Barboza da Rocha 37.149,00 | 37.14900 | 7420800 | 1¢% SﬁAg;r; 102385 832 -
Agnaldo Costa Lima 37.14900 | 37.14900 | 7429800 | > €% sgAgzne. 102385 833 -
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5 e 6, SGAP n.1285834 —

Edmar Pereira de Oliveira 37.149,00 | 37.149,00 | 74.298,00 02 e 03
Elcivander Batista de Oliveira 37.149,00 | 37.149,00 | 74.298,00 7es, S%A(}’zné 102385855 B
Eli José Soares Faria 37.149,00 | 37.14900 | 7420800 | €10 Sg‘g n 585856 -
Erasmo Rodrigues Diniz 37.14900 | 37.14900 | 7420800 | 1€ 1% %F}&Pen(.)g285857 B
Eremar Zoqueu F. Sanguinette | 37.149,00 | 37.149,00 | 7420800 | 1> €14 %%*21’6“613285859 -
Gelson Fernandes da Luz 37.14900 | 37.14900 | 7429800 | 12¢€ 16 %%*21):&285852 -
Heliaquim Pereira Lima 37.14900 | 37.14900 | 7420800 | [/ €18 %?‘3;;&285854 B
Maércio Sanguinette 37.14900 | 37.14900 | 7420800 | €20 %?&Pen(')lf%g% -
Otévio de Souza Jénior 37.14900 | 37.14900 | 7429800 | 21 €% %?3&“62285877 B
Ricardo Pereira dos Santos 3714900 | 37.14870 | 74.20770 | 22 ¢2%% %%*;;&285878 -
Thales Emilio Pimenta Modesto | 37.149,00 | 37.149,00 | 74.29800 | 2 €26 %?&Penblfgsm -
Total 484.952,00 | 484.952,70 | 965.873,70

Ressalve-se que, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, ndo foram
consideradas as despesas ressarcidas aos vereadores Eli José Soares Faria e Otavio de Souza
Junior, discriminadas na tabela a fl. 58 v. do relatério de auditoria, uma vez que nao foi
analisada a regularidade das despesas de viagem e de taxa de emissdo de certificado digital,
conforme fls. 13, 14 e 20, no montante de R$829,16.

Ante o exposto, entendo irregulares as despesas examinadas no presente tOpico, visto que
efetuadas em violagdo ao art. 39, § 4°, da CR/88 e em desacordo com o posicionamento firmado
por este Tribunal nas consultas citadas, razio pela qual mantém-se a irregularidade.

Passando adiante, cumpre ressaltar que a alegacdo de auséncia de dolo ou ma-fé¢ apresentada
pelos responsaveis, em sua pega de defesa, ndo tem o conddo de afastar aresponsabilizagdo dos
agentes, pois, a imputacdo de sangdes administrativas pelas cortes de contas aplica-se a teoria
da culpa contra a legalidade, segundo a qual o mero descumprimento da norma justifica o ato
sancionador. A propoésito, vale transcrever a ementa do voto do Conselheiro José Alves Viana
no Recurso Ordinario n. 969571, aprovado a unanimidade na sessdo plenaria de 22/2/17, in
verbis:

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. [...].
IRREGULARIDADE. INOBSERVANCIA DA LEL. DEMONSTRACAO DE DOLO OU
MA-FE. DESNECESSIDADE. CULPA IN RE IPSA. ONUS DA PROVA. CONDUTA
DESVIANTE DA NORMA JURIDICA. FATO JURIDICO. GESTAO DE COISA
PUBLICA. DEVER PROBANTE DO INFRATOR. PRESTACAO DE CONTAS.
REVALORACAO DE PROVAS. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA O RECORRIDO.
GLOSA INTEGRAL. CONTAS INIDONEAS. INDICIOS DE CRIME CONTRA A FE
PUBLICA. RECURSO IMPROVIDO.

[..]

5. Considerando o principio da juridicidade que informa a conduta dos gestores de
recursos publicos, a aplicacdo de sanciio por parte das cortes de contas nio demanda
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a perquisicao de elementos subjetivos do responsavel, constituindo hipotese de culpa
in re ipsa amera pratica de ato contra legem (teoria da culpa contra a legalidade).

6. Emrazio da objetividade que informa as sancdes adminis trativas dos tribunais de
contas — embora em algumas hipoteses, como ocorre quando constatado o erro escusavel
de interpretacdo, seja possivel cogitar-se do afastamento da aplicagdo de sancdo—, a
simples inobservancia a norma objetiva ja seria motivo suficiente para sancionar o
infrator.

7. Diante da simples constatagdo de que o gestor agiu contrariamente a norma juridica,
cumpre a ele provar a licitude de sua conduta mediante a demonstracdo das respectivas
excludentes, numerus apertus, a serem consideradas pelo Tribunal quando da analise da
defesa apresentada ou de qualquer outro documento que lhe faga as vezes. (Grifos nossos).

Nesse diapasdo, deve ser reconhecida a responsabilidade do Sr. Eli José Soares Faria, ex-
presidente da Camara Municipal de Varzea da Palma, pelo ordenamento de despesas sem a
comprovagdo da indispensavel finalidade publica, caracterizando recebimento de remuneragao
indireta aos vereadores.

Ademais, deve ser reconhecida a responsabilidade de todos os vereadores a época dos fatos
apurados, pelo recebimento, a titulo de verba indenizatdria, de despesas ndo caracterizadas
como eventuais e aleatdrias, € sem apresentar a motivagdo e transparéncia necessarias ao
exercicio do mandato parlamentar, ndo tendo sido preenchidos, portanto, os requisitos
essenciais a caracterizacdo do carater indenizatorio dos valores recebidos.

Destaque-se que cabia aos edis ter tomado as devidas cautelas quanto ao recebimento de
qualquer parcela em acréscimo ao subsidio, sendo plenamente razodvel concluir que tinham
consciéncia da ilicitude da verba, visto que efetivada em flagrante afronta ao art. 39, § 4°, da
CR/88 e ao entendimento consolidado por este Tribunal de Contas sobre a matéria.

Por conseguinte, determino que os responsaveis promovam o ressarcimento do dano apurado
ao erario varzea-palmense, conforme discriminado na tabela, devidamente corrigido, sem
prejuizo da aplicagdo da multa fixada na parte dispositiva desta proposta de voto.

2.1.2 — Execucdo das despesas ressarcidas aos vereadores, a titulo de “verbas
indenizatorias, sem a observancia das regras de Direito Publico

Responsaveis: Eli Jos¢ Soares Faria, presidente e ordenador de despesas, e Vladimir Aparecido
Aguiar Mota, contador a época.

A equipe de auditoria apontou a indevida descentralizagdo administrativo-financeira das
despesas realizadas para suprir o gabinete dos vereadores, que deveriam ter sido efetuadas sob
a unidade orcamentdria e o caixa unico da Camara. Ressaltou que a realizacdo descentralizada
das despesas acarretou o fracionamento dos gastos e, via de consequéncia, a realizacdo de
despesas sem a prévia observancia do regular procedimento licitatorio, em afronta ao art. 37,
XXI, da CR/88 e ao art. 2° da Lei n. 8.666/93, uma vez que o montante dos gastos, separados
por natureza, ultrapassou o limite de dispensa de licitagdo.

Da analise integral dos comprovantes legais (notas fiscais de materiais e de servicos), a equipe
de auditoria apontou que os gastos que exigiam a realizagdo de certame licitatorio
compreenderam combustiveis, servicos de consultoria técnica e de locagdo de veiculos,
conforme tabela a fl. 63 do relatério maugural, reproduzida a seguir:

N Despesas por exercicio (RS) Demonstrativos
Referéncia 59735 2016 Total ~ 1.
Combustiveis | 177.778,17 | 173.017,13 350.795,30 50e 51
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Consultoria 242.040,00 | 250.440,00 492.480,00
Técnica
Locacgdo de 97.560,00 [ 93.720,00 191.280,00
veiculos
Total 519.393,17 | 519.193,13 | 1.034.555,30

Foi immputada ao Sr. Eli José Soares Faria, presidente a época, a conduta wregular atinente ao
ordenamento de despesas com a manutencdo dos gabinetes dos vereadores, que deveriam ter
sido executadas pela unidade orcamentaria central da Camara e previamente licitadas, o que
ensejou possivel aquisicdo de materiais e contratagdo de servicos em precos acima dos
praticados no mercado, bem como desvirtuamento a execucdo or¢amentdria do O6rgdo.

Também foi atribuida responsabilidade ao contador da Camara a época, Sr. Vladimir Aparecido
Aguiar Mota, com classificacdo orgamentaria incorreta, tendo em vista arealizacdo de despesas
administrativas para manutencdo dos gabinetes, ressarcidas aos edis a titulo de verba
mndenizatoria, as quais deveriam ter sido efetuadas sob a unidade central da Camara.

Em sua defesa, os responsaveis ndo se manifestaram sobre tal irregularidade.

Inicialmente, ressalte-se que os estdgios obrigatdrios a serem percorridos pela despesa publica
previstos nos artigos 58 a 65 da Lei n. 4.320/64 (fixagdo, empenho, liquidacao e pagamento),
com a execugdo ou ndo de procedimento licitatorio, dispensa ou inexigibilidade, referem-se ao
processamento normal da despesa publica.

As despesas a serem executadas sob o regime da verba de gabinete ndo se submetem ao
processamento normal e sim como verdadeiros adiantamentos, cuja previsdo legal estd contida
no artigo 68 da Lei n. 4.320/64.

Nessas situacdes, em face da imprevisibilidade dos montantes a serem executados em cada
elemento de despesa, ndo hd que se falar em descentralizacdo orcamentaria, posto que cada
parlamentar, pessoa fisica que é, ndo se caracteriza como unidade orcamentdria, realizando
despesas em face do exercicio do mandato.

Em regra, tal qual ocorre nos adiantamentos, determinado numerario ¢ disponibilizado
(pagamento), mediante registro no elemento proprio de despesas indenizatorias (empenho) para
a realizagdo de despesas inerentes ao mandato — fixadas em seu montante e natureza em ato
normativo proprio do poder legislativo, normalmente resolugdo — para aquisicdo de bens e
servicos mediante imediata contraprestagdo (liquidagao).

Com efeito, as despesas realizadas a titulo de verba de gabinete ndo se submetem a processo
licitatorio, pois ndo se confundem com as despesas em geral.

Nesse sentido, vide a ligdo doutrindria de Affonso Gomes Aguiar!, in verbis:

Ja quanto aos pagamentos a se realizarem por meio do Adiantamento ou Suprimento de
Fundos, acredito que o assunto merece explicacio[...]

O Suprimento de Fundos ¢ procedimento excepcional para pagamento de despesas que, em
razdo de suas naturezas ¢ imediata satisfagdo que elas exigem, para sua extingdo, se
caracteriza pela entrega de dinheiro a servidor publico, para isso credenciado, para
pagamento de gastos indicados na Portaria concessiva do Suprimento de Fundos, ato que
funciona como o Empenho de Despesa.

[...] O regime de Adiantamento ou Suprimento de Fundos ¢ um procedimento excepcional
de gestdo de recursos financeiros destinado a atender apenas as despesas cujos pagamentos

I' AGUIAR, Affonso Gomes. Direito Financeiro: A Lei n® 4.320 — comentada ao alcance de todos. 3. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2004. p. 357-365.
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ndao comportam subordinar-se ao processamento normal do pagamento das despesas em
geral, sendo necessario que lei especifica indique quais os gastos que podem ser atendidos
por essa forma de pagamento.

Como ja explicado, o Suprimento de Fundos deve ser precedido obrigatoriamente de
Empenho de Despesa, como ocorre com qualquer natureza de dispéndio, ato este
representado, neste caso, pela Portaria concessora do mesmo, onde se indicam o nome do
responsavel, o cargo ou fungdo que ocupa, o valor total do suprimento, a classificagdo
completa da despesa, a indicagdo das despesas a serem atendidas, o periodo de aplicagdo e
0 prazo para a apresentagao da respectiva prestagcao de contas.

Neste ponto, entendo improcedente a irregularidade apurada pela equipe de auditoria.

III - CONCLUSAO

Em razio de todo o exposto, com fundamento no disposto do art. 48, III, da Lei Organica,
entendo pela irregularidade das contas decorrentes dos procedimentos realizados pela Camara
Municipal de Varzea da Palma visando a execu¢do de despesas com verbas indenizatorias aos
vereadores, tendo em vista o ndo atendimento das normas constitucionais e legais pertinentes,
assim como das orientacdes normativas deste Tribunal (item 2.1.1), de responsabilidade dos
agentes publicos abaixo nominados.

Verificada a ocorréncia de dano ao erario, no montante historico de R$965.873,70,
considerando que estdo presentes elementos suficientes para sua quantificagdo e identificagdo
da responsabilidade, determmo que os seguintes agentes publicos promovam o ressarcimento
do dano apurado, devidamente corrigido, conforme discriminado:

1) Srs. Eli José Soares Faria, Adelino Barboza da Rocha, Agnaldo Costa Lima,
Edmar Pereira de Oliveira, Elcivander Batista de Oliveira, Erasmo Rodrigues
Dinizz Eremar Zoqueu Francisco Sanguinette, Gelson Fernandes da Luz,
Heliaquim Pereira Lima, Marcio Sanguinette, Otavio de Souza Junior e Thales
Emilio Pimenta Modesto, no valor individual de R$74.298,00

2) Sr. Ricardo Pereira dos Santos: R$74.297,70.

Determino, outrossim, a aplicagdo de multa aos responsaveis, no valor total de R$70.000,00,
com fundamento no art. 85, I, da Lei Organica, na forma abaixo especificada:

1) Sr. Eli José Soares Faria: R$10.000,00, sendo R$5.000,00 pelo ordenamento de
despesas sem a comprovacao da indispensavel finalidade publica, caracterizando
recebimento de remuneracao indireta aos vereadores, em violagdo ao art. 39, § 4°,
da CR/88 (item 2.1.1); R$5.000,00 pela realizagdo de gastos de forma rotineira,
mdiscriminada, por iniciativa propria, € sem apresentar a motivacao e transparéncia
necessarias ao exercicio domandato parlamentar, sem que tenham sido preenchidos

0s requisitos essenciais a caracterizagdo do carater indenizatorio das despesas
(item 2.1.1).

2) Srs. Adelino Barboza da Rocha, Agnaldo Costa Lima, Edmar Pereira de
Oliveira, FElcivander Batista de Oliveira, Erasmo Rodrigues Diniz, Ere mar
Zoqueu Francisco Sanguinette, Gelson Fernandes da Luz, Heliaquim Pereira
Lima, Marcio Sanguinette, Otavio de Souza Junior, Ricardo Pereira dos Santos
e Thales Emilio Pimenta Modesto, no valor individual de R$5.000,00, pela
realizacdo de gastos de forma rotineira, indiscriminada, porniciativa propria, € sem
apresentar a motivacdo e transparéncia necessdrias ao exercicio do mandato
parlamentar, sem que tenham sido preenchidos os requisitos essenciais a
caracterizacdo do carater indenizatorio das despesas (item 2.1.1).
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Expecga-se recomendagdo ao atual presidente da Camara de Varzea da Palma, ao contador ¢ ao
controlador interno para que tenham ciéncia dos achados de auditoria e tomem as devidas
medidas, caso ainda ndo tenham sido implementadas, para evitar a reincidéncia das
rregularidades verificadas.

Entendo, ainda, que a referida recomendacao deve ser objeto de monitoramento pela unidade
técnica competente, nos termos do art. 291, inciso II, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis e para todos os fins de direito.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar irregulares as contas decorrentes dos
procedimentos realizados pela Camara Municipal de Varzea da Palma visando a execucdo de
despesas com verbas indenizatérias aos vereadores, tendo em vista o ndo atendimento das
normas constitucionais e legais pertinentes, assim como das orientacdes normativas deste
Tribunal (ttem 2.1.1), de responsabilidade dos agentes publicos abaixo nominados, com
fundamento no disposto do art. 48, inciso III, da Lei Orginica deste Tribunal; II) determinar
que os seguintes agentes publicos promovam o ressarcimento do dano apurado, devidamente
corrigido, uma vez verificada a ocorréncia de dano ao erario, no montante historico de
R$965.873,70 (novecentos e sessenta e cinco mil oitocentos e setenta e trés reais e setenta
centavos), considerando que estdo presentes elementos suficientes para sua quantificagdo e
identificacdo da responsabilidade, conforme discriminado: 1) Srs. El José Soares Faria,
Adelino Barboza da Rocha, Agnaldo Costa Lima, Edmar Pereira de Oliveira, Elcivander Batista
de Oliveira, Erasmo Rodrigues Diniz, Eremar Zoqueu Francisco Sanguinette, Gelson Fernandes
da Luz, Heliaquim Pereira Lima, Marcio Sangumnette, Otavio de Souza Jinior e Thales Emilio
Pimenta Modesto, no valor individual de R$74.298,00 (setenta e quatro mil duzentos e noventa
e oito reais); 2) Sr. Ricardo Pereira dos Santos: R$74.297,70 (setenta e quatro mil duzentos e
noventa e sete reais e setenta centavos; III) aplicar multa aos responsaveis, no valor total de
R$70.000,00 (setenta mil reais), com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Organica, na forma
abaixo especificada: 1) Sr. Eli José Soares Faria: R$10.000,00 (dez mil reais), sendo
R$5.000,00 (cinco mil reais) pelo ordenamento de despesas sem a comprovacdo da
indispensavel finalidade publica, caracterizando recebimento de remuneracdo indireta aos
vereadores, em violagdo ao art. 39, § 4°, da CR/88 (item 2.1.1); R$5.000,00 (cinco mil reais)
pela realizagdo de gastos de forma rotineira, indiscriminada, por miciativa propria, € sem
apresentar a motivagdo e transparéncia necessarias ao exercicio do mandato parlamentar, sem
que tenham sido preenchidos os requisitos essenciais a caracterizagdo do carater indenizatorio
das despesas (item 2.1.1); 2) Srs. Adelino Barboza da Rocha, Agnaldo Costa Lima, Edmar
Pereira de Oliveira, Elcivander Batista de Oliveira, Erasmo Rodrigues Diniz, Eremar Zoqueu
Francisco Sanguinette, Gelson Fernandes da Luz, Heliaquim Pereira Lima, Méarcio Sanguinette,
Otavio de Souza Junior, Ricardo Pereira dos Santos ¢ Thales Emilio Pimenta Modesto, no valor
individual de R$5.000,00 (cinco mil reais), pela realizagdo de gastos de forma rotineira,
mdiscriminada, poriniciativa propria, € sem apresentar a motivagao e transparéncia necessarias
ao exercicio do mandato parlamentar, sem que tenham sido preenchidos os requisitos essenciais
a caracterizagdo do carater indenizatorio das despesas (item 2.1.1); IV) recomendar ao atual
presidente da Camara de Varzea da Palma, ao contador e ao controlador mterno que tenham
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ciéncia dos achados de auditoria e tomem as devidas medidas, caso ainda ndo tenham sido
implementadas, para evitar a reincidéncia das wrregularidades verificadas; V) determinar que a
referida recomendacdo seja objeto de monitoramento pela unidade técnica competente, nos
termos do art. 291, mnciso II, do Regimento Interno; VI) determinar o encammnhamento dos
autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender cabiveis e para todos
os fins de direito; VII) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plendrio Governador Milton Campos, 29 de outubro de 2019.

JOSE ALVES VIANA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ms/kl CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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