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INSPECAO ORDINARIAN. 739411

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Passos
Exercicio: 2006
Responsaveis: Ataide Vilela (Prefeito Municipal), Breno Lemos Soares Maia, Luiz

Carlos de Lima Reis, Fernando Cé¢ésar Barros Oliveira, Maria de
Lourdes Martins, Josiane da Silveira Queiroz, Maria de Jesus Nunes
Oliveira Bernardes, José Orlando da Silva Pereira, Clever Roberto
Nascimento, José Luiz Ribeiro, Wanilton Chagas Cardoso, Vanda da
Silva Mattar Vilela, Giberto Lopes Cangado, Marcelo Messias de
Oliveira, Ricardo Magalhdes Silveira, Aldo Gurian Janior, Gilmar José
de Oliveira e Marcelo Oliveira Vasconcelos (Secretarios Municipais)

Procuradores: Amanda Mattos Carvalho Almeida —OAB/MG 127.391, Amaldo Silva
Jinior — OAB/MG 72.629, Danilo Burle Carneiro de Abreu — OAB/MG
141.164, Flavio Roberto Silva — OAB/MG 118.780, José Nilo de
Castro, Juliana Degani Paes Leme — OAB/MG 97.063, Raphael David
Duarte Mariano — OAB/MG 135.397, Rodrigo Ribeiro Pereira —

OAB/MG 83.032
MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO. PRETENSAO RESSARCITORIA.
PAGAMENTO DE MULTA DE TRANSITO. VALOR DE PEQUENA MONTA.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA, DA EFICIENCIA E DA
ECONOMIA PROCESSUAL. DESPESAS COM PUBLICIDADE SEM APRESENTACAO
DO CONTEUDO DA MATERIA PUBLICADA OU VEICULADA. INOCORRENCIA DE
DANO.

1. No tocante as ocorréncias em que ndo ha elementos indicativos de prejuizo material ao
erario, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, nos termos
do inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008.

2. Em razio da pequena monta da multa de transito paga com recursos publicos, sem abertura
de processo para apuracao de responsabilidade do agente administrativo infrator, e que o custo
de sua cobranga, hoje, superaria, em muito, o possivel proveito aos cofres municipais, deixa-se
de determmnar o ressarcimento do valor glosado, em homenagem aos principios da
msignificancia, da eficiéncia e da economia processual.

3. A falta de apresentacdo do conteido da matéria publicada ou veiculada nio configura, por
si s0, violagdo a norma do § 1° do art. 37 da Constituicdo da Republica e, por conseguinte,
prejuizo material ao erario.
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Segunda Camara
25" Sessao Ordinaria — 29/8/2019

I - RELATORIO

Cuidam os autos de inspe¢do ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Passos, com vistas
a comprovagdo da legalidade dos atos de gestio e do cumprimento das disposicdes legais,
relativamente ao exercicio de 2006, a verificacdo das disponibilidades financeiras e dos
controles mternos existentes no momento da inspecdo, bem como a andlise da remuneracdo dos
agentes politicos, das diarias de viagem, dos adiantamentos, das outras “Despesas de Pessoal”
e do repasse a Camara referentes ao exercicio financeiro de 2005.

Concretizada a inspegdo, foi elaborado o relatério técnico de fls. 3 a 84, acompanhado da
documentacdo instrutoria, fls. 85 a 1.515, no qual foram apontadas as ocorréncias sintetizadas
as fls. 26 a 29.

Citados, o ex-Prefeito, Ataide Vilela, e os ex-Secretdrios Municipais, Breno Lemos Soares
Maia, Fernando César Barros Oliveira, Maria de Lourdes Martins, Josiane da Silveira Queiroz,
Maria de Jesus Nunes Oliveira Bernardes, José Orlando da Silva Pereira, Clever Roberto
Nascimento, José Luiz Ribeiro, Wanilton Chagas Cardoso, Vanda da Silva Mattar Vilela,
Giberto Lopes Cancado, Marcelo Messias de Oliveira, Ricardo Magalhdes Silveira, Aldo
Gurian Junior, Gilmar Jos¢ de Olivera e Marcelo Olivera Magalhdes apresentaram,
conjuntamente, a documentagcdo de fls. 1.572 a 1.611.

O ex-Secretario Municipal Luiz Carlos de Lima Reis, embora devidamente citado, ndo se
manifestou nos autos, conforme Certiddo de fl. 1.613.

Vieram-me os autos com o relatorio da Unidade Técnica, fls. 1.631 a 1.634, consignando
conclusdo de que ocorreu a prescrigdo da pretensdao punitiva do Tribunal e que ndo ha valores
a serem restituidos ao erario.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, fl. 1.635 e 1.635-v, considerando a auséncia de dano
ao erario nestes autos, opinou pelo reconhecimento da prescricdo punitiva desta Corte, com a
consequente extingdo do processo com resolugdo de mérito.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Em preliminar de mérito, deve ser enfrentado o tema da prescri¢ao.

A prescricdo existe em matérias de Administragdo Publica, como se depreende, por exemplo,
do § 5° do art. 37 da Constituicdo da Reptiblica: “A lei estabelecerd os prazos de prescricao
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento .

Perceba-se que o preceptivo constitucional reserva a lei o estabelecimento dos prazos de
prescricdo para ilicitos prejudiciais ao erdrio praticados por quaisquer agentes, ressalvando,
porém, ‘““as respectivas agoes de ressarcimento .
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Com a edicdo das Leis Complementares n. 120, de 15/12/2011, e n. 133, de 5/2/2014, foram
acrescentadas a Lei Complementar n. 102, de 2008, diversas regras sobre prescricdo da
pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

In casu, verifico que a interrup¢do do prazo de prescrigdo se efetivou pelo despacho que
determinou a realizagdo da inspegdo. E, muito embora ndo tenha sido encartado no processo o
referido despacho, sabe-se que sua data tem de ser anterior a 6/7/2007, data da Portaria
DAM/DAE n. 114/2007, fl. 2, mediante a qual foi designada a equipe inspetora para a execugdo
da acao fiscalizatoria.

E transcorridos mais de oito anos, contados daquela data, sem a incidéncia de quaisquer das
causas suspensivas da prescricao, previstas no art. 182-D da Resolugao n. 12, de 2008, alterada
pela de n. 17, de 2014, ndo houve decisdo de mérito.

Assim, tendo em vista a manifestacio técnica e o parecer do Orgio Ministerial, deve ser
reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, por aplicagdo dos artigos 110-
A, 110-B, 110-C e do inciso II do artigo 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, que
foram a ela acrescentados pelas Leis Complementares n. 120, de 2011, e 133, de 2014.

No mérito propriamente dito, quanto a possivel elemento indicativo de dano, que poderia
demandar determinagdo de ressarcimento ao erario, verifico que a Unidade Técnica, a fl. 1632-
v, concluiu pela aplicagdo do principio da insignificincia em relagdo a irregularidade apontada
pela equipe de inspegdo a fl. 10, no montante de R$574,61 (quinhentos e setenta e quatro reais
e sessenta e um centavos), referente ao pagamento de multa de transito sem abertura de processo
para apuracdo de responsabilidade do agente administrativo.

Nesse sentido, em face de decisdes ja proferidas em casos analogos, v.g. nos autos do Processo
n. 5.687, apreciado na Sessdo de 18/3/2014, da Primerra Camara, bem assim nos Processos n°s
678.093 (Sessdo de 5/3/2015), 699.927 e 678.299 (Sessao de 19/3/2015), da Segunda Camara,
dada a pequena monta dos valores envolvidos e que o custo de sua cobranga superaria, em
muito, o possivel proveito aos cofres municipais, em homenagem aos principios da
msignificancia, da eficiéncia e daeconomia processual, entendo ndo ser o caso de determinar o
ressarcimento do referido valor.

No tocante as despesas com publicidade apontadas a fl. 10, no valor total de R$353.093,83
(trezentos e cinquenta e trés mil noventa e trés reais e oitenta e trés centavos), cujo contedo
das matérias veiculadas ndo foi apresentado, a Unidade Técnica, no relatorio do reexame de fls.
1632-v e 1633, entendeu que essa irregularidade, por si s6, ndo enseja presungdo de dano ao
erario e considerou sanada a irregularidade icialmente apurada.

Cabe ressaltar que ndo foi apontada, pela equipe de nspe¢do, qualquer iwrregularidade relativa
ao cumprimento das etapas de realizacio da despesa pelo ordenador, que abrangem as questoes
referentes a dotacdo orgamentdria utilizada, ao prévio empenho, a liquidacdo dos gastos e a
quitacao dada pelos favorecidos.

Registro que os responsaveis, por meio da defesa apresentada as fls. 1572 a 1594, ndo se
manifestaram especificamente acerca desse apontamento.

Relativamente a essas despesas com publicidade, entendo que o gestor ndo comprovou, ou nao
se cercou das cautelas necessdrias para comprovar, que a publicidade ou a divulgagdo dos atos
teve carater educativo, informativo ou de orientacdo social e de que dela ndo constou mensagens
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que caracterizam promocao pessoal de agentes publicos, como vedado no paragrafo tnico do
art. 37 da Constituicdo da Reptblica.

Porém, considerando que as notas de empenho correspondentes a esses gastos estdo
acompanhadas de notas fiscais e de comprovantes bancérios de transferéncia de valores para
conta corrente do favorecido, e que nao houve questionamento acerca da execugdo dos servigos
contratados pela Prefeitura Municipal de Passos no exercicio financeiro de 2006, mantenho o
entendimento consubstanciado em votos que proferi em processos sob minha relatoria, que
cuidam de casos analogos, v. g. no Processo Administrativo n. 672.868, bem como no
julgamento do Incidente de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia n. 1.012.204, de que a falta de
anexacdo, nas notas de empenho referentes as despesas com publicidade e divulgagdo, de
exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro veiculo que demonstre o contetido da matéria
publicada, devidamente identificada, ou de termo descritivo do que foi veiculado pelo radio ou
televisdo, ndo configura, por si s6, violagdo a norma do § 1° do art. 37 da Constituicdo da
Reptblica e, por conseguinte, prejuizo ao erario.

Caberia ao gestor, in casu, sangdo pecuniaria, por nao ter instruido os procedimentos de
processamento das despesas glosadas, com documentagdo habil e capaz de comprovar o
conteudo das matérias publicadas e divulgadas. Mas sobre a pretensdo punitiva do Tribunal ja
se operou a prescricao, como examinado na prejudicial de mérito.

III - DECISAO

Nos termos da fundamentagdo, considerando que, da ocorréncia da primeira causa mterruptiva
da prescricdo, transcorreram mais de oito anos, sem que tenha sido proferida decisdo de mérito
recorrivel, em preliminar de mérito, voto pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal, por aplicacdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e do inciso II do art.
118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, e, consequentemente, pela extingdo do processo,
com resolucdo de mérito, nos termos do art. 110-J desse mesmo diploma legal.

Relativamente a pretensdo ressarcitoria, deixo de determinar o ressarcimento do valor da multa
de transito, sem abertura de processo para apuracdo de responsabilidade do agente
administrativo infrator, em homenagem aos principios da insignificancia, da eficiéncia e da
economia processual, e entendo que a falta de apresentacdo do conteudo da matéria publicada
ou veiculada ndo configura, por si sO, violagdo a norma do § 1° do art. 37 da Constituicdo da
Republica e, por conseguinte, prejuizo ao erario.

Cumpridos os procedimentos regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da
pretensdo punitiva deste Tribunal, por aplicacdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e do inciso
II do art. 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, e, declarar a extingdo do processo, com
resolugdo de mérito, nos termos do art. 110-J desse mesmo diploma legal, considerando que,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1994665



Oy
1

gL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

\ % &
YAz geRY
TCEnvc -

da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdao, transcorreram mais de oito anos,
sem que tenha sido proferida decisdo de mérito recorrivel; II) deixar de determinar, quanto a
pretensao ressarcitoria, o ressarcimento do valor da multa de transito, sem abertura de processo
para apuragdo de responsabilidade do agente administrativo infrator, em homenagem aos
principios da insignificAncia, da eficiéncia e da economia processual; e considerar que a falta
de apresentacdo do conteido da matéria publicada ou veiculada ndo configura, por si so,
violagdo anorma do § 1° do art. 37 da Constituicdo da Republica e, por conseguinte, prejuizo
ao erario; III) determmar, cumpridos os procedimentos regimentais cabiveis, o arquivamento
dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Victor Meyer e o Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de agosto de 2019.

GILBERTO DINIZ
Presidente em Exercicio e Relator

(assinado digitalmente)
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CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/] ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizagio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1994665



		2019-11-13T08:48:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2019-11-13T08:48:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2019-11-13T08:48:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2019-11-13T08:48:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2019-11-13T08:48:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644




