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Consulentes: Edson Lago de Sousa, Wilmar Adao Barroso, Zailson Jodo Macedo
Godinho, José Edmar Cordeiro, Prefeitos dos Municipios de José Gongalves de Minas,
Leme do Prado, Turmalina e Veredinha, respectivamente.

Relatora: Conselheira Adriene Andrade

Sesséo: 12/09/2012

Decisdo unanime. Acolhida a sugestdo do Conselheiro Claudio Couto Terrdo de retirar
a Lei Estadual n. 18.036/2009.

EMENTA: CONSULTA — ASSISTENCIA SOCIAL — INSTITUICAO DE CASA-
LAR — CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL — POSSIBILIDADE -
REGRAS E PROCEDIMENTOS APLICAVEIS: LEI FEDERAL N. 11.107/2005,
DECRETO PRESIDENCIAL N. 6.017/2007, LEGISLACAO DAS ASSOCIACOES
CIVIS E OUTROS DIPLOMAS LEGAIS — EXECUCAO DAS RECEITAS E
DESPESAS — OBSERVANCIA DAS NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO —
ARTIGO 9° DA LEI FEDERAL N. 11.107/2005 — REPASSE DE RECURSOS
PELOS ENTES CONSORCIADOS — MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO —
ARTIGO 8° DA LEI N. 11.107/2005 — RECEBIMENTO DE CONTRIBUICOES E
SUBVENCOES SOCIAIS: A) ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS COM
NATUREZA JURIDICA DE CONSORCIO PUBLICO - POSSIBILIDADE —
ARTIGO 2° 81° INCISO I, DA LEI N. 11.107/2005 — B) ENTIDADES PRIVADAS
SEM NATUREZA JURIDICA DE CONSORCIO PUBLICO — OBSERVANCIA DA
LEI FEDERAL N. 4.320/64, LC N. 101/2000 E DA LEGISLACAO MUNICIPAL
PERTINENTE.

1) A implanta¢do de uma “casa-lar” destinada a acolher criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social podera ser efetivada mediante consércio publico,
nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005, por envolver servico socioassistencial de
alta complexidade, passivel de gestdo associada.

2) Todo consorcio publico deve ser regido pelas disposicGes contidas na Lei Federal n.
11.107/2005, no Decreto Presidencial n. 6.017/2007 e, ainda, na legislacdo aplicada as
associacdes civis. Além disso, deverdo ser observados outros diplomas legais, como a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei de
Licitacbes e as Normas de Direito Financeiro, que, por serem basilares, devem ser
observados em todo ato administrativo.

3) A execucdo das receitas e despesas do consarcio publico devera obedecer as normas
de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas, conforme expressamente
previsto no art. 9° da Lei Federal n. 11.107/2005.

4) O repasse de recursos financeiros ao consorcio publico sera realizado mediante
“contrato de rateio”, firmado entre os entes consorciados e formalizado a cada
exercicio financeiro, consoante estabelece o art. 8° da Lei Federal n. 11.107/2005, e
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que devem ser consignadas na lei orcamentaria ou em créditos adicionais dotacdes
suficientes para suportar as despesas assumidas.

5) A Lei n.11.107/2005 trata td0 somente de normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos, mas seu art. 2°, § 1°, inciso I, prevé que as entidades consorciais
de natureza publica ou de natureza privada poderdo receber subvencbes e
contribuicBes sociais e econbmicas de outras entidades e 6rgdos do governo para
cumprir seus objetivos. Vale esclarecer que os repasses de subvencdes sociais a
entidades privadas de carater assistencial e sem fins lucrativos que ndo tenham
natureza juridica de consércio publico ndo se encontram sob a égide da Lei
n. 11.107/05, devendo ser observadas, neste caso, as previsdes da Lei Federal
n. 4.320/64, da Lei Complementar n. 101/2000 e da legislagdo municipal que disponha
sobre o tema.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 12/09/12
Procurador presente a Sessdo: Marcilio Barenco

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:

Trata-se de Consulta formulada pelos Srs. Edson Lago de Sousa, Wilmar Adéo
Barroso, Zailson Jodo Macedo Godinho e Jose Edmar Cordeiro, Prefeitos dos
Municipios de José Goncalves de Minas, Leme do Prado, Turmalina e Veredinha,
respectivamente, por meio da qual, ante a necessidade de criacdo de uma
associacdo/consércio para instituir e manter uma “casa-lar — abrigo para menores”,
objetivando o acolhimento de criancas e adolescentes em situacdo de risco social e
pessoal domiciliados nos referidos Municipios, apresentam 0s seguintes
questionamentos:

“l. Essa associagdo teria caracteristicas do consdrcio publico a que se refere a Lei
11.107/2005 se vier a ser criada especificamente para o fim mencionado?

2. Em caso positivo, a criacdo da referida associa¢do/consorcio estaria sujeita a todas
as regras e procedimentos previstos na Lei 11.107/2005?

3. Em sendo positiva a indagacao anterior, pergunta-se:

3.1. As receitas e despesas da referida associacdo/ consoércio, se criada, devem ser
contabilizadas segundo as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas, ou seja, assim como procedem as Prefeituras? Como devem ser 0s repasses
das Prefeituras a mesma?

4. Em sendo negativa a resposta a indagagdo “2”, poderiam os Municipios, com a
criagdo e integracdo a associacdo, bem como, ap0s 0 seu registro e autorizacdo
legislativa e previsdo da despesa nos demais instrumentos legais, efetuar os repasses
para execucao dos fins a que a mesma se destina?

5. Por fim, indagamos a esse egregio Tribunal se a Lei 11.107/2005 trouxe alguma
restricdo/vedacdo com relacdo a repasses de contribui¢cdes e/ou subvengdes que, nos
termos da lei, geralmente sdo feitos pelas Administraces Publicas a entidades
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privadas, de atendimento ao publico, sem fins lucrativos e declaradas de utilidade
publica (associagdes, etc)?”

Instada a se manifestar, a Diretoria Técnica emitiu o relatério de fls. 05 a 16, em que
informou que a criagdo de uma “casa-lar” para acolher menores em risco pessoal e
social podera ser efetivada mediante consorcio entre 0os Municipios interessados,
observando-se as regras dispostas na Lei Federal n.° 11.107/2005. Informou, ainda,
que a contabilizacdo das receitas e despesas deverd obedecer as normas de Direito
Financeiro aplicaveis as entidades publicas, nos termos do art. 9° da Lei n.°
11.107/2005, e os repasses deverdo ser realizados mediante contrato de rateio. A
Diretoria Técnica também informou que 0s repasses ou subvencdes a entidades
privadas de atendimento ao publico, sem fins lucrativos e declaradas de utilidade
publica, ndo se encontram sob a égide da Lei Federal n.° 11.107/2005, que trata tdo
somente de normas gerais de contratacdo de consorcios publicos.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria, para emissdo de parecer, com
fulcro no art. 213, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, com a redacgéo
vigente a época.

Em sua manifestacdo, a fl. 19, o ilustre Auditor Gilberto Diniz opinou,
preliminarmente, pelo conhecimento da consulta, por estarem atendidos o0s
pressupostos regimentais, e, no mérito, por que seja respondida na conformidade das
informacdes prestadas pela Assessoria de Estudos e Normatizagéo.

E o relatorio, em sintese.

PRELIMINAR

Preliminarmente, conheco da Consulta, uma vez que 0s consulentes sdo partes
legitimas e a matéria é afeta a competéncia desta Corte, nos termos do art. 212 do
Regimento Interno deste Tribunal, passando a respondé-la em tese.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO SEBASTIAQO HELVECIO:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
\Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
\Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
EM PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA, POR
UNANIMIDADE.
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CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
MERITO

Na presente Consulta, indagam os consulentes sobre o regramento aplicavel a
consorcio publico intermunicipal que pretendem instituir na area da assisténcia social
para a fundagdo de uma “casa-lar” destinada a abrigar criancas e adolescentes em
situacdo de risco. Questionam, ainda, sobre a necessidade de o referido consorcio
observar as normas de Direito Financeiro aplicaveis as entidades publicas e sobre a
existéncia de uma possivel compatibilidade entre a Lei Federal n.° 11.107/2005 e a
praxe adotada no ambito da Administracdo Publica, de se destinarem contribuicées e
subvencoes a entidades privadas sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica.
Inicialmente, cabe destacar que o art. 227 da Constituicdo da Republica de 1988
apresenta um elenco de direitos em favor da infancia e da juventude, ressaltando o
especial valor da crianca e do adolescente como ser humano e o respeito & sua
condigéo de pessoa em desenvolvimento, nos seguintes termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Nesse contexto, a Lei Federal n.° 8.742/1993, ao dispor sobre a organizagdo da
assisténcia social, enfatizou a importancia de serem desenvolvidas acdes de iniciativa
publica destinadas a protecdo das necessidades basicas de criancas e adolescentes que
se encontrem em situacdo de vulnerabilidade ou de risco, como se verifica da leitura
do seu art. 23, 8 29, inciso |, in verbis:

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas a¢des, voltadas para as necessidades
bésicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

8 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais.

8 2° Na organizacao dos servigos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| — as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n.° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); [...] (Grifei.)

O art. 15 da mesma Lei estabelece a competéncia dos Municipios para prestarem 0s
servigos em questao, in verbis:

Art. 15. Compete aos Municipios:

()

V — prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Observo, ainda, que a Resolucdo n.° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, ao aprovar a tipificacdo dos servigos socioassistenciais
por niveis de complexidade, considerou a ‘“casa-lar” uma modalidade de Servigo de
Acolhimento Institucional de Protecdo Especial de Alta Complexidade, conforme
disposto no art. 1°, inciso III, alinea “a”, da referida Resolugéo, in verbis:
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Art. 1°. Aprovar a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, conforme
anexos, organizados por niveis de complexidade do SUAS: Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, de acordo com a disposi¢do
abaixo:

()

111 — Servicos de Protecédo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia inclusiva. [...] (Grifei.)

De acordo com esse dispositivo, a “casa-lar” € um servigo socioassistencial de alta
complexidade e, como tal, compreende programas destinados a situa¢fes nas quais 0S
direitos do individuo ou da familia foram violados e o vinculo familiar foi rompido.
Nesse cenario, ¢ importante que a “casa-lar” para menores funcione em ambiente
acolhedor, com estrutura fisica adequada, capaz de oferecer condi¢bes de
habitabilidade, higienizacdo, salubridade, seguranca, acessibilidade, privacidade e
nocdo de vida em familia. Em razdo do alto custo desses servigos e da escassez de
recursos para serem investidos em empreendimentos dessa natureza, € recomendavel
que diversos Municipios limitrofes se reinam para a formacao de consércio publico na
area de assisténcia social, destinado a construcdo e manutencdo de abrigo beneficente
para menores.

Feitas estas consideracdes preliminares sobre o objeto pretendido, quanto a forma de
sua consecucdo, aponto que o consoércio publico vem sendo adotado pelos Municipios
como forma de solucionar questdes que transcendem os limites dos seus territorios.

O Governo Federal tem sugerido que os Municipios se associem aos vizinhos mais
préximos, em regime de consoércio, para a prestacdo de assisténcia social, como se
verifica na seguinte orientacdo extraida do site do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, in verbis:

Em regibes formadas apenas por municipios de pequeno porte, o estado deve organizar
e co-financiar sistemas de consércios intermunicipais para a oferta de servicos de
média e alta complexidade em razdo da demanda esporadica e dos altos custos desses
Servicos.

O art. 241 da Constituicdo da Republica de 1988, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 19/1998, autoriza a formalizacdo de consércios publicos e
convénios de cooperacgdo, para a implantacdo da gestdo associada de servigos publicos,
in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por
meio de lei os consorcios publicos e 0s convénios de cooperacdo entre o0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

Nessa esteira de entendimento, a Lei n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, regulamentada
pelo Decreto Federal n.° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, estabeleceu as normas gerais
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios
publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum.
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O art. 2° inciso I, do Decreto Federal n.° 6.017/2007, traz o seguinte conceito de
consorcio puablico, in verbis:

Art. 2°. Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| — consdrcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagdo, na forma da Lei n.°11.107, de 2005, para estabelecer relaces de
cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem
fins econémicos. [...] (Grifei.)

Assim, pode-se dizer que os consoércios publicos sdo parcerias formadas por dois ou
mais entes da federagdo, mediante autorizacdo legislativa, com a finalidade de
propiciar a gestdo associada de servicos de interesse comum, principalmente nas areas
de salde, assisténcia social, informatica e saneamento basico, podendo ser constituidos
como entidade de direito publico ou de direito privado.

A primeira fase da constituicdo de um consércio publico é a subscricdo, pelos entes
interessados, do protocolo de intencdes, acordo sobre as bases do futuro negocio, o
qual devera ser posteriormente publicado na imprensa oficial e ratificado por lei
editada individualmente por seus subscritores.

Na sequéncia, deverd ser celebrado o contrato de consorcio publico, de natureza
associativa, para a constituicdo de uma pessoa juridica de direito publico ou para a
instituicdo de uma pessoa juridica de direito privado, como se verifica da leitura do art.
6° da Lei Federal n.° 11.107/2005, in verbis:

Art. 6°. O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito pablico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a vigéncia
das leis de ratificacdo do protocolo de intengoes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacao civil.

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito pablico integra a
administracédo indireta de todos os entes da Federacdo consorciados.

8 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio
publico observard as normas de direito puablico no que concerne a realizacdo de
licitacdo, celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admissdo de pessoal, que sera
regido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

Anote-se que a area territorial de atuacdo do consércio publico sera estabelecida em
razdo dos entes federados consorciados. A Lei Federal n.° 11.107/2005 considera
consorciados os entes federados que subscreverem o protocolo de intengbes e
celebrarem o contrato de consorcio publico e prevé a possibilidade de participacdo de
diversos Municipios, ou um Estado e Municipios nele contidos, dois ou mais Estados,
ou ainda um ou mais Estados e o Distrito Federal. Além disso, nos termos do art. 1°, §
2°, da Lei n.° 11.107/2005, “a Unido somente participara de consorcios publicos em
que também facam parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados 0s
Municipios consorciados”.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei n.° 18.036/2009 disp6s sobre a
constituicdo de consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum,
possibilitando a atuacdo na area de assisténcia social, nos termos do art. 1°, § 5°, do
mencionado Diploma Normativo, in verbis:
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Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a constituicdo, no Estado, de consorcios publicos entre
os diversos entes da Federacéo para a realizacdo de objetivos de interesse comum.

()

§ 5° Os consércios publicos na area de assisténcia social obedecerdo aos
principios, as diretrizes e as normas que regulam o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. (Grifamos.)

Portanto, é possivel a celebragdo de contrato de consorcio publico na area de
assisténcia social, a fim de garantir a implantacdo e manutencdo de um abrigo para
menores.

Quanto as regras e procedimentos aplicaveis, cumpre salientar que todo consorcio
publico deve ser regido pelas disposi¢des contidas na Lei Federal n.° 11.107/2005, no
Decreto Presidencial n.° 6.017/2007, na Lei Estadual n.° 18.036/2009, a que ja me
referi anteriormente, bem como na legislacdo aplicada as associacfes civis. Além
disso, deverdo ser observados outros diplomas legais, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei de Licitacdes e as normas de
Direito Financeiro, que, por serem basilares, devem ser observadas em todo ato da
Administracdo Publica.

No que se refere a contabilizacdo das receitas e despesas, deverdo ser observadas as
normas de Direito Financeiro aplicaveis as entidades publicas, nos termos do art. 9° da
Lei Federal n.° 11.107/2005, in verbis:

Art. 9°. A execucdo das receitas e despesas do consércio publico devera obedecer
as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizacdo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do
Poder Executivo representante legal do consoércio, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renincia de receitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de
rateio.

De acordo com a licdo de Marcelo Harger:

Os consorcios publicos, por forca do art. 9° da Lei n.° 11.107/05, devem observar
as normas de Direito Financeiro aplicaveis as demais entidades publicas. Em
relacdo a esse tema ndo ha distincdo em relacdo a espécie consorcial. Tanto 0s
consorcios com personalidade juridica de Direito Privado quanto aqueles com
personalidade juridica de Direito Publico estdo submetidos a essa obrigacdo. Isso
significa dizer que as disposicbes a serem obedecidas sdo aquelas previstas,
principalmente, na Lei n.° 4.320/64 e na Lei Complementar n.° 101/2000.
(Grifamos.) (HARGER, Marcelo. Consércios publicos na Lei n.° 11.107/05. Belo
Horizonte: Forum, 2007. p. 126.)

Portanto, as receitas e despesas do consorcio publico devem ser contabilizadas de
acordo com o disposto na Lei Federal n.° 4.320/1964, na Lei Complementar n.°
101/2000, nas leis de diretrizes orgcamentarias e nas leis orcamentarias das entidades
consorciadas.

Além disso, € necessario ressaltar que 0s entes consorciados entregardo recursos ao
consorcio publico mediante “contrato de rateio” formalizado a cada exercicio
financeiro, consoante estabelece o art. 8° da Lei n.° 11.107/2005, e que devem ser
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consignadas na lei orcamentaria ou em créditos adicionais dotacdes suficientes para
suportar as despesas assumidas.

Dessa forma, as obrigacOes de cada um dos entes consorciados serdo definidas por
rateio, em cada exercicio financeiro, de acordo com as respectivas dotacdes
orcamentarias, vedada a aplicacdo dos recursos entregues em despesas que nao
constituam o objeto do consorcio.

O art. 8°da Lei n.° 11.107/2005 tem o seguinte teor, in verbis:

Art. 8°. Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam, com excegdo
dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e acgdes contempladas em plano plurianual ou a gestdo associada de
servicos publicos custeados por tarifas e outros pregos publicos.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacoes de
crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico,
sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacfes previstas no contrato de
rateio.

8 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, o consércio publico deve fornecer
as informacdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude
de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente da Federacéo na conformidade dos elementos econémicos e das atividades ou
projetos atendidos.

§ 5° Poderd ser excluido do consércio puablico, apds prévia suspensdo, o ente
consorciado que ndo consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais,
as dotacdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato
de rateio. (Grifamos.)

Ha, também, a possibilidade de custear bens, direitos, encargos e obrigacfes, na
hipbtese da gestdo associada de servi¢os publicos, com o produto da arrecadacdo de
tarifas publicas, realizando-se a gestdo financeira e orcamentaria do consorcio na
conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Quanto a duvida dos consulentes a respeito da possibilidade de serem realizados
repasses de contribuicdes e subvencBes a entidades privadas de carater assistencial e
sem fins lucrativos, apos a edi¢do da Lei n.° 11.107/2005, cumpre-me esclarecer que o
mencionado diploma normativo trata tdo somente de normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos, tendo estabelecido seu art. 2°, § 1°, inciso I, que as entidades
consorciais, sejam de natureza publica, sejam de natureza privada, poderdo receber
contribuicbes e subvencdes sociais de outras entidades e Orgdos do governo para
cumprir seus objetivos.

Eis o dispositivo mencionado, in verbis:

Art. 2°. Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.
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8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgéos do
governo; [...] (Grifamos.)

Quanto ao repasse de subvencgdes a entidades privadas de carater assistencial e sem
fins lucrativos que ndo tenham natureza juridica de consorcio publico, como, por
exemplo, no caso das associa¢Bes do Codigo Civil, entendo que devem ser atendidos
0s requisitos da Lei Federal n.° 4.320/64, da Lei Complementar n.° 101/2000 e da
legislacdo municipal que disponha sobre o tema, conforme entendeu este Tribunal ao
apreciar, na Sessao Plenaria de 10/3/2010, a Consulta n.° 811.842, de minha relatoria,
sobre a destinagdo de recursos publicos, a titulo de apoio cultural, em favor de
associacao de direito privado mantenedora de radio comunitéaria, in verbis:

(...) Criadas segundo os ditames legais, as radios comunitarias, embora fiquem
adstritas a comunidade ou bairro onde se situa a antena transmissora do sinal, podem
receber auxilio do Poder Publico para sua manutencdo, consoante determinado pelos
arts. 12 e 16 da Lei n.° 4.320/64 e 26 da Lei Complementar n.° 101/00.

Esse auxilio dar-se-a sob a forma de subvencéo social, conforme disposto no art. 12, §
3% 1, da Lei n.° 4.320/64, in verbis:

Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econémicas:

)

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas
a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| — subvencgBes sociais, as que se destinem a instituicbes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

A concessdo desse apoio configura uma suplementacdo de recursos publicos para o
estimulo de iniciativas privadas no campo social e educacional/cultural, de acordo com
o disposto no art. 16 da Lei n.° 4.320/64 e no item 43, codigo 3.3.30.43.00, do Manual
de Despesa Nacional emitido pela Portaria Conjunta n.° 03/2008 da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Secretaria do Orgamento Federal.

()

De acordo com o enunciado da Stmula n.° 43 desta Casa, é valida a concessdo de
subvencdo social pelo Poder Publico a entidades privadas sem fins lucrativos, desde
que suas atividades estejam relacionadas a assisténcia social, a cultura e a educacao.
Para tanto, € preciso que tal despesa se enquadre nos requisitos determinados no art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja: ter sido autorizada por lei especifica,
atendidas as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e prevista no
orcamento, com dotacdo na lei orcamentaria anual ou em seus créditos adicionais.
Ressalte-se que esse apoio cultural a radio comunitaria, realizado mediante concesséo
de subvencdo social, devera ser formalizado por convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, devendo a entidade recebedora prestar contas ao 6rgao
concedente dos recursos recebidos. E o Municipio deverd manter essa prestacdo de
contas arquivada e disponivel para eventual anélise pelo Tribunal de Contas, de acordo
com o disposto no art. 76, XI, c/c o art. 180, 8§ 4°, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.

Cumpre salientar que esta Corte tratou da questdo referente a gestdo associada de
servigos publicos na Consulta autuada sob o n.° 751.717, de relatoria do Conselheiro



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

TCEmc

Eduardo Carone Costa, apreciada na Sessdo Plenaria do dia 08/10/2008, da qual
considero importante e pertinente a leitura pelo consulente.

CONCLUSAO

Quanto ao primeiro questionamento dos consulentes, respondo que a implantacdo de
uma “casa-lar” destinada a acolher criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social podera ser efetivada mediante consorcio publico, nos termos da
Lei Federal n.° 11.107/2005, por envolver servico socioassistencial de alta
complexidade, passivel de gestdo associada.

No que diz respeito a segunda questdo, respondo aos consulentes que todo consércio
publico deve ser regido pelas disposi¢des contidas na Lei Federal n.° 11.107/2005, no
Decreto Presidencial n.° 6.017/2007, na Lei Estadual n.° 18.036/2009 e, ainda, na
legislacdo aplicada as associagdes civis. Além disso, deverdo ser observados outros
diplomas legais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Improbidade
Administrativa, a Lei de Licitagdes e as Normas de Direito Financeiro, que, por serem
basilares, devem ser observados em todo ato administrativo.

Quanto & terceira questdo, observo que a execugdo das receitas e despesas do
consércio publico deverd obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as
entidades publicas, conforme expressamente previsto no art. 9° da Lei Federal n.°
11.107/2005. Ressalto, ainda, que o repasse de recursos financeiros ao consorcio
publico sera realizado mediante “contrato de rateio”, firmado entre 0s entes
consorciados e formalizado a cada exercicio financeiro, consoante estabelece o art. 8°
da Lei Federal n.° 11.107/2005, e que devem ser consignadas na lei orcamentaria ou
em créditos adicionais dotacdes suficientes para suportar as despesas assumidas.
Finalmente, sobre o quarto questionamento, respondo que a Lei n.° 11.107/2005 trata
tdo somente de normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, mas seu art. 2°, 8
1°, inciso I, prevé que as entidades consorciais de natureza publica ou de natureza
privada poderdo receber subvencdes e contribui¢cbes sociais e econdmicas de outras
entidades e 6rgdos do governo para cumprir seus objetivos. Vale esclarecer que os
repasses de subvencdes sociais a entidades privadas de carater assistencial e sem fins
lucrativos que ndo tenham natureza juridica de consércio publico ndo se encontram
sob a égide da Lei n.° 11.107/05, devendo ser observadas, neste caso, as previsoes da
Lei Federal n.° 4.320/64, da Lei Complementar n.° 101/2000 e da legislacdo municipal
que disponha sobre o tema.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Senhora Presidente, peco vénia apenas para discordar quanto a resposta da segunda
questdo, que se refere a Lei Estadual n® 18.036/2009, porque entendo que essa lei ndo
trata de normas gerais. Como V.Exa. mesmo aduzia na Ultima resposta, a Lei Federal
n° 11.107/2005 trata de normas gerais relacionadas a consorcio. E como o consulente
trata neste caso de um consércio entre municipios, evidentemente entendo que nédo se
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aplicaria a lei estadual, aplicando-se esta tdo-somente aos consoércios que o Estado de
Minas Gerais vier a participar.
Acompanho V.Exa. com essa ressalva.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Acolho essa ressalva, concordando com V.Exa. Conselheiro Eduardo Carone concorda
nesse sentido?

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
APROVADO, POR UNANIMIDADE, O PARECER DA RELATORA, QUE
ACOLHEU A SUGESTAO DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO DE
RETIRAR A LEI ESTADUAL N. 18.036/20009.

ECR/SR/MAR



