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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1047984

Orgio: Prefeitura Municipal de Carmo da Mata

Parte: Almir Resende Junior

Processo referente:  Representagdo n. 1015862

Procuradores: Gislaine de Oliveira Silva - OAB/MG 179.684; Gustavo Fonseca de
Castro - OAB/MG 79.985; Karina Kristian de Azevedo - OAB/MG
122.174

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

EMENTA

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. REPRESENTACAO. PROVIMENTO
DOS CARGOS DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DE SIMILARES AOS
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS POR PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADA PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS. INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL
POR VIA DIFUSA. CIENCIA AO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS.

1. Os cargos de Agentes Comunitirios de Saude e de Agente de Combate as Endemias ou seus
equivalentes, deverdo ser providos, em regra, mediante Processo Seletivo Publico, nos termos
do § 4° do art. 198 da CR/88, mpondo-se, pois, o reconhecimento da maplicabilidade, no caso
concreto, de artigo da Lei do municipio, no que se refere ao provimento, por processo seletivo
simplificado, de ambos os cargos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas

atribuicoes e requisitos especificos para sua atuacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n.
51, de 20006).

2. Com fundamento no art. 32, VII, da Lei Complementar n. 102/2008, determina-se seja dada
ciéncia ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as medidas pertinentes, no
ambito de sua competéncia.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
37* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 19/12/2018

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo apresentada pelo Miistério Publico junto ao Tribunal de Contas,
por meio da qual alega a ocorréncia de irregularidades no Processo Seletivo Simplificado,
regido pelo Edital n. 01/2017, do Municipio de Carmo da Mata, fl. 1/8v e documentacao de fl.
4/23.
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Diante dos apontamentos aventados requereu o Parquet a determinagdo de concessdao de medida
cautelar, sem prévia manifestagdo do responsavel, para que o gestor se abstivesse de efetivar
qualquer ato de nomeagdo, até que esta Corte se manifestasse definitivamente sobre as
iregularidades; a citagdo do responsavel; o reconhecimento pelo Tribunal Pleno, em sede
incidental, do art. 1° da Lei Municipal n. 1.511/2016, bem como do art. 1° da Lei Municipal n.
1.519/2017; o reconhecimento das iwregularidades apontadas; a intimacdo do gestor para
apresentacdo dos comprovantes de publicacdo dos editais e suas retificagdes na forma
determinada pela Stmula n. 116 deste Tribunal; e, ao final, a procedéncia da Representagao.

Encaminhados os autos ao meu Gabinete em 29/08/2017, entendi, por bem, nesse mesmo dia,
considerando que o Processo Seletivo Simplificado, datado de maio de 2017, encontrava-se
homologado desde 19 de junho de 2017, proceder a analise do pleito cautelar apds exame mais
detalhado da questdo posta nos autos, motivo pelo qual determinei, a intimagdo do Prefeito de
Carmo da Mata, Sr. Almir Resende Junior, para que, no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
apresentasse as justificativas pertinentes acerca dos fatos denunciados, encaminhasse os
comprovantes de publicagdo do edital e suas retificacdes nos meios determinados pela Stumula
n. 116, bem como informasse o atual estagio do referido prélio seletivo, em especial, sobre
eventuais nomeacoes, fl. 28/28v.

Intimado o gestor, fl. 29/31, o Municipio encaminhou a documentacao de fl. 32/220, por meio
da qual nformou, em suma, que as convocacdes decorrentes do instrumento convocatorio em
analise tmham sido realizadas desde 28/06/2016, encontrando-se os candidatos mvestidos na
Administracdo Ptblica. Argumentou, ademais, que o deferimento da cautelar deixaria em risco
a execucdo dos servicos publicos disponibilizados pelos Programas Federais, afetando toda a
populagdo que deles depende.

Observou, ainda, que a legislacdo municipal permite tais contratagdes através de processo
seletivo simplificado, diante do carater transitorio dos programas sociais, mantidos pelo
Governo Federal e que as nomeagdes dos aprovados ja tinham sido concretizadas, motivo pelo
qual pugnou pela perda do objeto do pedido cautelar.

Apbs, considerando que as mformacdes prestadas pelo jurisdicionado, em especial, que os
servidores ja se encontravam investidos em suas atribuicdes, mais, que este Tribunal no
exercicio de seumister deve agir com razoabilidade e proporcionalidade, se atentando para nao
exceder os limites indispensaveis a conservagdo dos fins desejados; e que a adogdo de medida
mais extrema em sede de juizo preliminar de urgéncia poderia implicar, no caso concreto,
paralisagdo do servico social de saude em prejuizo a coletividade; afastei o pleito cautelar, fl.
222/223.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica, ocasido em que concluiu pela
mtimagdo do Prefeito, Sr. Almir Resende Junior, para apresentacdo de motivacdo que comprove
a situagdo de excepcional mteresse publico que justifique a realizagdo do Processo Seletivo
Simplificado, fl. 234/238.

Ap0s a devida citagdo, foram anexados aos autos as alegacdes de fl. 243/248 e documentacdo
de fl. 249/254.

Em reexame, a Unidade Técnica, fl. 256/262, entendeu, irregular a contratagdo temporaria de
Agente Comunitario de Saiude por meio do processo seletivo simplificado, uma vez que ndo foi
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realizado o processo seletivo publico ou concurso publico, considerando, que nio foi
comprovado surto endémico no Municipio ou outra situacdo que demonstrasse a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico que justificasse a contratacdo. Na oportunidade,
manifestou-se, outrossim, pela improcedéncia da representagdo quanto a irregularidade na
contratagdo temporaria de profissionais para os programais governamentais, eis que tal medida
estaria lastreada na jurisprudéncia desta Casa, bem como pelos requisitos legais suficientes a
dar-lhe a regularidade devida.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal, fl. 264/276,
que se manifestou, dentre outros requerimentos, pelo reconhecimento pelo Tribunal Pleno, em
sede incidental, da inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei municipal n. 1.519, de 17/03/2017,
que alterou o art. 1° da Lei municipal n. 1.511, de 27/12/2016, considerando que o Procedimento
Seletivo Simplificado ¢ instrumento restrito ao instituto da contratacdo tempordria (fungdo
publica) e jamais pode ser utilizado para a mvestidura de cargos publicos, sob pena de
descumprimento do principio constitucional do concurso publico (art. 37, II).

A vista do parecer ministerial em sessdo da Primeira Camara de 14/08/2018 foi aprovado o
voto, por unanimidade, para encaminhamento dos autos ao Tribunal Pleno para apreciagdo
incidental da constitucionalidade do disposto no art. artigo 1° da Lei municipal n. 1.519, de
17/03/2017, que alterou o art. 1° da Lei municipal n. 1.511, de 27/12/2016, de Carmo da Mata,
no que se refere aos cargos de agentes de vigildncia epidemiolégica e comunitirios de saude,
reservando-me a apreciagdo do mérito, apos decisdo do Incidente, nos termos do inc. V do art.
26 c/c art. 88 da norma regimental.

Logo, foram os autos n. 1047984 constituidos para apreciacdo da matéria incidental e
distribuidos a mmnha relatoria, fl. 5, apds apensamento aos autos principais n. 1015862, fl. 6.

A fl. 7, com fundamento no art. 948 e seguintes do Codigo de Processo Civil, determinei a
mtimagao do Sr. Almir Resende Juinior, Prefeito de Carmo da Mata para manifestagdo acerca
da inconstitucionalidade suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal

Devidamente intimado, foram anexadas aos autos as alegagoes de fl. 11/19 e documentagdo de
fl. 20/28

Submetidos os autos ao MPTC, opinou o Parquet pelo reconhecimento da
mconstitucionalidade do art. artigo 1° da Lei municipal n. 1.519, de 17/03/2017, para que seja
afastada no caso concreto sua aplicabilidade, na parte em que elegeu o Processo Seletivo
Simplificado como meio de investidura dos cargos de Agente Comunitdrio de Saude e de
Agente de Vigilancia Epidemiologica, bem como de 23 (vinte e trés) cargos publicos criados
legalmente para atender a area da saude.

Mais, seja determinado em relacdo aos cargos publicos de “Agente Comunitirio de Saude” e
de “Agente de Vigilincia Epidemiologica”, bem como em relagdo aos demais cargos ptblicos
referentes aos “Demais profissionais integrantes da Estratégia de Saude da Familia e do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social” a nulidade de todos os contratos temporarios decorrentes
do Procedimento Seletivo Simplificado (Edital n. 01, de 2017, fl. 09 a 22) que esta Corte
considerar irregulares, caso ainda vigentes, com efeito ex nunc. e, encaminhar a comprovacao
das anulagdes.

E o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar

Ab initio, no que se refere ao requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal disposto no
parecer conclusivo de fl. 30/41, para negar a aplicabilidade do dispositivo do art. 1° da Lei
municipal n. 1.519/2017 na parte em que elegeu o Procedimento Seletivo Simplificado como
meio de mvestidura de 23 (vinte e trés) cargos publicos criados legalmente para atender a area
da saude e, consequentemente anular todos os contratos temporarios referentes aos cargos
publicos atinentes aos “Demais profissionais mtegrantes da Estratégia de Satde da Familia e
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social”, esclare¢o que a matéria objeto do presente
incidente de inconstitucionalidade a ser apreciado cinge-se a aplicabilidade do art. 1° da Lei
municipal n. 1.519/2017, no que se refere aos cargos de “Agente Comunitario de Satde” e de
“Agente de Vigilincia Epidemiologica”, esse Ultimo equivalente ao cargo de Agente de
Combate as Endemias.

Esclareco que na Sessdo de 14/8/2018, apenas o questionamento acerca da
inconstitucionalidade de ambos os cargos foi submetido a Primeira Camara, manifestando-se o
Colegiado, em razio daclausula de reserva de plenario, pela submissdo da matéria a esta Corte.

Quanto aos demais cargos da saude citados, integrantes de programas governamentais, entendo
que o questionamento acerca da inconstitucionalidade do meio pelo qual a lei local determina
como eles serdo providos — apontamento que inclusive foi afastado pela Unidade Técnica —
devera ser discutido primeiramente pela Camara, em atengao aos disposto nos art. 948 a 950 do
CPC, e, caso ela eventualmente assim entenda, a mconstitucionalidade suscitada sera
oportunamente submetida ao Plenario desta Corte de Contas.

Nesse diapasao entendo, preliminarmente, prejudicado o pedido do Parquet de declaracao, pela
via difusa, da inconstitucionalidade do art. 1° da Lei municipal n. 1.519, de 17/03/2017 que
alterou o artigo 1° da Lei municipal n. 1.511, de 27/12/2016, no que se refere aos demais cargos
de satde, com exce¢do dos cargos de Agente Comunitario de Saide e de Vigilancia
Epidemiologica, a que se referem os presentes autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Vou pedir vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES, NA PRELIMINAR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
122 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 3/4/2019

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Na preliminar, venho manifestar a minha desisténcia quanto a vista solicitada quando da
apreciacdo do Processo n° 1047984 pelo Colegiado do Pleno na sessdo do dia 19/12/2018,
requerendo que seja cancelado o respectivo pedido.

Diante da desisténcia do pedido de vista, vou dar seguimento a apreciagdo da preliminar arguida
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, cujo voto ja foi lido pelo Relator, Conselheiro
Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, eu ja li a integra do voto ¢ acompanho o Relator na preliminar.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

RETORNO DE VISTA

NOTA TAQUIGRAFICA
21? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 12/6/2019

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
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I - RELATORIO

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade de dispositivo da legislagdo do Municipio de
Carmo da Mata, suscitado no inicio do julgamento do processo de Representagdo n° 1.015.862,
durante a Sessdo da Primeira Camara realizada em 14/8/2018.

Naquela ocasido, foi aprovado o voto do Relator, Conselheiro Sebastido Helvecio, com a
segunte conclusao:

... em preliminar, tendo em vista a inconstitucionalidade suscitada pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, voto, com fundamento nos art. 26, V, ¢/c art. 88 do Regimento
Interno, pela afetacido da matéria ao Tribunal Pleno a fim de que delibere, incidentalmente,
sobre a constitucionalidade do artigo 1° da Lei Municipal n. 1.519 de 17/3/207 que alterou
o artigo 1° da Lei Municipal n. 1.511 de 27/12/2016.

Determino sejam constituidos autos apartados, para apreciacdo do incidente, que deverdo
ser apensados a este processo.

Concluidos os tramites regimentais, os autos deverdo retornar ao meu Gabinete, para fins
do disposto no art. 948 do Cddigo de Processo Civil.

Na Sessao do Pleno de 19/12/2018, o Conselheiro Sebastido Helvecio, atuando ja como Relator
do Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.047.984, expds questdo preliminar, nestes termos:

Esclareco que na Sessao de 14/8/2018, apenas o questionamento acerca da
inconstitucionalidade de ambos os cargos foi submetido a Primeira Cdmara, manifestando-
se o Colegiado, em razio da clausula de reserva de plenario, pela submissdo da matéria a
esta Corte.

Quanto aos demais cargos da saude citados, integrantes de programas governamentais,
entendo que o questionamento acerca da inconstitucionalidade do meio pelo qual a lei local
determina como eles serdoprovidos —apontamento que inclusive foi afastadopela Unidade
Técnica — devera ser discutido primeiramente pela Camara, em atengdo aos disposto nos
art. 948 a 950 do CPC, e, caso ela eventualmente assim entenda, a inconstitucionalidade
suscitada sera oportunamente submetida ao Plenario desta Corte de Contas.

Nesse diapasdo entendo, preliminarmente, prejudicado o pedido do Parquet de declaragdo,
pela via difusa, da inconstitucionalidade do art. 1° da Lei municipal n. 1.519, de 17/03/2017
que alterou o artigo 1° da Lei municipal n. 1.511, de 27/12/2016, no que se refere acs
demais cargos de saude, com excecdo dos cargos de Agente Comunitario de Saude e de
Vigilincia Epidemiologica, a que se referem os presentes autos.

Naquela assentada, o Conselheiro Mauri Torres pediu vista dos autos.

Na Sess@o do Pleno de 3/4/2019, o Conselheiro Mauri Torres manifestou desisténcia do pedido
de vista, ap6s o que acompanharam o entendimento do Relator os Conselheiros Claudio Couto
Terrdo e José Alves Viana.

Pedi, entdo, vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Questao preliminar
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No incidente sob exame, o direito escrito a ser perscrutado compreende a Constituicdo da
Republica e duas leis ordinarias do Municipio de Carmo da Mata.

A Lei Municipal n° 1.511, de 2016, dispds (vou sublinhar):

Art. 1° Ficam criados no ambito da Secretaria Municipal de Satude e na Secretaria de
Desenvolvimento Social os seguintes cargos relativos a Programas Governamentais para
provimento através de Processo Seletivo Simplificado:

Careo Vencimento | Habilitagdo Carga Vaeas
& Bésico Exigida Horéria &
- . Nivel
Aux11.1ar de Servigos R$ 950,00 Fundamental 40hs/semana | 04
Gerais PSF .
incompleto

Agente Comunitario R$

Ensino Médio 40hs/semana | 27

de Saude 1.014,00
Agente de Vigilancia
Epidemiologica — RS

Combate de Febre 1.014,00 Ensino Médio 40hs/semana | 06

Amarela e Dengue
Agente de Vigilancia RS
Epidemiologica — 1.014.00 Ensino Médio 40hs/semana | 01
Combate de Chagas ’

Ensino Médio e

Auxiliar de Saud
UXIAT e saude R$ 950,00 | Registro no 6rgdo | 40hs/semana | 02

Bucal de classe
Assistente . L
. R$ 950,00 Ensino Médio 40hs/semana | 02
Farmacéutico
Agente de Viglancia | p¢ 95000 | Ensino Médio | 40hs/semana | 02
Sanitaria
Curso Técnico
Técnico de R$ em Enfermagem
Enfermagem 1.042,50 e registro no 40hs/semana | 04
orgao de classe
Curso Técnico de
Técnico de Satde R$ Saude Bucale
Bucal 1.042,50 registro no orgao 40hs/semana | 03

de classe

Curso Superior

\ R$ de Odontologia ¢
dontol de PSF 40hs/ 03
Odontologo de PS 2.782,50 registro no 6rgao s/semana
de classe
Curso Superior
Enfermeiro R$ de ].Enfermafger? © 40hs/semana | 05
2.782,50 registro no 6rgao
de classe
RS Curso Superior
Farmacéutico 2.782.50 de Farmacia ou 40hs/semana | 01

Bioquimica e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1992408



TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

N &
Yas ce

registro no orgao
de classe

Curso Superior

. RS de Nutri¢do e
Nutricionista 1.391.25 registro no drgio 30hs/semana | 02
de classe
Curso Superior
. de
Fonoaudi6logo R$ S
NASF 1.39125 Fon.oaudlolorgla~ e | 30hs/semana | 01
registro no orgao
de classe
Curso Superior
Assistente Social RS de Servigo Social
h: 1
NASF 139125 | eregistro no 30hs/semana | 0
orgdo de classe
Curso Superior
Terapeuta RS .
Ocupacional NASE | 1.39125 | 9¢ Terapia 30hs/semana | 01
Ocupacional
Curso Superior
. R$ de Fisioterapia e
Fisioterapeuta NASF 1.391.25 registro no érgio 30hs/semana | 02
de classe
Curso Superior
Meédico PSF R$ de Medlclna’ © . 20hs/semana | 04
10.000,00 registro no 6rgao
de classe
Agente de Apoio . L 4
Administrativo R$ 950,00 Ensino Médio 40hs/semana | 02
Curso Superior
Assistente Social RS de Servigo Social
CRAS 1.391,25 e registro no 30hs/semana | 02
orgdo de classe
Curso Superior
Assistente Social R$ de Servigo Social
Bolsa Familia 1.391,25 e registro no 30hs/semana | 01
orgdo de classe
Digitador R$ 950,00 | Ensino Médio 40hs/semana | 03
Curso Superior
., RS de Psicologia e
Psicologo CRAS 1.391.25 registro no orgio 30hs/semana | 01
de classe
Curso Superior
de Servigo Social
Coordenador Geral RS ou Psicologia ou
CRAS 1.460,00 | Pedagogia ¢ 40hs/semana | 01
registro no 6rgao
de classe
Orientador Social | p¢ 95000 | Ensino Médio | 40hs/semana | 01

CRAS
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Coordenador de RS Cslgicl)os?:eglor de
Medidas Sécio p i Ag . | ) 30hs/semana | 01
) .| 1.391,25 assisténcia social
Educativas/Secretaria .
e registro

Art. 2° Os cargos de que trata o artigo anterior serdoexercidos com as seguintes atribuicoes:

A Lei Municipal n° 1.519, de 2017, veio a alterar determmados pontos do art. 1°da Lei 1.511,
de 2016. No que interessa ao incidente sob exame, ela manteve a redacdo do caput (“Ficam
criados no ambito da Secretaria Municipal de Saude e na Secretaria de Desenvolvimento Social
os seguintes cargos relativos a Programas Governamentais para provimento através de Processo
Seletivo Simplificado™) e alterou a habilitacdo exigida para trés dos “cargos” que haviam sido
criados (“Agente Comunitario de Saude”, “Agente de Vigilincia Epidemiolégica — Combate
de Febre Amarela e Dengue”, “Agente de Vigilincia Epidemiologica — Combate de Chagas™),
de “Ensino Médio” para “Ensino Fundamental II completo”.

Pois bem. Conforme relatado, constou na conclusdo do voto do Relator, Conselheiro Sebastido

Helvecio, no mnicio do julgamento do processo de Representagdo n° 1.015.862, durante a Sessao
da Primeira Céamara realizada em 14/8/2018:

... empreliminar, tendo em vista a inconstitucionalidade suscitada pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, voto, com fundamento nos art. 26, V, ¢/c art. 88 do Regimento
Interno, pela afetagao da matéria ao Tribunal Pleno a fim de que delibere, incidentalmente,
sobre a constitucionalidade do artigo 1° da Lei Municipal n. 1.519 de 17/3/207 que alterou
o0 artigo 1° da Lei Municipal n. 1.511 de 27/12/2016. (Sublinhei.)

Esse paragrafo, ldo isoladamente, poderia fazer crer que o objeto do incidente de
mconstitucionalidade seria o “artigo 1° da Lei Municipal n. 1.519 de 17/3/207 que alterou o
artigo 1° da Lei Municipal n. 1.511 de 27/12/2016”.

No entanto, o paragrafo da conclusao tem de ser lido e interpretado a luz deste outro, que € o
fecho da fundamentagao:

... voto para que o Tribunal Pleno, por via difusa, observado o art. 97 da Constituicdo da
Reptiblica, aprecie a constitucionalidade do artigo 1° da Lei Municipal n. 1.519 de
17/3/2007 que alterou o artigo 1° da Lei Municipal n. 1.511 de 27/12/2016, considerando
que o provimento dos Cargos de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate as
Endemias, ou seus equivalentes, devera se dar, em regra, mediante Processo Seletivo
Publico, nos termos do paragrafo4° do art. 198 da CR/88 edo art. 9° da Lein. 11.350/2006,
e nao por meio de Processo Seletivo Simplificado, conforme dispde a mencionada lei
municipal, haja vista que este instrumento ¢ restrito as hipiteses excepcionais de
contratacdo. (Sublinhei, mais uma vez.)

Lidos os paragrafos em conjunto, fica claro que a questdo constitucional submetida aeste Pleno
semelha a que foi indicada na preliminar exposta pelo Conselheiro Sebastido Helvecio, atuando

ja como Relator do Incidente de Inconstitucionalidade n® 1.047.984, durante a Sessao Plenaria
de 3/4/2019:

... amatéria objeto do presente incidente de inconstitucionalidade a ser apreciado cinge-se
a aplicabilidade do art. 1° da Lei municipal n. 1.519/2017, no que se refere aos cargos de
“Agente Comunitario de Satude” e de “Agente de Vigilincia Epidemiologica”, esse Gltimo
equivalente ao cargo de Agente de Combate as Endemias.
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Em verdade, corrigindo os erros materiais no texto de Sua Exceléncia — e peco vénia para fazé-
lo —, tem-se que a questdo submetida a este Pleno ¢ a (in)compatibilidade, com a Constituicao
da Reptiblica, do art. 1° da Lei Municipal n° 1.511, de 2016, que veio a ser mantido pela Lei
Municipal n° 1.519, de 2017, no que se refere apenas aos cargos de “Agente Comunitario de
Saude”, “Agente de Vigilincia Epidemiologica — Controle de Febre Amarela e Dengue” e
“Agente de Vigilancia Epidemioloégica — Controle de Chagas”.

A proposito, os termos das diversas manifestacdes do Orgio Ministerial, encartadas nos autos
da Representacio n° 1.015.862 e do Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.047.984,
comportariam o exame da (in)compatibilidade, com a Constituicdo da Republica, do art. 1° da
Lei Municipal n° 1.511, de 2016, que veio a ser mantido pela Lei Municipal n® 1.519, de 2017,
no que se refere a todos os cargos criados por meio dessa legislagao.

Ha que recordar, porém, entendimento que me parece ser generalizado na doutrina, assim
exposto por Araken de Assis (Manual dos recursos, 6* ed., Sao Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 366, com meus destaques):

A semelhanga do que sucede na uniformizagio da jurisprudéncia, o érgio especial ndo se
encontra adstrito ao cabimento do incidente. Cabe-lhe admiti-lo ou ndo. E subordina-se a
examinar a prejudicial de inconstitucionalidade consoante os limites impostos no dérgao
inferior. Apesarde se mostrar licito ao 6rgdo conhecer, ex officio,da inconstitucionalidade,
e independentemente da arguigdo de incidente especifico, como sucede nas causas da sua
competéncia originaria, no caso o acolhimento da arguigao no 6rgio fracionario representa
condicdo necessaria para o julgamento per saltum (art. 481, caput, segunda parte).

Com arrimo nesse entendimento, e considerando que a Primeira Cémara ndo chegou a submeter
a este Pleno possiveis inconstitucionalidades relacionadas a outros cargos, tem-se de entender
que o objeto do Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.047.984 ¢ mesmo a (in)compatibilidade,
com a Constituicdo da Republica, do art. 1° da Lei Municipal n® 1.511, de 2016, que veio a ser
mantido pela Lei Municipal n° 1.519, de 2017, no que se refere apenas aos cargos de “Agente
Comunitario de Saude”, “Agente de Vigilincia Epidemiologica — Controle de Febre Amarela ¢
Dengue” e “Agente de Vigilincia Epidemioldgica — Controle de Chagas”.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, na fundamentagdo do voto, divergindo parcialmente do entendimento do Relator,
voto, nesta fase do julgamento em que se examina questdo preliminar, por que se reconheca
que o objeto do Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.047.984 ¢ a (in)compatibilidade, com a
Constituigdo da Republica, do art. 1° da Lei Municipal n° 1.511, de 2016, que veio a ser mantido
pela Lei Municipal n® 1.519, de 2017, no que se refere apenas aos cargos de “Agente
Comunitario de Saude”, “Agente de Vigilincia Epidemiologica — Controle de Febre Amarela e
Dengue” e “Agente de Vigilancia Epidemiologica — Controle de Chagas™.

E meu voto nessa etapa, senhor Presidente.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Sr. Presidente, eu vou encampar a sugestdo do Conselheiro Gilberto Diniz, na preliminar.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Ja colhemos os votos do Conselheiro Claudio Terrdo.

Conselheiro José Alves Viana, o senhor ja tinha votado. Quer rever seu voto, acompanhando o
Relator que aderiu ao voto do Conselheiro Gilberto Diniz?

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acompanho o Relator, que acolheu a proposta do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, QUE ENCAMPOU O VOTO-VISTA DO
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ. VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
M érito
Incidente de Inconstitucionalidade de Norma Municipal

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas requereu, tendo em vista o §4° do art. 198 da
CR/88, o reconhecimento pelo Tribunal Pleno, em sede incidental, da inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei municipal n. 1.519, de 17/03/2017, que alterou o art. 1° da Lei municipal n.
1.511,de 27/12/2016, no que se refere aos cargos de Agente de Comunitdrio de Saude e Agente
de Vigilancia Epidemiologica, esse ultimo equivalente ao cargo de Agente de Combate as
Endemias, considerando que o Procedimento Seletivo Simplificado ¢ instrumento restrito ao
mstituto  da contratacdo temporaria ¢ ndo pode ser utilizado para a investidura de cargos
publicos, sob pena de descumprimento do principio constitucional do concurso publico (art. 37,
D).

A defesa alegou que ndo faz sentido a realizagdo de concurso publico para o preenchimento de
cargos atinentes aos Programas Federais de satide e assisténcia social (Agente Comunitario de
Satde, Agente de Vigilancia Epidemiologica-Controle de Febre Amarela, Agente de Vigilincia
Epidemiologica-Controle de Chagas, Assistente Social — Bolsa Familia e outros), diante da
necessidade temporaria de excepcional mteresse publico.

Mais, que a possibilidade de extingdo do programa de assisténcia a satde e assisténcia social
afasta o carater permanente e finalistico dos cargos objeto da norma questionada.
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Ainda, que o Municipio passou por uma crise de Febre Amarela no ano de 2017 cuja situagao
fora notoria, ocasido em que anexou aos autos copia de matérias extraidas de jornais.

Salientou, também, que o controle da epidemia se trata de situacdo de excepcional interesse
publico, tendo colacionado trechos de doutrina e decisdes dos Tribunais sobre o tema.

Ressaltou que os requisitos de legalidade do processo simplificado foram atendidos pelas Leis
Municipais, motivo pelo qual ndo ha razio para a arguicdo de inconstitucionalidade.

Asseverou, outrossim, que ndo hid que se negar a vigéncia do permissivo constitucional para
tais contratagdes e extinguir o processo seletivo realizado que foi baseado em norma
infraconstitucional ferindo a legitimidade dos atos do Poder Executivo do municipio.

Alegou, além disso, que a norma em questdo apresenta a temporalidade necessdria para o
cumprimento de seu objeto, que seria o cumprimento dos programas de situacdo excepcional
de interesse publico.

Finalmente, salientou sobre a necessidade de adequacdao dos cargos, segundo os recursos
recebidos, uma vez que ndo hd condicdes de sustentar tais cargos através dos recursos
municipais, considerando que o provimento efetivo gera para o servidor uma série de direitos
que podem alterar o custo efetivo da prestacao de servigo.

Verifico que a defesa, em sintese, se ateve em frisar que as contratagdes aqui questionadas sao
decorrentes da necessidade temporaria de excepcional interesse publico e que se enquadram na
situacdo excepcional a que se refere Lei Federal n. 11.350/2006 em seu art. 16, segundo o qual
“é vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitdrios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos endémicos, na forma
da lei aplicavel”.

No entanto, esclareco conforme ja mencionado alhures, que o cerne dos presentes autos se
refere a aplicabilidade do art. 1° da Lei municipal n. 1.511, de 27/12/2016 — que prevé o
processo seletivo simplificado como forma primeira de provimento dos cargos de “Agente
Comunitario de Saude” e de “Agente de Vigilincia Epidemiologica” — contrariando, pois, o
§4°do art. 198 da CR/88 — segundo o qual os referidos cargos serdo providos mediante processo
seletivo publico, nestes termos:

Lein. 1.511, de 27 de dezembro de 2016

Art. 1° Ficam criados no ambito da Secretaria Municipal de Saude e na Secretaria de
Desenvolvimento Social os seguintes cargos relativos a Programas Governamentais para
provimento através de Processo Seletivo Simplificado:

Cargo Vencimento Habilitacdo Exigida Carga Vagas
Badsico Hordria
Auxiliar de Servigos Gerais R$ 950,00 | Nivel fundamental incompleto 40 06
PSF e Des. Social/CRAS hs/semana
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Agente Comunitdrio de Saude | RS 1.014,00 Ensino fundamental I1 40 27
completo hs/semana

Agente de Vigilincia RS 1.014,00 Ensino fundamental I1 40 10
Epidemiologica — Combate de completo hs/semana

Febre Amarela e Dengue

Agente de Vigilancia R$ 1.014,00 Ensino fundamental I1 40 01

Epidemiologica — Combate de completo hs/semana
Chagas

Auxiliar de Savde Bucal R3 950,00 Ensino médio e Registro no 40 02
orgdo de classe hs/semana

Assistente Farmacéutico R$ 950,00 Ensino Médio 40 02
hs/semana

Agente de Vigilancia Sanitaria | R$ 950,00 Ensino Médio 40 02
hs/semana

Técnico de Enfermagem R$ 1.042,50 | Curso Técnico em Enfermagem 40 04
e registro no orgdo de classe hs/semana

Técnico de Savide Bucal RS 1.042,50 | Curso Técnico de Saide Bucal e 40 03
registro no orgdo de classe hs/semana

Odontologo de PSF R$2.782,50 | Curso Superior de Odontologia 40 03
e registro no orgdo de classe hs/semana

Enfermeiro R82.782,50 | Curso Superior de Enfermagem 40 05
e registro no orgdo de classe hs/semana

Farmacéutico R$ 2.782,50 | Curso Superior de Farmdacia ou 40 01
Bioquimica e registrono orgdo | hs/semana

de classe

Nutricionista R$1.391,25 | Curso Superior de Nutrigdo e 30 02
registro no orgdo de classe hs/semana

Fonoaudiologo NASF R$1.391,25 Curso Superior de 30 01
Fonoaudiologia e registrono | hs/semana

orgao de classe

Assistente Social NASF R$1.391,25 Curso Superior de Servigo 30 02

Social e registro no orgdao de hs/semana
classe

Terapeuta Ocupacional NASF | R$ 1.391,25 Curso Superior de Terapia 30 01
Ocupacional hs/semana

Fisioterapeuta NASF R$ 1.391,25 | Curso Superior de Fisioterapia 30 03
e registro no orgao de classe hs/semana
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Médico PSF R3 Curso Superior de Medicina e 40 04
10.000,00 registro no orgdo de classe hs/semana

Agente de Apoio R$ 950,00 Ensino Médio 40 03
Administrativo hs/semana

Assistente Social CRAS R$1.391,25 Curso Superior de Servigo 30 02
Social e registrono orgdode | hs/semana

classe

Assistente Social Bolsa R$ 1.391,25 Curso Superior de Servigo 30 01

Familia Social e registrono orgdode | hs/semana
classe

Digitador R$ 950,00 Ensino Médio 40 03
hs/semana

Psicologo CRAS R8 1.391,25 | Curso Superior de Psicologia e 30 02
registro no orgao de classe hs/semana

Coordenador Geral CRAS | R$ 1.460,00 Curso Superior de Servigo 40 01
Social ou Psicologia ou hs/semana

Pedagogia e registro no orgdo
de classe

Orientador Social CRAS R$ 950,00 Ensino Médio 40 01
hs/semana

Coordenador Técnico de R$1.391,25| Curso Superior de Psicologia 30 01
Prote¢do Social Especial ou Assisténcia Social e registro | hs/semana

no orgdo de classe

(Redagdo dada pelo art. 1°da Lei municipal n. 1.519/2017)

Releva notar que a forma e a motivagdo para o provimento dos cargos em epigrafe serdo
abordadas quando da andlise do mérito dos autos principais.

Dito isto, constato que o artigo 1° da Lei n. 1.511 de 27/12/2016, alterado pela Lei n. 1.519, de
17/03/2017, criou cargos relativos a Programas Governamentais, no ambito da Secretaria
Municipal de Satde e na Secretaria de Desenvolvimento Social, cujo provimento, nos termos
da lei, se dard por meio de Processo Seletivo Simplificado.

Dentre os cargos criados, destaco os Cargos de Agente Comunitdrio de Satude (27 cargos) e de
Agente de Vigillancia Epidemiologica — Controle de Febre Amarela e Dengue (10 cargos) e
Agente de Vigilincia Epidemiol6gica — Controle de Chagas (1 cargo).

Nos termos do §4° do art. 198 da Constituicdo da Republica os Agentes Comunitarios de Saude
e os Agentes de Combate as Endemias serdo admitidos por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 51, de 2006).

No que concerne ao instituto do processo seletivo ptiblico, cumpre mencionar que a Lei Federal
n. 11.350/2006, que regulamentou o disposto no art. 198, § 5°, da Constituicdo Federal, estatuiu
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em seu artigo 9°, que os agentes comunitirios serdo recrutados por processo seletivo publico de
provas ou processo seletivo _de provas e titulos, modalidade assemelhada ao concurso ptblico.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho!:

A Emenda Constitucional n. 51,de 14.2.2006, introduzindo o §4° ao art. 198 da CF,
consignou que os agentes comunitdrios de saude e os agentes de combate as endemias
podem ser recrutados pelos gestores locais do sistema tnico de saude através de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza ¢ a complexidade de suas atribuicdes e
requisitos para seudesempenho, estendendo-se o alcance da norma a contratagdo direta por
Estados, Distrito Federal e Municipios, ressalvadas leis especiais desses entes. Aprimeira
vista, tal processo seletivo nao seria 0 mesmo que o concurso publico de provas e titulos,
assim como previsto no art. 37, 11, da CF, parecendo ter-se admitido procedimento seletivo
simplificado — excecdo ao principio concursal. A legislacdo regulamentadora, porém,
aludiu a processo seletivo de provas ou de provas e titulos, o que espelha o concurso
publico. A expressdo empregada no novo texto, além de atécnica, so serviu para suscitar
duvida no intérprete: na verdade, bastaria que o Constituinte se tivesse referido
simplesmente ao concurso publico — stituto ja com definicdo propria e imune a tais
duvidas. (Grifo nosso)

Assim, o procedimento de selecdo publica em comento deverd seguir os consectarios dos
principios da isonomia, impessoalidade, publicidade, controle ptblico, objetividade de critérios
e exigéncias, assim como o concurso publico, contudo de forma mais célere e simplificada.

Por outro lado, o Processo Seletivo Simplificado, ao qual se refere a Lei Municipal n.
1.519/2017, alterada pela Lei Municipal n. 1.511/2016, destina-se as contratagdes por tempo
determmnado para atender anecessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme
o disposto em lei, com fundamento no art. 37, IX, da Constituicdo Cidada.

No ambito da Unido, a Lei n. 8.745/1993 trata da contratagdo temporaria para os Orgdos da
Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas. No Estado de Minas
Gerais, a Lei n. 18.185, de 4 de junho de 2009, dispde sobre o instituto e, de acordo com o art.
3°, o recrutamento de pessoal para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, nos casos em que especifica de forma taxativa, sera feito mediante processo seletivo
simplificado sujeito a ampla divulgacdo, inclusive através do Diario Oficial da Unido,
prescindindo de concurso publico.

No Municipio de Carmo da Mata, por sua vez, a Lei Complementar n. 67, de 27 de margo de
2013, define as hipoteses e os procedimentos para contratagdo por excepcional interesse publico
e estabelece em seu art. 5° que essas contratagdes serao precedidas de processo seletivo
simplificado (fl. 71/73 dos autos principais).

Acresce notar que o art. 16 da Lei n. 11.350/2006 vedou expressamente aos entes federativos a
forma até¢ entdo usual de contratagdo temporaria dos cargos sob analise, estabelecendo que:
“fica vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos endémicos, na forma
da lei aplicavel”. A Lei n. 12.994, de 17 de junho de 2014, deu, posteriormente, nova redagio

I CARVALHO FILHO. Manual de Direito Administrativo. 17* ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2007
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ao artigo, para lhe conferir maior fundamento técnico, substituindo a expressao “‘surtos
endémicos” por “surtos epidémicos”.

No mais, se as contratagdes realizadas pelo municipio se enquadram ou ndo excegdo prevista
no art. 16, da Lei Federal n. 11.350/2006 — em que ¢ permitida a contratagdo temporaria de
Agentes Comunitarios de Satde e de Agentes de Combate as Endemias, nos casos de combate
a surtos endémicos — tal questionamento sera abordado quando analisado o mérito dos autos
principais, sob a luz da Lei Complementar Municipal n. 67/2013.

Diante das razdes expendidas, as alegacdes apresentadas pela defesa ndo devem prosperar, uma
vez 0 §4° do art. 198 da Constituicdo da Republica ¢ taxativo quando dispde que os Agentes
Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias serdo admitidos, em regra, por
meio de processo seletivo publico, motivo pelo qual se impde afastar a aplicabilidade, no caso
concreto, do artigo 1° da Lei Municipal n. 1.511 de 27/12/2016, alterado pelo art. 1° da Lei
Municipal n. 1.519 de 17/3/2017, do Municipio de Carmo da Mata, no que se refere aos cargos
de Agente Comunitario de Satde e de Vigilincia Epidemioldégica —Controle de Febre Amarela,
Dengue e Chagas, por afrontar o citado dispositivo constitucional.

III1 - CONCLUSAO

M érito

No mérito, com espeque no art. 26, inc. V, do Regimento Interno ena Stmula 347 do Supremo
Tribunal Federal - segundo a qual “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Ptblico” - voto pela maplicabilidade,
no caso concreto, do artigo 1°da Lei Municipal n. 1.511, de 27/12/2016, alterado pelo art. 1°
da Lei Municipal n. 1.519, de 17/3/2017, no que se refere aos cargos de Agente Comunitario
de Saude e de Vigilancia Epidemiologica — Controle de Febre Amarela, Dengue e Chagas —

esses ultimos equivalentes ao cargo de agente de combate as endemias, tendo em vista que o

dispositivo afronta expressamente, conforme asseverado na fundamentagdo, o §4° do art. 198
da CR/1988.

Determino, ademais, com fundamento no art. 32, VII, da Lei Complementar n. 102/2008, a
remessa de copia desta decisdo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as
medidas que entender pertinentes, no ambito de sua competéncia.

Determino, por fim, seja juntada copia deste decisum aos autos da Representacdo n. 1015862,
a qual devera ser devolvida a minha relatoria para deliberagao.

Intimem-se o responsavel, Prefeito de Carmo da Mata, pelo Diario Oficial de Contas.

Cumpridos os tramites regimentais, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas taquigraficas,
preliminarmente, por maioria, nos termos do voto do Relator, que encampou o voto-vista do
Conselheiro  Giberto Dinizz em reconhecer que o objeto do presente Incidente de
Inconstitucionalidade ¢ a (in)compatibilidade, com a Constituigdo da Republica, do art. 1° da
Lei Municipal n. 1.511, de 2016, que veio a ser mantido pela Lei Municipal n. 1.519, de 2017,
no que se refere apenas aos cargos de “Agente Comunitario de Saude”, “Agente de Vigilancia
Epidemiolégica — Controle de Febre Amarela e Dengue” e “Agente de Vigilancia
Epidemiologica — Controle de Chagas™; e, no mérito, por unanimidade, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, e com espeque no art. 26, V, do Regimento Interno desta Corte
e na Stimula 347 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “o Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico”, em: I) afastar, no caso concreto, a aplicabilidade do artigo 1° da Lei Municipal n.
1.511, de 27/12/2016, alterado pelo art. 1° da Lei Municipal n. 1.519, de 17/3/2017, no que se
refere aos cargos de Agente Comunitario de Saude e de Vigilancia Epidemiologica — Controle
de Febre Amarela, Dengue e Chagas — esses ultimos equivalentes ao cargo de agente de
combate as endemias, tendo em vista que o dispositivo afronta expressamente o § 4° do art. 198
da CR/1988, conforme asseverado na fundamentagdo desta decisdo; II) determinar a remessa
de copia desta decisao ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as medidas que
entender pertinentes, no ambito de sua competéncia, com fundamento no art. 32, VII, da Lei
Complementar n. 102/2008; III) determinar que seja juntada copia deste decisum aos autos da
Representagdo n. 1015862, a qual devera ser devolvida ao Relator para deliberagao; IV)
determinar a intimagdo do responsavel, Prefeito de Carmo da Mata, pelo Didrio Oficial de
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Contas; V) determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridos os tramites regimentais.
Vencido, na preliminar, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de junho de 2019.

MAURI TORRES
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado eletronicamente)

li/RB/FG

CERTIDAO

Certifico que a Sumula deste Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/| paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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