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REPRESENTACAO. DISPENSA DE LICITACAO. JUSTIFICATIVA. SITUACAO
EMERGENCIAL. LICITACOES FRUSTRADAS. IMPROCEDENCIA.

O fracasso e a anulacdo de licitagdes pretéritas, realizadas para a contratagdo dos mesmos
objetos, sdo circunstancias que justificam a contratagdo direta prevista no art. 24, IV, da Lei
8.666/1993, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Segunda Camara
31* Sessio Ordinaria — 10/10/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de representacdo atuada a partir do oficio Of. Licitagdo 011/2016, encammhado
por Elcilene Lopes Correa Matos, presidente da comissdo de licitagdo do municipio de Ribeirdao
das Neves, por meio da qual noticia a esta Corte a contratagdo supostamente irregular, por
dispensa de licitagio — processo 204/2016 — promovida por aquele municipio, objetivando a
prestacdo de servicos de andlises clinicas laboratoriais (exames) para atendimento das
demandas dos pacientes do SUS da municipalidade.

A representante sustenta ser wrregular a deflagracio de processo de contratagdo direta por
dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, IV, da Lei 8.666/1993 — situagdo emergencial
—, tendo em vista existir processo licitatorio em curso para a contratacdo do mesmo objeto:
processo 170/2016, referente ao pregao 075/2016.

O oficio em destaque veio instruido com coOpia dos processos de contratagdo 107/2016 e
204/2016 e faz referéncia ao processo 951970, este relativo a denuncia de irregularidades no
edital do chamamento publico 02/15, também deflagrado pelo municipio de Riberrdo das
Neves, a época sob a relatoria do conselheiro Claudio Terrdo, que, tendo recebido a
documentacdo, a encaminhou ao conselheiro-presidente (fl. 296).

Autuado como representacao, o processo foi distribuido ao conselheiro-substituto Hamilton
Coelho, que o encaminhou a unidade técnica para exame (fl. 299).

Por delegacao do relator, a Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM requisitou
copia completa da documentacdo relativa a contratagdo decorrente do processo licitatorio
170/2016, bem como documentos relativos a dispensa de licitagdo 204/2016 (fl. 303).
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Cumprida a diligencia, mediante ajuntada dos documentos de fls. 308/868, os autos retornaram
a unidade técnica, que elaborou a analise de fls. 870/873.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer conclusivo de fl. 876, opinando pela
mprocedéncia da representagdo e pelo seu arquivamento.

Redistribuidos a minha relatoria em 29/10/2018, vieram-me os autos conclusos em 09/09/2019.
Em sintese, ¢ o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

O exame técnico enfeixado as fls. 870/873 revelou que a contratagdo direta realizada pelo
municipio de Ribeirdo das Neves fora motivada pela impossibilidade de contratar os servigos
por meio de regular procedimento licitatorio. A unidade técnica considerou adequada a
justificativa apresentada pela administragdo, bem como presentes todos os requisitos
procedimentais:

Destarte, verifica-se dos autos do processo a presenga de justificativa técnica quanto ao
elemento fatico emergencial. Tratando-se de servigos concernentes a area de saude, e, como
salientado pelo gestor, necessarios para fins de ‘diagndsticos, controle e condutas médicas
para diversas patologias, sejam elas de carater urgente e/ou preventivo’, mostra-se, a nosso
ver, evidenciada a relevancia do objeto para a administragdo publica e, especialmente, para
a propria populagdao do distrito municipal de Ribeirdo das Neves/MG, quando mais se
tratando de direito fundamental de segunda ordem, expressamente assegurado em nossa
Carta Magna, em seus arts. 6°, 196 e 197:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

[.]

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promo¢ao, protecao e
recuperagio.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acoes e servigos de satde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Ultrapassado este quesito, o gestor informa que a emergéncia dos servigos que compdem o
objeto da contratacdo decorre do fracasso de licitacdes pretéritas, realizadas para a
contratagdo dos mesmos servigos, bem como da anulagdo de certame com mesmo objeto
diante da constatacdo de vicios insandveis. Ademais, salienta que se encontra em
andamento o processo licitatorio 170/2016, tendo, contudo, previsdo de longo prazo de
tramitacgao.

Cumpre acentuar, neste aspecto, que a verificacdo de existéncia de urgéncia concreta e
efetiva no atendimento a situacdo decorrente do estado emergencial, bem como o risco
concreto e provavel, iminente e especialmente gravoso, foram objeto de apreciagdo pelo
orgdo gestor, a quem incumbe avaliar as circunstancias faticas e técnico-operacionais do
caso concreto, objetivamente, a fim de aferir os riscos potenciais ¢ iminentes ¢ as
possibilidades outras que porventura existam para o seu deslinde.

Por todo o exposto, afigura-se presente, a nosso juizo, justificativa técnica habil a
demonstrar a natureza emergencial da contratagdo, consistente em ‘“urgéncia de
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atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas [...]".

De mais a mais, constata-se que o prazo de vigéncia restou fixado em 90 (noventa) dias
(clausula terceira contratual, fl. 287), estando, portanto, nos limites fixados pela norma
regente de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.

Em consulta ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, ndo constam
quaisquer termos aditivos para prorrogacdo contratual, em observancia a determinagdo
legal que impede a prorrogacao para esta hipdtese especifica de dispensa.

Insta observar que a contratagao se deu em 22/09/2016 (fl. 290, vol. I), mesma data em que
autorizada a contratacdo pela Secretaria Municipal de Saude de Ribeirdo das Neves, Sra.
Kelly Barros da Silva Fortini, ndo havendo, por conseguinte, lapso temporal razoavel
passivel de indicar a ndo emergéncia da demanda.

Oportunamente, salientamos que ainda que se trate de contratagdo por emergéncia,
calamidade publica, ou envolvendo prestador de servigos exclusivo, ¢ necessario justificar
0 preco ¢ a razao da escolha do contratado, nos termos do art. 26 da Lei 8.666/93,
mantendo-se a coeréncia emrelagdo a situagao e o contrato firmado.

(..)

Nesta esteira, verifica-se dos autos que o gestor do ente representado realizou,
efetivamente, pesquisa de pregos junto a prestadores do ramo pertinente, a fim de cotejar
os valores praticados no mercado, tendo entdo optado pela contratacdo direta com a
prestadora cujo orgamento se apresentou o de menor valor.

Destaque-se, por derradeiro, que eventual desidia do administrador publico do ente
representado, seja ela a titulo de dolo ou culpa, que ensejou na frustracdo das licitagdes
pretéritas e na anulagdo de outra, ndo desnatura, per si, o carater emergencial da demanda
que culminou na contratagdo direta com fulcro no precitado dispositivo legal. E este o
entendimento perfilhado pelo TCU:

“Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a contratacdo direta
também seria possivel quando a situagdo de emergéncia decorresse da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos pubicos, pois,
‘a inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse
publico maior a ser tutelado pela Administragao”. (Acordao n® 46/2002 - Plenario).
(TCU . Acoérdao n® 2.369/2009, Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler, Sessdo de
07.10.2009)

“A situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 nao distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incliria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, emambas as hipdteses, a contratagao direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares”. (Acoérddo n.° 1138/2011-Plenario, TC-
006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011)

Em seu parecer o Ministério Publico de Contas (fl. 876) concordou mntegralmente com as
conclusoes do estudo técnico e opinou pela improcedéncia da representacio.

Oselementos colhidos pela unidade técnica evidenciam que asituagdo emergencial que justifica
a dispensa de licitacdo torna-se consistente diante das sucessivas tentativas frustradas de a
administracdo obter a prestacdo dos servicos. A comegar pelo chamamento publico 02/15 e,
posteriormente, o processo licitatorio 161/15 e o pregdo presencial 08/16, anulados
espontanecamente em virtude de wrregularidades apuradas por este Tribunal, e, ainda, pela
dispensa de licitagdo 140/2015, julgada iregular nos autos da denincia 951970, com
determinacdo de realizagdo de novo procedimento licitatorio.
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Induvidoso que os servigos em questdo sdo essenciais para atendimento dos usuarios do SUS e
ndo poderia a administragdo municipal ficar deles desguarnecida ao longo do periodo de
tramitacdo do processo licitatorio 170/2016, pregdo 075/2016, o que torna legitima a

justificativa apresentada para a contratacdo direta com fundamento no art. 24, 1V, da Lei
8.666/1993.

Com essas consideragdes e ndo tendo sido apontado indicio de dano ao erario, acolho
mtegralmente as conclusdes do relatorio técnico e do parecer do Ministério Publico de Contas
para considerar improcedente a presente representacao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagdo, proponho seja julgada improcedente a representagao,
com o consequente arquivamento dos autos, nos termos do paragrafo tmico do art. 305 c/c art.
176, I, ambos do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razoes
expendidas na proposta de voto do Relator, em julgar improcedente a representacdo, e
determmar o arquivamento dos autos, nos termos do paragrafo tnico do art. 305 c/c art. 176, I,
ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimardes.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA VICTOR MEYER
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

jel/jb
CERTIDAO

Certifico que a Stmula desse Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/__/  ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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