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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - '

REPRESENTACAO N° 1071355

Representante:  Superintendéncia de Controle Externo e Diretoria de Fiscalizacdo de
Matérias Especiais do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Representada: DME Distribuicdo S.A.

Parte: Alexandre Afonso Postal

MPTC: Cristna Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

REPRESENTACAO. PROCESSO  LICITATORIO. ANULACAO DO CERTAME.
PERDA DEOBJETO.  EXTINCAO SEM  JULGAMENTO DO  MERITO.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

A anulagdo do certame, com base no poder de autotutela, provoca a perda do objeto do
processo, impondo a sua extingdo sem julgamento de mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do inciso III do art. 176 c/c o § 3° do art. 196 e com o
paragrafo unico do art. 305 do Regimento Interno.

Segunda Camara
317 Sessao Ordinaria — 10/10/2019

I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pela Superintendéncia de Controle Externo e pela
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais desta Corte de Contas em face do Processo
Licitatério n® 002/2019, deflagrado pela DME Distribuicio S.A. (DMED), concessionaria
responsavel pela distribuicdo e geragdo de energia elétrica para o municipio de Pogos de
Caldas, cujo objeto seria a ampliacio do Setor de 138kV da SE Saturnino — Novo Bay, com
valor estimado de R$2.273.751,78 (dois mihdes duzentos e setenta e trés mil setecentos e
cinquenta € um reais e setenta € oito centavos).

As fls. 01/03v, os representantes argumentaram, em suma, que a Planiha de Pregos
Detalhada, constante do Anexo VII do edital do referido processo licitatério, utilizou a rubrica
Verba (VB) como unidade de medida para diversos itens, contrariando os arts. 34 e 43 da Lei
n® 13.303/16, a Stmula TCU n° 258/10 e os arts. 5° e 45 do Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos da DMED, e requereram, ao final, a suspensdo liminar do certame.

Presentes os requisitos para a concessao da medida cautelar, determmei, as fls. 28/29v, a
mtimagdo do Diretor Superintendente da DMED, Senhor Alexandre Afonso Postal, para que
suspendesse o procedimento licitatorio até ulterior deliberacdo deste Tribunal, bem como para
que prestasse os esclarecimentos que entendesse pertinentes acerca dos fatos apontados na
representagao.

Submetida a deliberagdo do Colegiado, a supracitada decisdo foi referendada pela Segunda
Camara na sessao do dia 18/06/19 (fls. 34/37).
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Regularmente intimado, o Senhor Alexandre Afonso Postal manifestou-se as fls. 38/40 e
anexou a documentacao de fls. 41/353, na qual consta a comprovacao da anulagao do certame.

Em seguida, os autos foram encaminhados para andlise da Unidade Técnica que, as fls.
357/359, propos a expedicdo de recomendacdo a diretoria da DMED, além do
encaminhamento, a esta Corte, do proximo edital do objeto tratado nestes autos para avaliagao
do orgamento.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 361/362, corroborou a manifestacdo do 6rgdo Técnico
e opinou pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito por perda do objeto.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Examinados os autos, constata-se que o Diretor Superintendente da DMED, Senhor
Alexandre Afonso Postal, em sua manifestacdo de fls. 38/40, nformou acerca da anulagdo do
Processo Licitatorio n° 002/2019 para que fosse reavaliada a especificagdo técnica e elaborada
nova planilha or¢amentdria de composi¢do de pregos.

A mencionada anulagdo, que esta comprovada nos autos por meio da cépia do “Termo de
Anulagdo”, bem como de sua publicagdo no Didrio Oficial do Municipio de Pocos de Caldas
de 19/06/19 (fls. 350 e 353), provocou a perda de objeto da representacdo, ndo havendo mais
o que ser analisado no Processo Licitatorio n° 002/2019.

Em outras palavras, a inexisténcia, no mundo juridico, de qualquer ato a ser controlado,
impoe a extingdo do processo sem julgamento de mérito.

De qualquer forma, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia (1*
CFOSE), as fls. 357/359, diante da andlise apresentada pelo Senhor Richard Martins Bueno,
técnico em manutengdo elétrica, teceu algumas consideracdes a fim de evitar que os proxXimos
editais da DMED continuem sendo elaborados de forma incorreta, in verbis:

(...) em pesquisa sobre licitacdes ja realizadas no site da DMED, verificou-se que a
adocdo da unidade de medida “verba” nas planilhas de precos € uma pratica reiterada
(-e)

Neste sentido, € importante ressaltar que apenas trocar o termo “verba” por “unidade” ou
“servico” ndo corrigird o problema, uma vez que o cerne da questdo ¢ a utilizacdo de
unidades de medida genéricas que ndo permitam a correta previsdo da quantidade de
materiais € servigos necessarios para a execu¢do do objeto a ser contratado, contrariando
o art. 5° do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da DMED (RILIC), bem
como a Stimula TCU n° 258/10.

Outro ponto de atengdo ¢ a alegacdo da alinea “b”, de que nao € possivel definir algumas
unidades de medida sem o detalhamento do projeto executivo. Considerando que a
licitagdo seria realizada sob a égide da Lei n® 13.303/16, pelo regime de contratacdo
semi-integrada, os quantitativos dos servigcos a serem executados ja deveriam estar
definidos no projeto basico, em cumprimento ao art. 43 dessa Lei:

(..r)

Por fim, o0 mesmo empregado informou que o or¢amento considerou as especificagdes
técnicas do projeto basico e utilizou “valores baseados em projetos anteriores,
devidamente revisados e corrigidos”. Entretanto, esta Unidade Técnica identificou que os
valores apresentados na planilha orgamentdria replicaram, em grande parte, a mesma
planilha or¢amentaria do edital da Concorréncia n° 004/2013, cujo objeto foi a construgao
do empreendimento denominado Novo Bay de Saida de Linha 138 kV — SE Interligacao”,
sendo o valor estimado de R$ 2.634.722,75 (dois milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil,
setecentos e vinte e dois reais e setenta e cinco centavos), para um prazo de 12 meses.
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A Tabela 2 contém o comparativo das duas planilhas, sendo possivel constatar que houve
um acréscimo constante de 13,5% nos valores considerados como referéncia na
contratacdo do ano de 2013:

(...)

Este comparativo evidencia que a Empresa teria condigdes de elaborar um or¢amento e
um projeto basico mais detalhados e com as especificacdes necessarias ao cumprimento
das exigéncias legais. Para tanto, poderiam ser utilizados os projetos de engenharia
apresentados as fls. 135 a 143, bem como dados da execugdo da obra anterior (objeto da
concorréncia n° 004/2013), tais como “as built” e medi¢des do contrato.

Diante do cenario exposto na manifestagdo da 1* CFOSE, impde-se a expedicdo de
recomendacdo para que a dire¢do da DME Distribuigdo S.A. adote medidas com vistas a
garantir a correta elaboracdo das planihas orcamentdrias dos editais de obras e servicos de
engenharia, a fim de evitar a reincidéncia das wrregularidades constatadas.

III - CONCLUSAO

A vista do exposto, verificada a perda de objeto da representagio em face da anulagdo do
certame, voto pela extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do §3° do art.
71 da Lei Organica, do inciso III do art. 176 c/c o §3° do art. 196 e o paragrafo tnico do art.
305 do Regimento Interno.

Diante do cenario exposto pela Unidade Técnica em sua manifestacdo de fls. 357/359,
recomendo a dire¢do da DME Distribuicdo S.A. que adote medidas com vistas a garantir a
correta elaboracdo das planilhas orcamentarias dos editais de obras e servicos de engenharia, a
fim de evitar a reincidéncia das irregularidades constatadas.

Intime-se o Diretor Superintendente da DMED para que, em caso de deflagracdo de novo
certame com 0 mesmo objeto tratado neste processo, encaminhe, a esta Corte de Contas, no
prazo de 5 (cinco) dias, o instrumento convocatdrio para avaliagdo do detalhamento do
orgamento, bem como para que demonstre que medidas adotou para elaboragdo de um
orcamento € um projeto basico mais detalhados e com as especificacdes necessarias ao
cumprimento das exigéncias legais.

Intime-se o responsavel acerca do teor desta decisao.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) declarar a extingdo do processo, sem resolugcdo
do mérito, nos termos do §3° do art. 71 da Lei Organica, do inciso III do art. 176 c/c o §3° do
art. 196 e o paragrafo tnico do art. 305 do Regimento Interno, verificada a perda de objeto da
representacdo em face da anulacio do certame; II)recomendar a direcdo da DME
Distribuicdo S.A. que adote medidas com vistas a garantir a correta elaboracdo das planilhas
orcamentarias dos editais de obras e servicos de engenharia, a fim de evitar a reincidéncia das
rregularidades constatadas, diante do cendrio exposto pela Unidade Técnica em sua
manifestagdo de fls. 357/359; III) determinar a intimagdo do Diretor Superintendente da
DMED para que, em caso de deflagracdo de novo certame com o mesmo objeto tratado neste
processo, encaminhe, a esta Corte de Contas, no prazo de 5 (cinco) dias, o mnstrumento
convocatorio para avaliacdo do detalhamento do or¢amento, bem como para que demonstre
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que medidas adotou para elaboragdo de um or¢amento e um projeto basico mais detalhados e
com as especificagdes necessarias ao cumprimento das exigéncias legais; IV) determinar a
mtimagdo do responsdvel acerca do teor desta decisdo; V) determinar, apds o transito em
julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Victor Meyer e o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plendrio Governador Milton Campos, 10 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

jeljb ]
CERTIDAO
Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
I/ _,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ /_

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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