A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

e >
- W

DENUNCIA N. 1066567

Denunciante: Norte Assessoria e Consultoria Ltda
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conceigdo do Mato Dentro
Parte(s): Arina Natali Vierra Peixoto, José Fernando Aparecido de Oliveira
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. CANCELAMENTO DO CERTAME.
INEXATIDAO DO TERMO UTILIZADO. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Cancelado o certame ndo mais subsistem pressupostos que justifiquem a atuagdo desta Casa,
j& que a possibilidade de dano a ordem juridica ndo mais persiste. Extingue-se o processo, sem
resolugdo de mérito, consoante o disposto no art. 485, inciso IV, do CPC, aqui aplicado
supletivamente nos termos do art. 379 do RITCEMG.

2. Recomenda-se a utilizagdo de um dos termos indicados na letra da lei para qualificar a
natureza juridica do ato administrativo que afastou o prosseguimento da licitagdo em analise,
visto previsdes de consequéncias juridicas diferentes para cada uma das espécies de
cancelamento do ato.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
28" Sessio Ordinaria da Segunda Camara — 19/9/2019

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Denincia apresentada por Norte Assessoria e Consultoria Ltda, em face do Processo
Licitatorio n. 014/2019 — Tomada de Prego n. 006/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Conceigdo do Mato Dentro, tendo como objeto “a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria em gestio publica para a utilizagdo de
Softwares, tendo em vista a necessidade de profissionais especializados nos servicos a serem
prestados dependem de conhecimento especifico na area publica, em especial as normativas do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado” (fl. 16).

Acostados a Dentincia de fls. 01/07, vieram os documentos de fls.08/31, e entre eles o
mstrumento convocatorio, fls. 16/31.

A denunciante alegou, em sintese, que o edital exigiria requisitos de qualificacdo técnica de
carater restritivo, vez requerer (i) a comprovagao de pos-graduacdo e MBA para os profissionais
mtegrantes do quadro permanente do licitante; (ii) certificados de participacdo dos profissionais
da licttante em cursos especificos na drea publica; (i) atestado de capacidade técnica com
especializagdo e descrigdo minuciosa das atividades, exigindo atividade idéntica ao objeto
licitado. Assim, pugnou pela concessdo de medida liminar para suspensdo do certame e
requereu a determmacgdo de alteracdes no edital, de modo a extirpar as exigéncias apontadas.
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Autuada em cumprimento ao despacho do Conselheiro-Presidente a fl.34, foi a Denuncia
distribuida a minha relatoria em 03/04/2019 (fl. 35).

Em 05/04/2019 determinei a suspensdo liminar do certame, por restar configurado o fumus boni

iuris e, também, o periculum in mora, conforme decisdo referendada em sessao da Segunda
Camara do dia 11/04/2019 (fls.52/55), disponibilizada no Diario Oficial de Contas - DOC do
dia 25/04/2019.

Em manifestacdo preliminar, a Unidade Técnica, as fls. 72/82, opinou pela manutencdo da
suspensdo, vez reconhecer como irregulares as exigéncias descritas pela denunciante.
Recomendou que, ao nvés de licitacdo por tomada de prego para realizar o objeto, fosse
realizado concurso publico como meio de contratacio de pessoal para ocupar cargos de
provimento efetivo.

O Ministério Publico (fls. 85/86), também em pronunciamento preliminar, acompanhou a
unidade técnica e requereu a citacdo dos responsaveis para manifestacdo nos autos.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa prévia as fls. 91/94 e fls. 99/102,
noticiando ndo s6 a suspensdao, como também o cancelamento do certame em andlise, conforme
documentos probatdrios de fls. 95/98 e fls. 103/106.

Em seguida, encaminhei os autos ao Orgdo Técnico, que, em parecer de fls. 110/110v,
reconheceu a perda de objeto e opinou pela extingdo do processo sem julgamento de mérito,
em funcdo do cancelamento do procedimento licitatorio em andlise.

Como nio encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo conclusiva,
nos termos do art. 61, IX, “d”, do RITCEMG, pormedida de economia processual e celeridade,
na mesma linha ja adotada por este Colegiado, indago ao ilustre Representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas se estd em condicdes de se pronunciar quanto a matéria
constante dos processos.

PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA:

Em relagdo aeste processo, Senhor Presidente, o Ministério Publico manifesta-se pela perda de
objeto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I1 - FUNDAMENTACAO

Diante das alegacdes da Denunciante, que levaram a suspensdao do certame, o Sr. José Fernando
Aparecido de Oliveira, Prefeito Municipal de Conceigdo do Mato Dentro e a Sra. Arina Natali
Vieira Peixoto, Presidente da CPL do Municipio de Conceicdo do Mato Dentro, informaram
que o Processo n. 014/2019 — Tomada de Preco n. 006/2019 foi cancelado, consoante copia da
publicacdo junto ao Didrio Oficial dos Municipios Mineiros no dia 17/05/2019 (fl. 95/96).

Inicialmente, importante ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro disciplinou os
mstitutos da revogagcdo e da anulagdo dos procedimentos licitatorios no artigo 49, da Lei
8.666/93, nos seguintes termos, verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
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conduta, devendo anulad-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta
Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. (G.N.)

Em que pese os responsaveis terem utilizado na publicagdo o termo “cancelamento do processo
n. 014/2019” (em 17/05/2019), verifica-se manifesta inexatiddo da classificacdo adotada. De
fato, averigua-se que a licitacdo foi extinta apos a suspensdao do edital por este Tribunal (em
11/04/2019), em fungdes das irregularidades identificadas, sendo caso de anulagdo pela melhor
doutrina e conceito legal.

Assertivo seria, em verdade, a utilizagio de um dos termos indicados na letra da lei para
qualificar a natureza juridica do ato administrativo que afastou o prosseguimento da licitagao
em andlise - visto previsdes de consequéncias juridicas diferentes para cada uma das espécies
de cancelamento do ato. Assim, recomendo aos responsdveis evitar a utilizagdo de termos
mespecificos para designar os atos promovidos pela Administracdo Publica.

Os gestores fizeram valer sua prerrogativa de autotutela, que dd 3 Admmistracdo o poder de
revogar ou anular seus proprios atos administrativos quando praticados em desconformidade
com o ordenamento juridico, devidamente motivados. O ato de anulagdo ou revogagdo, no caso
em tela, baseia-se no art. 49, caput, da Lei n. 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Por oportuno, interessante trazer ao lume aindagacdo e a resposta dada por esta Corte de Contas
a Consulta n. 987977, aprovada em sessdo do Pleno, em 22/02/2017:

- Quando o TCEMG suspende um procedimento licitatorio que versa sobre a
prestacao de servigos continuados para analise de Dentincia, podera o Municipio
revogar a licitagdo e promover novo certame?

[...] a Administragao Publica, valendo-se do principio da autotutela, pode anular
a licitagdo, com fundamento nas ilegalidades verificadas. E possivel, também, a
deflagragdo de novo procedimento licitatorio, todavia, o gestor deve atentar-se
para a necessidade de que as ilegalidades ensejadoras da anulagcdo estejam
devidamente corrigidas no novo certame, sob pena de sua conduta ser
considerada desvio de finalidade e caracterizada como tentativa de fuga ao
controle.

Comprovado o cancelamento do certame, por meio da publicacdo de fl. 95/96, fica caracterizada
a perda do objeto a ser tutelado por esta Corte de Contas, sendo for¢oso concluir que ndo mais
subsistem 0s pressupostos que justifiquem a atuacdo desta Casa, ja que a possibilidade de dano
a ordem juridica ndo mais persiste.
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IIT1 - CONCLUSAO

Impde-se reconhecer, portanto, que, em razio do desfazimento superveniente do certame a
presente Dentincia, ndo mais subsistem pressupostos que justifiquem a ag¢do de controle deste
Tribunal, j& que a possibilidade de dano aos principios e a ordem juridica ndo mais persiste,
perecendo, também, o seu objeto e o interesse processual, motivo pelo qual o presente feito
pode ser extinto, a teor do disposto no inciso IV, do art. 485, do Cddigo de Processo Civil,
dispositivo cuja aplicagdo subsididria aos processos nesta Corte de Contas € autorizada pelo art.
379, do RITCMG.

Recomenda-se aos responsaveis a utilizacdo de um dos termos indicados na letra da lei para
qualificar a natureza juridica do ato administrativo que afastou o prosseguimento da licitagao
em analise, visto previsdes de consequéncias juridicas diferentes para cada uma das espécies de
cancelamento do ato.

Intimem-se as partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso II, do Regimento Interno
desta Corte.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, I, do
RITCMG.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) declarar a extingdo do presente feito sem resolugdo de
mérito, a teor do disposto no mciso 1V, do art. 485, do Cdédigo de Processo Civil, dispositivo
cuja aplicacdo subsididria aos processos nesta Corte de Contas ¢ autorizada pelo art. 379, do
RITCMG, em razio do desfazimento superveniente do certame a presente Denuncia, nio mais
subsistindo pressupostos que justifiquem a ag¢do de controle deste Tribunal, ja que a
possibilidade de dano aos principios e a ordem juridica ndo mais persiste, perecendo, também,
0 seu objeto e o interesse processual; II) recomendar aos responsaveis a utilizagdo de um dos
termos indicados na letra da lei para qualificar a natureza juridica do ato administrativo que
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afastou o prosseguimento da licitagdo em andlise, visto previsdes de consequéncias juridicas
diferentes para cada uma das espécies de cancelamento do ato; III) determinar a intimacao das
partes do teor desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso II, do Regimento Interno desta

Corte; IV) determinar, apds cumpridas as providéncias cabiveis, oarquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, I, do RITCMG.

Plendrio Governador Milton Campos, 19 de setembro de 2019.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)
1i/RB

CERTIDAO

Certifico que a Stumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/| paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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