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DENUNCIA N. 924229

Denunciante: José Eustaquio Chaves
Denunciada: Prefeitura Municipal de Guarani
Responsaveis: Paulo César Santos Neves; Geraldo Luiz Costa Dominato; Castilho
Vital Sutana; Angela Aparecida Tilli Pereira
Procurador: Davi Leonard Barbieri — OAB/MG 85.384
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PNEUS. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA. IRREGULARIDADE. RECOMENDACAO.

1. A relacdo dos documentos atinentes a habilitacdo técnica constante no art. 30 da Lei
n. 8.666/1993 ¢ taxativa, vedada a definicdo infralegal de novos requisitos.

2. A exigéncia de certiddo de regularidade ambiental em processo licitatorio deve ter
fundamento legal e destinar-se ao licitante vencedor do certame, o qual deve apresentd-la na
fase contratual, em momento posterior a adjudicacdo do objeto e prévio a celebragdo do contrato
administrativo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
17" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 30/5/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentiincia formulada pelo Sr. José Eustdquio Chaves, as fls. 1a 6, contra a Prefeitura
Municipal de Guarani, em virtude de supostas irregularidades no edital do pregio presencial
n. 36/2014, instaurado para aquisicdo futura e eventual, por meio do sistema de registro de
pregos, de pneus e de camaras de ar para os veiculos da frota municipal.

O despacho que recebeu a denuncia, a fl. 42, foi exarado em 25/6/2014.

O Sr. Paulo César dos Santos Neves, prefeito municipal de Guarani a época, ¢ a Sra. Angela
Aparecida Tilli Pereira, pregoeira, apresentaram, as fls. 53 a 62, esclarecimentos acerca das
irregularidades apontadas e anexaram copia integral das fases preparatdria e externa do certame.

O o6rgao técnico do TCEMG posicionou-se, as fls. 229 a 246, pela ocorréncia de irregularidade
editalicia decursiva da auséncia de planilha de pregos unitarios.

O Ministério Publico de Contas, em manifestagdo de fls. 255 a 261, entendeu pela procedéncia
parcial da dentiincia e pela emissdo de recomendacdo aos responsaveis.
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Em sequéncia, o procurador-geral do Municipio de Guarani informou a esta Corte a revogacao
do pregdo presencial n. 36/2014, as fls. 263 a 272, e juntou o edital do pregdo presencial
n. 57/2014, com mesmo objeto do anterior, as fls. 273 a 302.

A unidade técnica do TCEMG, em relatorio de fls. 304 a 310, concluiu pela regularidade do
novo edital de pregdo presencial instaurado pela Prefeitura Municipal de Guarani.

O Parquet de Contas, em parecer de fls. 312 ¢ 313, opinou pela irregularidade de exigéncia de
certificado de regularidade junto ao Ibama na fase de habilitagdo, conforme constou no edital
do pregdo presencial n. 57/2014.

Regularmente citados, o Sr. Paulo César dos Santos Neves, prefeito municipal de Guarani a
época, o Sr. Geraldo Luiz Costa Dominato, entdo procurador-geral do Municipio, e o
Sr. Castiho Vital Santana, pregoeiro, apresentaram defesa, as fls. 319 a 322, e refutaram a
ocorréncia de irregularidade no pregdo presencial n. 57/2014.

O érgio técnico do TCEMG, em relatorio as fls. 332 a 336, e o Orgio Ministerial, em parecer
exarado as fls. 337 e 338, posicionaram-se pela iwrregularidade da exigéncia editalicia de
apresentacdo de certificado de regularidade junto ao Ibama pelas empresas licitantes e
sugeriram a expedicdo de recomendagdo aos responsaveis.

E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO

O pregdo presencial n. 36/2014 e posteriormente, o pregdo presencial n. 57/2014, instaurados
pela Prefeitura Municipal de Guarani, objetivaram a aquisicdo, por meio do sistema de registro
de precos, de pneus e de camaras de ar destinados a frota municipal

Concernente ao pregdo presencial n. 36/2014, o denunciante apontou como irregularidades
editalicias a auséncia de or¢amento estimado em planilha de quantitativos e de custos unitarios,
bem como a exigéncia de apresentacdo de certificado de regularidade junto ao Ibama pelos
licitantes.

Os responsaveis esclareceram que o orcamento dos bens licitados foi realizado na fase

preparatdria do certame e comprovaram o alegado na documentagdo acostada as fls. 65 a 68 e
102 a 108.

Quanto a exigéncia de apresentacdo de certificado do Ibama pelos licitantes, ponderaram que
se aplicou o principio da sustentabilidade ambiental e o preceito do art. 30, VI, da Lei
n. 8.666/1993!, além de aduzirem a facilidade de obten¢do da certiddo por meio eletronico.

A unidade técnica do TCEMG considerou irregular aauséncia de anexag¢do ao edital de planilha
de precos unitdrios, em afronta a norma do art. 40, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/1993.

O aludido relatorio técnico, as fls. 229 a 246, apesar de ndo expressar a tendéncia

' BRASIL. Congresso Nacional. Lein.8.666/1993. Regulamentao art.37,inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administrag@o Publica e da outras providéncias. Publicagdo no DOU de 22/6/1993.
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jurisprudencialP desta Corte quanto ao orgamento em planilha de quantitativos e de pregos
unitarios nos pregdes, ensejou a revogacdo do pregdo presencial n. 36/2014, consoante se infere
dos documentos as fls. 265 a 269, com fundamento no art. 49, caput, da Lei n. 8.666/1993, in
verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderd revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (Grifosnossos)

A revogagdo do processo licitatorio, advinda do poder de autotutela administrativa, foi
publicada no Diario Oficial dos Municipios Mineiros de 2/9/2014 (fl. 270).

A revogacao do processo licitatorio, publicada no curso da instrugdo da presente dentincia, nao
eximiu o Tribunal de Contas da andlise meritéria com o fim de evitar, nas licitagdes posteriores,
arepeticdo das mesmas irregularidades anteriormente verificadas, com espeque no art. 76, XIV,
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Nesse diapasdo, transcreve-se dispositivo da ementa do Acorddo TCU 2470/2018,? in verbis:

A revogacdo ou aanulagdo dalicitagdo, apds ainstauracdo e a consumagao do contraditorio, conduz
a perda de objeto da cautelar que determinou a suspensao do certame, mas ndo da representagdo em
si, tornando necessario o _exame de mérito _do processo com o objetivo de evitar a repeticdo de

procedimento licitatério com as mesmas irregularidades verificadas. (Grifos nossos)

No caso concreto, o edital subsequente — pregdo presencial n. 57/2014, juntado as fls. 273 a
302, foi objeto de analise preliminar do orgdo técnico do TCEMG (fls. 304 a 310) e do
Ministério Publico de Contas (fls. 312 a313), com énfase nas irregularidades apontadas na peca
micial da presente dentincia — orcamento em planilhas de quantitativos e de precos unitdrios; e
exigéncia de certificado de regularidade junto ao Ibama.

O Parquet de Contas posicionou-se pela wregularidade dos itens 17.11 e 17.12 do edital, os
quais incluiram, dentre os documentos de habilitagdo exigidos, os que se seguem:

17.11 Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome
do LICITANTE participante, no caso de revendedores cadastro com fins de comércio de pneus e
similares; De acordo coma Resolugcdo do CONAMA n.° 416/2009, bem como, Instru¢cdo Normativa
IN n.° 01/2010 do IBAMA — Ministérios do Meio Ambiente.

17.12 Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome
do FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e similares; De acordo com a
Resolucdo do CONAMA n.° 416/2009, bem como, Instru¢do Normativa IN n.° 01/2010 do IBAMA
— Ministérios do Meio Ambiente.

Os defendentes argumentaram, as fls. 319 a 322, que a exigéncia privilegiou a sustentabilidade
ambiental e que ndo prejudicou a competitividade licitatdria, na medida em que o documento
exigido poderia ser obtido com facilidade, por meio eletronico.

A Resoluigio CONAMA n. 416/2009 obrigou os fabricantes e os importadores de pneus novos,

2« orgamento dos bens a serem licitados por meio de pregio deve ser elaborado na fase preparatériado certame, consoante disposto no art. 3°,
III, da Lei n. 10.520/2002, de modo a ndo prevalecer, em fungdo do principio hermenéutico da especialidade, a obrigatoriedade de anexagio
do or¢amento ao edital de licitagdo, nos termos do art.40,§2° 11, da Lein. 8.666/1993” (MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Denuncia n. 912313. Relator: Conselheiro substituto Licurgo Mourdo. Publicagdono DOC de 2/5/2019).

> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n.2470/2018. Plenario. Relator: Ministro Augusto Sherman. Publicagio no DOU de
14/11/2018.
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com peso unitdrio superior a 2 (dois) quilos, a coletar e a dar destinagdo adequada aos pneus
mserviveis existentes no territdrio nacional.

Prescreveu, ainda, a inscricdo em cadastro junto ao Ibama dos fabricantes, dos importadores,
dos reformadores e dos destinadores de pneus inserviveis.

Os revendedores foram excluidos da referida inscricdo cadastral, de modo que a exigéncia de
apresentacdo da certiddo de regularidade junto ao Ibama no edital do pregdo n. 57/2014
impossibilitou a participagdo dos revendedores de pneus no certame e representou, nessa
perspectiva, cerceamento a competitividade licitatoria.

Em face da auséncia de previsdo normativa, vigente a época dos fatos, de certidio de
regularidade junto ao Ibama para revendedores de pneus, aplicou-se, no caso concreto, o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido da “necessidade de interpretar
restritivamente o Estatuto das Licitagdes quanto as exigéncias de habilitagdo, em apreco a
ampliagio da competitividade dos certames promovidos pela Administragdo Publica™,
acrescido do enunciado jurisprudencial do Acordido n. 4788/216° do Tribunal de Contas da
Unido, o qual preceituou ser “exaustiva alista de requisitos para habilitacdo técnica de licitantes
previstos no art. 30 da Lei n. 8.666/1993, sendo mmpossivel a definicdo infra legal de novos
requisitos”’.

Amnda que houvesse previsao legal, seria desarrazoada a exigéncia da documentacdo na fase
habilitatoria, visto que tal requisito poderia ser implementado na fase contratual, em prazo e em
condicdes previstas no edital, de forma a permitir a participacdo de empresas que ainda nio
dispunham da documentagdo, mas que poderiam conseguir antes da celebragdo do contrato.

Colaciona-se excerto do Acorddo TCU n. 2872/20149, ipsis litteris:

A documentacdo probatoéria de qualificagdo ambiental, quando exigida na licitagdo, precisa ser
apresentada apenas pela vencedora do certame, apds a adjudicagdo do objeto e previamente a
celebracdo do contrato. Dos proponentes, pode ser requisitada somente declaragdo de
disponibilidade da documentagdo ou de que a empresa reune condigdes de entrega-la no momento
oportuno.

Desse modo, entende-se pela procedéncia do apontamento de irregularidade relativo a
exigéncia de apresentagdo de certificado de regularidade junto ao Ibama pelos licitantes na fase
habilitatoria, com fulcro nos arts. 3° e 30 da Lei n. 8.666/1993.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de prejuizo ao erario e pela falta de
comprovagdo, no caso concreto, de efetivo dano a competitividade licitatoria, a isonomia ou a
vantajosidade contratual.

Recomenda-se ao atual prefeito municipal de Guarani evitar, nos ulteriores processos
licitatorios instaurados para aquisicdo de pneus, a exigéncia de certificado de regularidade junto
ao Ibama como requisito de habilitagdo dos licitantes, tendo em vista a auséncia de amparo

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2716/RO. Relator: Ministro Eros Grau. Tribunal Pleno. Publicagdo no D.J de 6/3/2008.

> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdiion.4788/2016.Primeira Camara. Relator: Ministro Bruno Dantas. Publicagiono DOU de
10/8/2016.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n. 2872/2014. Plenario. Relator: Ministro José Mucio Monteiro. Publicacdo no DOU de
6/11/2014.
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legal e a potencialidade de violagdo a competitividade licitatoria, a isonomia e a vantajosidade
contratual.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo pela procedéncia da deniincia quanto a exigéncia de apresentacdo de

certificado de regularidade junto ao Ibama pelos licitantes na fase habilitatoria, com fulcro nos
arts. 3° ¢ 30 da Lei n. 8.666/1993.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de prejuizo ao erario e pela falta de
comprovagdo, no caso concreto, de efetivo dano a competitividade licitatoria, a isonomia ou a
vantajosidade contratual

Recomendo ao atual prefeito municipal de Guarani evitar, nos ulteriores processos licitatorios
instaurados para aquisicdo de pneus, a exigéncia de certificado de regularidade junto ao Ibama
como requisito de habilitagdo dos licitantes, tendo em vista a auséncia de amparo legal e a
potencialidade de violagdo a competitividade licitatoria, a isonomia e a vantajosidade
contratual.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, arquivem-se 0s autos, nos termos
regimentais.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, o relator, em sua proposta de voto, reconhece a procedéncia do apontamento
de rregularidade relativo a exigéncia de apresentacdo de certificado de regularidade junto ao
Ibama pelos licitantes na fase de habilitagdo, com fulcro nos arts. 3° e 30 da Lei n. 8.666/1993.

Segundo ele mesmo afirma “a exigéncia de apresentacdo da certiddo de regularidade junto ao
Ibama no edital do Pregdo n. 57/2014 impossibilitou a participacdo dos revendedores de pneus
no certame e representou, nessa perspectiva, cerceamento a competitividade licitatoria™.

O relator deixa de aplicar multa aos responsaveis, entretanto, “diante da auséncia de prejuizo
ao erario e por ndo restar comprovado, no presente caso, o efetivo dano a competitividade
licitatoria, aisonomia e a vantajosidade contratual”.

Pego vénia para dele discordar quanto ao ndo cabimento da aplicagdo da multa, por entender
que, no presente caso, nao ¢ possivel afirmar, com seguranca, que a exigéncia constante no ato
convocatorio nio prejudicou a competitividade. Isso porque tendo em vista que as empresas
revendedoras, a luz do disposto na Resolugdo CONAMA n. 416/2009, nao tem condicao de
obter o referido documento, resta claro que foram alijadas do procedimento acarretando um
prejuizo, ao menos potencial, a competitividade.

Em razio disso, acolho a proposta de voto quanto procedéncia da denincia, mas, com
fundamento no disposto no art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal, voto pela aplicagdo de multa
no valor de R$1.000,00 (mil reais) ao responsavel pelo conteido do instrumento convocatorio,
o Senhor Castilho Vital Santana, pregoeiro e subscritor do edital.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acolho a proposta do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Peco vista.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
NOTAS TAQUIGRAFICAS
20" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 18/6/2019

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
RETORNO DE VISTA
I - RELATORIO

Cuidam os autos de Dentncia formulada pelo Sr. José Eustdquio Chaves, as fls. 1/6, em face
da Prefeitura Municipal de Guarani, em virtude de supostas irregularidades no edital do Pregdo
Presencial n. 36/2014, instaurado para aquisicdo futura e eventual, por meio do sistema de
registro de precos, de pneus e de camaras de ar para os veiculos da frota municipal.

Na sessdo da Segunda Camara, ocorrida em 30/05/2019, o relator dos autos, Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, apresentou proposta de voto “pela procedéncia da denincia quanto
a exigéncia de apresentacdo de certificado de regularidade junto ao Ibama pelos licitantes na
fase habilitatoria, com fulcro nos arts. 3° e 30 da Lei n. 8.666/1993”, e deixou de aplicar multa
aos responsaveis pela auséncia de prejuizo ao erdrio e pela faltla de comprovagdo, no caso
concreto, de efetivo dano a competitividade licitatoria, a isonomia ou a vantajosidade
contratual. Recomendou ao atual prefeito evitar, nos ulteriores processos licitatorios
mstaurados para aquisicdo de pneus, a exigéncia de certificado de regularidade junto ao Ibama
como requisito de habilitagdo dos licitantes, tendo em vista a auséncia de amparo legal e a
potencialidade de violagdio a competitividade licitatoria, a isonomia e a vantajosidade
contratual.

O Conselheiro Claudio Couto Terrdo acolheu a proposta de voto quanto a procedéncia da
Dentincia, mas divergiu quanto a ndo aplicacdo de multa, votando “com fiundamento no
disposto no art. 85, I, da Lei Organica do Tribunal [...] pela aplicagdio de multa no valor de
R$1.000,00 (mil reais) ao responsavel pelo conteudo do instrumento convocatdrio, o Senhor
Castilho Vital Santana, pregoeiro e subscritor do edital.”

O Conselheiro Gilberto Diniz, manifestando-se em seguida, acolheu a proposta de voto do
Relator.

Em seguida, solicitei vista dos autos.
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E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Pego vénia para esclarecer, de forma a nio gerar nenhuma duvida ao denunciado, quando da
instauracdo dos ulteriores procedimentos licitatorios, e demais jurisdicionados, quanto a
procedéncia da Denuincia.

O denunciante insurge-se contra a exigéncia de apresentacdo de certificado de regularidade
junto ao Ibama pelos licitantes.

A matéria aqui votada gira em torno de 2 (duas) exigéncias editalicias: Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do licitante
(subitem 17.11) e, também, Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico

Federal emitido em nome do fabricante (subitem 17.12).

Venho proferindo votos, a exemplo da Dentncia n. 880.024, votada a unanimidade da 1?
Camara, na linha de entendimento de ser possivel, nos termos da Lei, a exigéncia do citado
Certificado em nome do fabricante ou importador, e irregular quando exigido em nome do
lictante (revendedor). Cito, também, o voto proferido nos autos de n. 1.066.574, em sessao
recente de 23/05/2019, com decisdo unanime, pelos seguintes fundamentos, verbis:
DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE

PNEUSE CAMARASDE AR. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO JUNTO AO IBAMA.
IMPROCEDENCIA.

E regular a exigéncia de certificagdo junto ao IBAMA, nas licitagdes para aquisigdo de
pneus e cdmaras de ar, uma vez que prevista em resolucdes e instrugdes normativas do
referido 6rgdo. A Administragao esta vinculada a tais normativos, motivo pelo qual € licita
a imposicao desse requisito na fase de habilitacao.

A protecdo ao meio ambiente € diretriz com sede constitucional no art. 225 da Constituigdo
Federal, prevista inclusive como dever da Unido (artigo 23, inciso VI, da CF/88) e de todos
aqueles que exercem atividade economica (artigo 170, inciso VI, da CF/88), devendo ser
cada vez mais constante e consistente o esfor¢o, por parte da Administragdo Publica, de
assegurar a prevaléncia de tal principio em toda sua atuacao.

[...] aclausula editalicia [...] em exame, ao exigir na fase de habilitagdo a apresentacdo de
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, encontra-se em consonincia com o guia
pratico de licitagdes sustentaveis da AGU, bem como com a Resolugdo do CONAMA n.
416/09 e com a Instrugdo Normativa n. 01/10 do IBAMA, sendo que tais atos normativos,
conforme narrado, possuem for¢a vinculante a Administragdo Publica, razdo pela qual a
clausula denunciada encontra-se regular.

[..]

Esse tem sido o entendimento adotado no ambito desta Corte, conforme precedentes nos
Processos de n° 1.041.506, 1.007.873, 1.031.267, 912.185, 912138.

A conclusdo ¢ no sentido da possibilidade de se exigir o Certificado de Regularidade junto ao
IBAMA em nome do fabricante ou importador, uma vez que recai sobre esses e, também, junto
aos reformadores e os destinadores, a inscricdo no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao
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IBAMA, vedada a exigéncia em nome do licitante, distribuidores e fornecedores, uma vez que
esse ndo possui obrigacdo legal, por for¢a do art. 4° da Resolugdo CONAMA n. 416/09,
vejamos:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis
deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA. (g.n.)

A citada certiddo pode ser obtida de forma gratuita, e de facil acesso aos interessados, no site
oficial do IBAMA, incluiindo-se o CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do fabricante
ou importador de pneus, de modo que ndo se pode alegar que a exigéncia restringe a competicao
nas licitacdes, mas, ao contrario, encontra-se em consonancia a Constituicdo de 1988, art. 23,
inciso VI, art. 170, inciso VI, art. 225, Lei n. 8.666/93, art. 3° e 30, inciso IV, Lein 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente) e Lei n.° 12.305/10, inciso IIl e § 6°, do art. 33
(minimizagdo dos danos ambientais por meio da logistica reversa).

Nao posso deixar de registrar, também, a previsao constante do inciso IV, do art. 30, da Lei n.
8.666/93, que traz permissivo para a inclusdo de prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial.

E necessario assentar que, com a alteragio promovida no art. 3° da Lei n. 8.666/93, ocorrida
com a edicao da Lei n. 12.349/10, nas contratagdes de servigos, obras e, também, de compras
pelo Poder Publico, ¢ imperativo a insercdo nos editais de critérios ambientalmente
sustentaveis, para fins de atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
tendo os Tribunal de Contas o dever de fiscalizar, orientar € multar as omissoes.

Assim, deixo claro que a deniincia ¢ procedente quanto ao subitem 17.11 do edital, em que foi
exigida a citada certiddo em nome do licitante, por ndo encontrar respaldo no art. 4° da
Resolugao CONAMA n. 416/09.

O Conselherro Gilberto Dniz também proferu voto nos autos da Dentincia n. 1.040.630, pela
possibilidade legal de exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome do
fabricante, verbis:

Além disso, cabe anotar que, em estrita observincia aos critérios de sustentabilidade
socioambiental, admite-se para determinadas categorias de produtos, entre eles os pneus e
similares, a adogdo de providéncias administrativas de modo a assegurar precaucdes
relevantes e permitir a obtengdo de produtos que sejam adequados e compativeis com o
equilibrio ambiental.

Também decidiu no mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido nos autos da Representagao
TC 031.853/2017-07.

7 “No tocante a apresentagdo de certificado de regularidade valido, emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re cursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, harespaldono art. 17, inciso 11, da Lei 6.938/1981,comredagdo dada pela Lei 7.804/1989:

[.-]

No voto condutor do Acordiao 9.199/2012 - TCU - 2* Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, que tratou de licitagdo com objeto
semelhante, restou assente que ‘A exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF)do Ibamatem respaldo noart. 17, inciso 11, da Lei 6.938/1981,
com redagdo dada pela Lei 7.804/1989".

De fato, como se extrai da leitura do art. 17, inciso 11, da Lei 6.938/1991, toda empresa que se dedica legalmentea atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extragao, producéo, transporte € comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, a exemplo do
objeto desse edital, deve estar registrada no Cadastro T écnico Federal, sendo a obtenc¢éo da respectiva certiddo de pouca oner osidade para o
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III - CONCLUSAO

Voto pela procedéncia da Denincia nos termos da fundamentacdo exposta acima, com
findamento no art. 23, inciso VI, art. 170, inciso VI, art. 225, da Constituigdo de 1988, art. 3°
e 30, inciso IV, da Lei n. 8.666/93, Lei n. 6.938/1981, e inciso III e § 6° do art. 33, da Lei
n. 12.305/10.

Com as razdes expostas e previamente encaminhadas a Vossas Exceléncias, acompanho a
proposta de voto do Relator, nos termos da fundamentagdo do meu voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois ndo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Diante dos esclarecimentos apresentados por Vossa Exceléncia, vou manter meu voto pela
aplicacdo da multa no valor de R$ 1.000,00 ao senhor Castiho Vital Sutana, pregoeiro
subscritor do edital, explicitando que o farei emrazio da irregularidade constante no item 17.11,
nos termos da fundamentagdo de Vossa Exceléncia. Ressalto que este item foi objeto do
necessario contraditorio, conforme apontado no relatério preliminar do Ministério Publico de
Contas, de fls. 312 a 313 e despacho/licitacao a fl. 314.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO, VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO
COUTO TERRAO QUANTO A APLICACAO DA MULTA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das

licitante, podendo ser solicitada via internet, conforme o art. 8°, § 1°, da IN-IBAMA 3/2009. De tal sorte que essa exigéncia editaliciando tem
o condio de restringir injustamente a competitividade.

Por derradeiro, o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais ¢ um instrumento
legalmente previsto paraa gestdo dos residuos so6lidos, conformeo art. 8°, inciso XVII, da Lei 12.305/2010. Desse modo,ndo ha afronta aos
ditames legais da lei de licitagdes, pois o art. 30,inciso IV, da Lei 8.666/1993 claramente permite a exigéncia, para fins de qualificacdo técnica,
de ‘prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial’.”
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razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar procedente a denincia quanto
a exigéncia de apresentacdo de certificado de regularidade junto ao Ibama pelos licitantes na
fase habilitatoria, com fulcro nos arts. 3° e 30 da Lei n. 8.666/1993; II) deixar de aplicar multa
aos responsaveis pela auséncia de prejuizo ao erdrio e pela falta de comprovag¢ao, no caso
concreto, de efetivo dano a competitividade licitatoria, a isonomia ou a vantajosidade
contratual; III) recomendar ao atual prefeito municipal de Guarani que evite, nos processos
licitatorios ulteriores instaurados para aquisicdo de pneus, a exigéncia de certificado de
regularidade junto ao Ibama como requisito de habilitagio dos licitantes, tendo em vista a
auséncia de amparo legal e a potencialidade de violagdo a competitividade licitatoria, a
isonomia e a vantajosidade contratual; e IV) determmar o arquivamento dos autos, apds o
transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, nos termos regimentais. Vencido, em
parte, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

Plendrio Governador Milton Campos, 18 de junho de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)

li/rrma

CERTIDAQ

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/__/___ ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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