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DENUNCIA N. 1077039

Denunciante: Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Belmiro Braga
Responsaveis: Marcos Heleno Sales, Telma da Silva Venancio e Jéssica Moura

Santos Oliveira
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. EDITAL DE LICITACAO. PREQAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS, PROTETORES. EXIGENCIA RESTRITIVA.
PNEUS COM DATA DE FABRICACAO IGUAL OU INFERIOR A 6 (SEIS) MESES NO
MOMENTO DA  ENTREGA. VEDACAO INJUSTIFICADA A PRODUTOS
IMPORTADOS. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA LEGALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA
DE MICROEMPRESAS — ME E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP.
CONTRAPOSICAO A DISPOSITIVO LEGAL. PRESENCA DOS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA EM PARTE.

1. Exigir que os pneus possuam no momento da entrega data de fabricagdo igual ou inferior a
06 (seis) meses ¢ exigéncia restritiva, pois para as empresas que licitam com produtos
importados essa data ¢ invidvel, uma vez que s6 para chegar ao Brasil e ocorrer o
desembarag:o na Receita Federal leva mais ou menos o prazo de 4 (quatro) meses. Essa
exigéncia privilegia os revendedores das marcas nacionais, afastando ou excluindo, por via de
consequéncia, a possibiidade de participagcio no certame de produtos importados,
contrariando o art. 3° da Lei n. 8666/93 ¢ o art. 3°, inciso II, da Lei n. 10.520/2002, que ndo
preveem qualquer restricdo neste sentido, a ndo ser como critério de desempate em favor dos
produtos nacionais.

2. O contrato a ser firmado ¢ para fornecimento de pneus em um periodo de 01 ano, ou seja, a
lictante devera ter os produtos em estoque para suprir as necessidades dos Orgdos
requisitantes na vigéncia do contrato, tornando incoerente a exigéncia de 06 meses da
fabricagdo, ja que os produtos deverdo estar em estoque no transcurso do contrato. Ademais,
essas mercadorias tém prazo de validade de 05 anos, sendo desnecessario exigir que a
fabricacdo seja mnferior a 06 (seis) meses.

3. Nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n. 147/2014, a administragdo publica
deve realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de at¢ R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

NOTAS TAQUIGRAFICAS
31" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 10/10/2019

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
REFERENDUM

Submeto a deliberacdo desta egrégia Camara, para referendum, em cumprimento ao disposto
no art. 197, § 2° do Regmento Interno deste Tribunal, a decisdo monocratica por mim
proferida, nos autos do processo de denincia em epigrafe, nos seguintes termos:
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Trata-se de Denutncia apresentada por Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira, em
face do Edital de Licitacdo n.079/2019, Modalidade Pregdo Presencial n.013/2019, para
“AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS PROTETORES PARA TODAS AS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BELMIRO BRAGA de acordo com as descri¢des
contidas no ANEXO X deste edital, com o julgamento tipo MENOR PRECO POR ITEM
pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO”, fls. 13.

Acostados a Dentncia, fls. 2 a 9v, vieram os documentos de fIs. 1. ¢ 10 a 39.

A presente Denuncia foi protocolizada neste Tribunal em 02/10/2019 (fls. 1 e 2,
encaminhada por e-mail), e distribuida a minha relatoria em 03/10/2019 (fl. 45).

A sessao do Pregdo Presencial esté prevista para ocorrer as Sh do dia 10/10/2019, fl. 13.

Em sua peticao, alega o denunciante, em apertada sintese, que o edital ¢ restritivo e
requer, ao final, concessao de medida liminar de suspensao do certame, em razao de:

1. Exigéncia que os pneus possuam data de fabricacfio igual ou inferior a 6 (seis)
meses no momento da entrega, contrariando o artigo 3°, daLein. 8666/93, e artigo
3°, inciso I1, da Lein. 10.520/2002.

Traz a lume, o denunciante (fls. 2 a 3v):

[.]

O processo licitatorio referente ao [sic] Licitacdo n. 079/2019 — Modalidade
de Pregio Presencial n. 013/2019, com data prevista para a entrega dos
envelopes proposta de precos e documentos de habilitagdo para o dia
10/10/2019 ¢ restritivo, pois faz delimitagdo abusiva de que 0s pneus possuam
data de fabricacdo igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da
entrega, conforme exigéncia de garantia ndo inferior a tal lapso temporal,
conforme transcrito do edital:

4. PERIODO E FORMA DA PRESTACAO DOS SERVICOS

4.5 — Na entrega dos produtos apresentar documento informando prazo
de garantia de cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e
seguranca e prazo de fabricagdo igual ou inferior a seis meses no
momento da entrega.

Pagina 39 do Edital
[...]

Exigir que os pneus possuam no momento da entrega data de fabricacdo igual
ou inferior a 06 (seis) meses ¢ exigéncia restritiva, pois para as empresas que
licitam com produtos importados essa data ¢ invidvel, uma vez que s para
chegar ao Brasil e ocorrer o desembaraco na Receita Federal leva mais ou
menos o prazo de 4 (quatro) meses.

Nao bastasse este lapso temporal, ¢ importante frisar que o contrato a ser
firmado ¢ para fornecimento em um periodo de 01 ano, ou seja, a_licitante
devera ter os produtos em estoque para suprir as necessidades dos Orgdos
requisitantes na vigéncia do contrato, tornando incoerente a exigéncia de 06
meses da fabricacdo, ja que os produtos deverdo estar em estoque no transcurso
do contrato. Ademais, essas mercadorias tém prazo de validade de 05 anos,
sendo desnecessario exigir que a fabricacdo seja inferior a 06 (seis) meses.

(grifou)

Acrescenta que a exigéncia privilegia os revendedores das marcas nacionais, afastando ou
excluindo, por via de consequéncia, a possibilidade de participacdo no certame de
produtos importados, contrariando o art. 3°,da Lein. 8666/93 e o art. 3°, inciso I, da Lei
n. 10.520/2002, que ndo preveem qualquer restricdo neste sentido, a ndo ser como critério
de desempate em favor dos produtos nacionais, e também, em desrespeito aos principios
da isonomia, da legalidade e da impessoalidade, dentre outros, insertos na Constituicao
Federal de 1988, a serem observados, em especial, pela Administragdo Publica.
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Cita, ainda, a Resolugdo n.79, de 18/12/2008, do Conselho de Ministros da Camara de
Comércio Exterior, Processo MDIC/SECEX 52000.001307/2008-97, em que aplicou-se o
direito antidumping provisorio, nas importacdes de pneus originarios da Republica
Popular da China.

O edital em tela ndo apresenta justificativa para o prazo definido no subitem 4.5 do
Termo de Referéncia, fl. 32.

Caso semelhante foi por mim relatado nos autos da Dentncia n° 1.007.778, em que
concedi a medida acautelatoria de suspensdo do certame, em decisdo referendada pela
Segunda Camara na Sessdo de 20/04/2017, em que o edital denunciado trazia clausula
idéntica. Cito ainda, como exemplo, também de minha relatoria, os autos de n.s 1.071.435
e 1.071.449.

Transcrevo o seguinte trecho da decisdo proferida na Dentncia n.1.007.778:

[.]

Considerando que os fabricantes de pneus conferem aos produtos, em geral, prazo
de validade de cinco anos, ndo ¢ razoavel que a Administragao adquira pneus que
estejam proximos de apresentar alguma degradagdo na borracha e ndo apresentem
as mesmas condigdes de desempenho e seguranga devido ao fim da validade.

Contudo, esta Unidade Técnica entende que exigir pneus, protetores, camaras,
filtros de ar e Oleos lubrificantes fabricados a no maximo seis meses do seu
recebimento pela Administragdo Publica restringe o carater competitivo da
licitacdo, vez que, ¢ um prazo curto considerando-se a logistica de importacdo e
transporte, inviabilizando, assim, a participagdo de produtos estrangeiros que
necessitam de prazo razoavel para chegarem ao destino.

A proposito, a Lei n. 8.666/93, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica, ¢ clara ao dispor acerca da proibicdo em questdo:

Art. 3°(...).
§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
n. 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n.12.349, de 2010)

Nesse sentido, importante citar o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, Processo n.637.989.12-0, Convite n.CV 14021/2012,
Relatora Conselheira Cristina de Castro Moraes, Sessdao do Pleno e Acordiao de
27/06/12 (Denuncia apresentada por Vanderleia Silva Melo, referente a exigéncia
do edital, de que os pneus tenham no maximo 06 (seis) meses de fabricagdo):

Embora regularmente instada a administracdo representada ndo trouxe aos autos
qualquer justificativa para a estipulagdo contestada, prevalecendo assim as
alegacdes da representante no sentido da falta de razoabilidade da referida
condicdo, sobretudo tendo em conta que tais mercadorias t€ém prazo de validade
de 05 (cinco) anos.

Esse aspecto possui relevancia maior no caso em concreto porquanto o certame
lancado objetiva apenas a aquisicdo de 06 (seis) pneus para veiculo utilitario, o
que autoriza a presuncdo de utilizagdo imediata dos bens adquiridos, ndo
havendo razio para exigéncia do referido prazo maximo de fabricacao.

Por essas razoes, adstrita a0 questionamento suscitado, meu voto acompanha a
mnstrugdo unanime constante dos autos para considerar procedente a
Representagdo intentada, com determinagdo a Administragdo responsavel pelo
certame que corrija o instrumento para estabelecer razoavel prazo maximo de
fabricagdo dos pneus.
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Com base nos fundamentos expostos, considero que exigir pneus fabricados a, no
maximo, 6 (seis) meses do seu recebimento pela Administracdo restringe o carater
competitivo da licitacdo, sem nenhuma justificativa plausivel.

Importante ressaltar, o fato de a licitagdo em comento ser processada pelo sistema de
registro de preco, com prazo de validade de 12 (doze) meses, ou seja, os produtos, em
regra, sdo entregues 2 Administracdo de acordo com a demanda de tempo e quantidade,
com certa imprevisibilidade, o que acarreta a necessidade de a contratada manter um
estoque de produtos, no caso do denunciante, importados, dificultando, inclusive, a
participacdo de pequenas e médias empresas que, naturalmente, possuem estoques
menores.

Explico por meio de um exemplo: uma licitagao que ocorre em outubro/2019; a empresa
licitante que importa produtos estrangeiros recebeu os pneus em ]anelro/2019 a
Administragao solicita em outubro/2019 a entrega de parte dos produtos; os pneus
deveriam ter sido fabricados até abril/2019, atendendo-se a exigéncia editalicia. Assim,
impossivel que essa empresa participe do certame, ja que recebeu no Brasil, em janeiro,
os pneus importados, que foram fabricados em 2018, por dbvio, ndo se podendo
desconsiderar o tempo para importagdo e desembaraco aduaneiro.

Face ao exposto, verifico, quanto a este apontamento, elementos para a concessdo da
medida acautelatoria da suspensdo do certame.

1.  Exigénciade certificado do IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis -, emitido para o fabricante, a fim de atestar a
preservacio do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel:

No e-mail de encaminhamento da peticdo da Dentincia, o denunciante faz mencio a
“medida restritiva que exige certificado do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis) do fabricante para atestar e efetivar a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, dessa forma, obstando a
participacdo de fornecedores de pneus de origem estrangeira, conforme descritivo do
edital. Pedido liminar para suspensdao do certame até ulterior deliberagdo acerca do
mérito”, referindo-se, erroneamente, porém, a um certame que teria sido deflagrado pelo
Consorcio Intermunicipal de Saude da Mata-Leste-Cisleste (Muriaé-MG).

Entretanto, apesar do erro do emitente, uma vez que esse apontamento nao consta da
Dentincia, apenas no e-mail, fl.1, que encaminhou em anexo a peticdo ¢ os documentos,
fls. 02 a 39 compulsando os autos verifiquei a seguinte exigéncia, no Edital, a fl. 15v:

]
9.1.4 - OUTROS DOCUMENTOS

]

- Certificacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

]

Sobre a questdo, importa salientar que ja me pronunciei anteriormente, a exemplo do
Processo n.924.229, no sentido de ser possivel, em licitagdes para aquisicdo de pneus, a
exigéncia de apresentagdo de certificado de regularidade junto ao IBAMA em nome de
fabricantes e importadores, pois regular perante a legislacdo, Resolugdo do CONAMA n°
416/09 e Instrugdo Normativa n° 01/10 do IBAMA, possuindo esses atos normativos
forca vinculante a Administragao Publica.

Nesse sentido foi a decisdo no processo supratranscrito, verbis:

Venho proferindo votos, a exemplo da Dentincia n.880.024, votada a unanimidade
da 1* Camara, na linha de entendimento de ser possivel, nos termos da Lei, a
exigéncia do citado Certificado em nome do fabricante ou importador, e irregular
quando exigido em nome do licitante (revendedor). Cito, também, o voto
proferido nos autos de n.1.066.574, em sessdo recente de 23/05/2019, com decisdo
undnime, pelos seguintes fundamentos, verbis:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO JUNTO AO IBAMA. IMPROCEDENCIA.

E regular a exigéncia de certificagio junto ao IBAMA, nas licitagdes para
aquisicdo de pneus e camaras de ar, uma vez que prevista em resolugcdes e
mstru¢des normativas do referido 6rgdo. A Administragdo esta vinculada a tais
normativos, motivo pelo qual ¢ licita a imposicdo desse requisito na fase de
habilitacao.

A protecdo ao meio ambiente € diretriz com sede constitucional no art. 225 da
Constituigdo Federal, prevista inclusive como dever da Unido (artigo 23, inciso
VI, da CF/88) e de todos aqueles que exercem atividade econdmica (artigo 170,
inciso VI, da CF/88), devendo ser cada vez mais constante € consistente o
esforco, por parte da Administragao Publica, de assegurar a prevaléncia de tal
principio em toda sua atuacao.

[...] a clausula editalicia [...] em exame, ao exigir na fase de habilitagdo a
apresentagao de Certificado de Regularldade junto ao IBAMA, encontra-se em
consonancia com o guia pratico de licitacdes sustentaveis da AGU bem como
com a Resolugdo do CONAMA n.416/09 e com a Instru¢do Normativa n.01/10
do IBAMA, [...]

Esse tem sido o entendimento adotado no admbito desta Corte, conforme
precedentes nos Processos de nos 1.041.506, 1.007.873, 1.031.267, 912.185,
912138.

A conclusdo é no sentido da possibilidade de se exigir o Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante ou importador, uma vez
que recai sobre esses e, também, junto aos reformadores e os destinadores, a
mscricdo no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao IBAMA, vedada a
exigéncia em nome do licitante, distribuidores e fornecedores,uma vez que
esse nao possui obrigacdo legal, por for¢a do art. 4° da Resolugio CONAMA
n.416/09, vejamos:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores ¢ os destinadores de
pneus inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal -
CTF, junto ao IBAMA. (g.n.)

A citada certiddo pode ser obtida de forma gratuita, e de facil acesso aos
interessados, no site oficial do IBAMA, incluindo-se o CNPJ - Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do fabricante ou importador de pneus, de modo que
ndo se pode alegar que a exigéncia restringe a competicdo nas licitagdes, mas,
ao contrario, encontra-se¢ em consonancia a Constituicdo de 1988, art. 23, inciso
VI, art. 170, inciso VI, art. 225, Lei n.8.666/93, art. 3° e 30, inciso 1V, Lei
n.6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e Lei n.° 12.305/10, inciso 111
e § 6°% do art. 33 (minimizagdo dos danos ambientais por meio da logistica
reversa).

Nao posso deixar de registrar, também, a previsdo constante do inciso IV, do
art. 30, da Lei n.8.666/93, que traz permissivo para a inclusdo de prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial.

E necessario assentar que, com a alteragio promovida no art. 3° da Lei
n.8.666/93, ocorrida com a edicdo da Lei n.12.349/10, nas contratacdes de
servicos, obras e, também, de compras pelo Poder Publico, ¢ imperativo a
inser¢do nos editais de critérios ambientalmente sustentaveis, para fins de
atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, tendo os
Tribunal de Contas o dever de fiscalizar, orientar e multar as omissdes.

Assim, deixo claro que a denuncia é procedente quanto ao subitem 17.11 do
edital, em que foi exigida a citada certiddo em nome do licitante, por ndo
encontrar respaldo no art. 4° da Resolugdio CONAMA n.416/09.

De todo o exposto, ndo tendo havido restricdo quanto a emissdo da certificagdo em nome
do licitante, devendo, dessa forma, ser aceita em nome do fabricante ou importador, uma
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vez que recaisobre esses e, também, junto aos reformadores e os destinadores, a inscricdo
no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao IBAMA, nos termos legais, ndo verifico
quanto a este apontamento, elementos para a concessdo da medida acautelatoria da
suspensdo do certame.

2.  Auséncia de previsio de participacdo exclusiva de microempresas - ME e
empresas de pequeno porte - EPP nos itens com valores de até R$ 80.000,00, em
contraposicio aos arts. 47 a49 da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014:

Verifiquei, em andlise perfunctoria, ndo constar no edital em tela, qualquer men¢do ou
clausula relativas ao cumprimento dos art. 47 a 49 da Lei Complementar n°123/2014,
alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, acerca da exclusividade de participacdo de
ME ¢ EPP, no ambito municipal e regional, nos itens com valores de até R$ 80.000,00,
verbis:

]

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pe queno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagdo tecnologica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n.147, de 2014)

[..]

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administrag@o publica: (Redac¢do dada pela Lei Complementar n.147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n.147, de 2014)

[..]

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar
quando:

[.]

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) forne cedores competitivos enquadrado s
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte niao for vantajoso para a administracio publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - alicitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n.8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos
I e I do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.147, de
2014)

[..]

Tomando por base apenas o inciso I, do art. 48 da referida Lei, em face da celeridade
necessaria a apreciagdo da medida liminar solicitada, verifico, no dispositivo legal citado
acima, a obrigatoriedade de reservar, nas licitagdes, em itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo, somente, de microempresas e
empresas de pequeno porte, a ndo ser que reste caracterizado e comprovado nos autos
uma das situagdes previstas no art. 49 acima transcrito.

A matéria ja foi objeto de decisdo desta Corte de Contas, nos votos proferidos nas
Denuncias n.s 977.647, 952.015 e 1024362, e, nos termos desse ultimo, verbis:
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Nas licitagdes processadas por itens, a Administracdo estara obrigada a reservar a
participagdo exclusiva de microempresas ¢ empresas de pequeno porte aqueles
itens cujo valor seja inferior a R$80.000,00, na forma prevista no artigo 48, inciso
I, da Lei Complementar n.123/06, ainda que o somatorio do valor de todos os itens
supere esse montante.

Enfatizo que a necessidade de constar expressamente no Edital, clausula nesse sentido,
nao se confunde com o “tratamento diferenciado e favorecido”, como previsto no Anexo
IX, constante da Declaragao de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte (fl. 31), mas
prever, claramente, no predmbulo do edital e nas condi¢des de participagéo, que somente
poderdo participar do certame microempresas € empresas de pequeno porte, verificando,
inclusive, a documentacao de habilitacao cabivel.

Nos presentes autos verifico constar no Anexo X, item 9.1, Planilha Or¢camentaria com
valores estimados, por itens, obtidos por meio de pesquisa de pregos, fls. 33 a 35, em que
todos os 38 itens tém valores inferiores ao limite estabelecido no inciso I, do art. 48, da
Lei Complementar n.123/06, o que obriga a constar, expressamente, no edltal, a previsao
da exclusividade da licitagio.

Corrobora esse entendimento o edital registrar que o critério de julgamento da licitagdo
em andlise € “menor prego por item”, conforme previsto no subitem 8.1, do item 8 — DOS
CRITERIOS DO JULGAMENTO (ﬂ 14v), Anexo II, Modelo de Proposta de Precos (fls.

26 a 28) e Anexo X, item 5 — DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO, subitem 5.1 (fl.
32v).

Desse modo, verifico, de oficio, que ha, em relagdo a este ponto do edital, elementos
suficientes para a determinagdo da suspensdo cautelar do certame, por infringéncia ao
inciso I, do art. 48, da Lei Complementar n.123/06.

Nessa esteira, em analise perfunctéria da Dentincia e deste ponto do edital acima citado,
entendo presente o fumus boni iuris, nos termos da fundamentagdo constante desta
decisdo.

Lado outro, resta configurado, também, o periculum in mora, tendo em vista que a
abertura da sessao esta prevista para ocorrer as 9 (nove) horas do dia 10/10/2019 (fl. 13).

Isto posto, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, capute §1°¢ § 2° c/c art. 264
do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita altera parte, ad referendum da
Segunda Camara a suspensio liminar do certame, devendo os responsaveis
suspenderem o Pregdo Presencialn® 013/2019, na fase em que se encontra, € se absterem
de praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratacdo em tela, nos termos
registrados no edital em exame, quanto aos apontamentos que fundamentaram es ta
decisio e, ainda, ndo efetuar contratacées dire tas para a compra de pneus,sob pena
de multa pessoal no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a cada um dos signatarios do
Edital, nos termos do art. 85, inciso 111, da Lei Complementar n.. 102/2008.

Intimem-se o Sr. Marcos Heleno Sales, Pregoeiro, e as Sras. Telma da Silva Venancio e
Jéssica Moura Santos Oliveira, membros da Equipe de Apoio e signatarios do Edital, na
forma prevista no art. 166, § 1°, inciso VI, do RITCMG, para que comprove a suspensao
da licitagdo, no prazo de 03 (trés) dias, encaminhando documento comprobatoério da
publicacdo, bem como a documentacdo relativa a fase interna do certame, sob pena de
aplicacdo da multa acima referida, informando sobre a possibilidade de alteracdo do
edital, em relagdo ao disposto nesta decisdo, caso entendam pertinente, com o intuito de
evitar o cerceamento da participagao de potenciais fornecedores.

Caso optem por corrigit o edital, mediante publicacdo de adendo, com restituicdo do
prazo de publicidade, escoimado das condigdes que levaram a presente determinagdo de
suspensdo, nos termos da Lei, autorizo o prosseguimento do certame.

Para tanto, determino que seja encaminhado o edital retificado a este Relator,
previamente a sua publicagdo, para a competente analise, incluindo todos os anexos, sob
pena de multa.

Determino, também, a intimacdo do denunciante desta decisdo, na forma prevista no art.
166, § 1°, inciso VI, do RITCMG.
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Comprovada a suspensdo, junte-se, ou transcorrido o prazo fixado in albis, retornem-me
os autos.

Posto isso, com fundamento no § 1° do art. 264 do Regimento Interno desta Corte, submeto a
decisdo mencionada a ratificacdo deste Colegiado, objetivando sua plena eficacia.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, referendo a decisdio monocratica proferida por Vossa Exceléncia no que
diz respeito a suspensdo liminar do Pregdo Presencial n.13/2019, na fase em que se encontra,
e quanto a determinacdo para que os gestores do Municipio de Belmiro Braga se abstenham
“de praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratagdo em tela, nos termos registrados no
edital em exame”.

J4 em relagdo a determinagdo para que a administragdo ndo efetue contratagdes diretas para a
compra de pneus, deixo de referenda-la pelas seguintes consideragdes.

Primeiro, penso que essa determinagdo parte de um pressuposto equivocado, que é o da
desconfianca dos atos administrativos, quando devemos, na verdade, privilegiar o principio
da confianga, que nessa dimensdo nada mais ¢ que a decorréncia logica das presungdes de
legalidade e veracidade dos atos administrativos.

Segundo, essa determinacdo pode ser excessivamente gravosa aos municipes podendo
inclusive inviabilizar a prestagéo de serv1<;os essenciais a populagdo, ja que o objeto da
11c1tagao refere-se a aquisicdo de pneus, camaras e protetores para todas as secretaria do
municipio.

Terceiro, deve-se considerar, pragmaticamente, que ndo ¢ possivel mensurar, de pronto,
quanto tempo este Tribunal levard para apreciar o mérito da presente denincia, ndo sendo
razoavel, a meu ver, manter proibigdo de contratagdo direta por tempo mndeterminado, até o
deslinde do processo no ambito desta Corte, especialmente porquanto a fundamentagdo para
tal pode ser exatamente a mora do controle no deslinde deste processo.

Ademais, vale ressaltar ainda que a tUnica op¢do admitida pelo relator para contratacdo do
objeto pela municipalidade foi a corre¢do do edital, “mediante a publicacdo de adendo, com
restituicdo do prazo de publicidade, escoimado das condicdes que levaram & presente
determinagdo de suspensdo” e o encaminhamento do edital retificado ao Relator “previamente
a sua publicacdo, para competente andlise, incluindo todos os anexos, sob pena de multa”.

Essa determinacdo, com a devida vénia, viola o entendimento ha muito sedimentado neste
Tribunal de que ndo compete a esta Corte realizar a andlise de minutas de editais
encaminhados pelos jurisdicionados a fim de aferir sua regularidade, sob pena de
configuragdo de consultoria juridica.

Em razio do exposto, deixo de referendar a decisdo quanto a proibigdo para contratacdo direta
e a determinagdo para que seja encaminhada nova minuta de edital antes de sua publicagdo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Senhor Presidente, eu também vou acompanhar Vossa Exceléncia apenas em parte porque
referendo a decisdo liminar em menor extensdo para dela excluir a determinagdo de que nao
sejam efetuadas contratacdes diretas para a compra de pneus — assim como a divergéncia do
Conselherro Claudio Terrdo — porque, me parece que esse comando que obsta a realizagdo de
contratagdes emergenciais para a compra de pneus pode comprometer a continuidade dos
servicos publicos no municipio que dependam da utilizagdo de veiculos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDADA NOS TERMOS DO VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.
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(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em referendar, em parte, a decisio monocratica, nos termos do voto do
Conselheiro Claudio Couto Terrdao, que: I) determinou, nos termos do 197, caput, e §1° e § 2°
c/c art. 264 do Regimento Interno, a suspensdo limmar do certame, devendo os responsaveis
suspender o Pregdo Presencial n° 013/2019 na fase em que se encontrava, ¢ se abster de
praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratagdo em tela, nos termos registrados no
edital em exame, quanto aos apontamentos que fundamentaram a decisdo; II) determmou a
mtimacdo do Sr. Marcos Heleno Sales, Pregoeiro, ¢ das Sras. Telma da Silva Venancio e
Jéssica Moura Santos Oliveira, membros da Equipe de Apoio e signatirios do Edital, na
forma prevista no art. 166, § 1°, inciso VI, do RITCMG, para que comprovassem a suspensao
da licitagdo, no prazo de 03 (trés) dias, encaminhando documento comprobatdrio da
publicagdo, bem como a documentagdo relativa a fase iterna do certame, sob pena de
aplicagdo da multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), informando sobre a possibilidade de
alteracdo do edital, em relagdo ao disposto na decisdo, caso entendessem pertinente, com o
mtuito de evitar o cerceamento da participacdo de potenciais fornecedores; III) determinou,
também, a intimacdo do denunciante da decisdo, na forma prevista no art. 166, § 1°, inciso VI,
do RITCMG; 1IV)determmou o prosseguimento do certame, caso optassem por corrigir o
edital, mediante publicacdo de adendo, com restituicdo do prazo de publicidade, escoimado
das condicdes que levaram a determinagdo de suspensdo, nos termos da Lei; V) determinou,
comprovada a suspensdo, a juntada do comprovante, ou transcorrido o prazo fixado in albis, o
retorno dos autos ao Relator. Vencido, em parte, o Conselheiro Wanderley Avila.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator Prolator do Voto Vencedor

(assinado digitalmente)

ahw/ms/kl
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/___/___,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacao de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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