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INSPECAO ORDINARIA — SECRETARIA DE ESTADO — I. CONCURSO PUBLICO -
FUNCAO PUBLICA — ART. 71, I, C/C ARTS. 37, 1II, E ART. 19 ADCT — DECADENCIA
— II. SERVIDORES DETENTORES DE FUNCAO PUBLICA NAO ESTAVEIS — BOA-FE
DOS SERVIDORES - PRINCIPIO DA CONFIANCA — LONGO PERIODO DE TEMPO
TRANSCORRIDO DESDE AS ADMISSOES - SEGURANCA JURIDICA -
ESTABILIDADE DAS SITUACOES CRIADAS ADMINISTRATIVAMENTE

1. Com relagdo a admissdo dos servidores concursados, inclusive dos absorvidos da extinta
Minas Caixa, e dos estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT, constatada a mnexisténcia de
qualquer indicio de dano ao erario e verificado o decurso de tempo superior a 5 anos desde a

admissdo, impde-se o reconhecimento da decadéncia, disciplinada pelo art. 110-H, paragrafo
unico, da Lei Organica do TCEMG.

2. Considerando-se aboa-f& dos servidores, o principio da confianca, o longo periodo de tempo
transcorrido desde as admissoes e a necessidade de garantir seguranca juridica, entendo que ¢
necessario reconhecer a estabilidade das situacdes criadas administrativamente em relagdo aos
servidores detentores de fungdo publica ndo estaveis.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
20? Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 11/06/2019

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

I - RELATORIO

Tratam os autos de Inspe¢do Ordindria realizada na Secretaria de Estado de Fazenda — SEF/MG

— objetivando o exame dos atos de admissdo dos servidores pertencentes ao quadro de pessoal
em 31/12/2005.

O quadro de pessoal da SEF/MG era composto por:

- 3050 servidores efetivos/concursados;

- 743 servidores absorvidos da extinta Minascaixa — efetivos;

- 45 servidores absorvidos da extinta Minascaixa - funcdo publica ndo estavel,

- 20 servidores estaveis nos termos do art. 19 do ADCT;
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- 82 servidores admitidos via CREDIREAL, PRODEMGE, DIMINAS, MGS, EPAMIG ¢
EMATER até 05/10/83 sem concurso publico;

- 198 servidores admitidos via CREDIREAL, PRODEMGE, DIMINAS, MGS, EPAMIG e
EMATER entre 06/10/83 e 05/10/88 sem concurso publico;

- 65 servidores admitidos via CREDIREAL, DIMINAS e fundacdes apds 05/10/88 sem
concurso publico.

Em tltima analise, a Unidade Técnica elaborou relatério de fls. 1159 a 1167, concluindo:
- as 3050 admissdes por concurso publico encontram-se regulares;

- 0s 743 servidores efetivos absorvidos da extinta Minascaixa foram efetivados em
conformidade com a legislacao estadual pertinente;

- quanto aos 45 servidores detentores de funcdo publica ndo estavel absorvidos da extinta
Minascaixa, 12 foram admitidos antes da CR/88 e 33 foram admitidos apds 1988, em
conformidade com os artigos 105 e 106 do ADCT da CE/89;

- 0s 20 servidores detentores de fungdo publica estdvel foram estabilizados pelo art. 19 do
ADCT;

- quanto aos servidores detentores de fungdo publica ndo estavel, foram separados de acordo
com os 6rgdos de origem.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer conclusivo opinando pela aplicagdo do
mstituto da decadéncia, com o consequente registro dos atos de admissao (fls.1175/1177).

E o relatorio, no essencial.
I- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalto que a andlise dos atos admissionais envolve tanto a fungdo homologatoria,
voltada para o registro do ato ou sua negativa, como a fun¢do julgadora, por meio da qual se
aplica sangdo ao responsavel por eventual ilegalidade na admissdo e se impde o dever de
ressarcimento, nos casos de dano ao erario.

Desde ja, gostaria de esclarecer a premissa que adoto em todos processos de Atos de Admissao.
Entendo que estdo sujeitos a registro as admissdes que se sujeitam, isolada ou
concomitantemente, a uma das seguintes condi¢des: (i) submissdo a concurso publico em
sentido formal; (i) a expectativa de permanéncia do vinculo, cuja estabilidade aproveita.

Partindo dessa premissa, nem todas as admissdes constantes dos presentes autos estio
sujeitas a registro. Dentro dos limites estabelecidos pelo art. 71, inc. III da CR/88, c/c art. 37,
IT da CR/88, estdo sujeitas a registro as admissdes dos servidores da Administragdo Direta e
Indireta, ou seja, os atos de admissdo de cargos publicos e os contratos de empregados publicos.
Acrescento ainda os atos decorrentes da admissdo das fungdes publicas dos servidores
estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias —
ADCT. Vejamos a redacdo dos referidos dispositivos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)
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IIT — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo em provimento em
comissdo, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio; (Grifo
Nnosso).

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(@)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

Art. 19 ADCT. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federale
dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituigdo, ha pelo menos cinco anos continuados, € que ndo
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituigdo, sdo considerados
estaveis no servigo publico.

No caso das admissdes advindas de concurso publico e das fungdes publicas do art. 19 do
ADCT, ha efetivamente ingresso no servico publico e o exame tardio das admissdes prejudica
o reconhecimento da ilegalidade do ato, em respeito ao principio da seguranga juridica. Apds o
prazo fixado em lei o ato iregular praticado sem ma-f&é ganha definitividade, porquanto
submete-se a aplicagdo da decadéncia.

Passo, entdo, a andlise da prejudicial de decadéncia.
IL.1 Prejudicial de mérito —- DECADENCIA

No caso das admissdes advindas de concurso publico e das fungdes publicas estaveis do art. 19
do ADCT, ha efetivamente ingresso no servico publico e o exame tardio das admissdes
prejudica o reconhecimento da ilegalidade do ato, em respeito ao principio da seguranga
juridica. Apo6s o prazo fixado em lei, o ato irregular praticado sem ma-f& ganha defiitividade,
porquanto submete-se a aplicagdo da decadéncia.

Compulsando os autos, verifico que transcorreram-se mais de 5 anos das datas de admissao
desses servidores.

No ambito do TCEMG o instituto da decadéncia ¢ aplicavel as admissdes, conforme Enunciado
de Stimula n° 105 TCEMG:

Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco anos, bem como nas
admissdes ocorridas em igual prazo, contado a partir da entrada do servidor em exercicio,
o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos que a Administracdo ja nao puder
anular, salvo comprovada ma-fé.

Com efeito, referida sumula visa garantir ao servidor a legitima expectativa de ter seu direito
assegurado, sobretudo em respeito ao Principio da Seguranca Juridica.

Acrescento que esse entendimento foi mcorporado a Lei Organica do Tribunal de Contas de
Minas Gerais ¢ ao Regimento Interno do TCEMG nos seguintes termos:
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Lei Complementar n° 102/2008:

Art. 110-H. Salvo disposi¢ao legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas
que interrompem ou suspendem a prescri¢cao.

Paragrafotinico. Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco anos,
bem como nas admissdes ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de entrada do
servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinard o registro dos atos que a
administragdo ja ndo puder anular, salvo comprovada ma-fé.

RITCEMG:

Art. 182-1. Salvo disposi¢cdo legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas que
interrompem ou suspendem a prescricdo. (Incluido pelo art. 1°da Resolugaon®17/2014,
de 08/10/2014)

Paragrafotinico. Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco anos,
bem como nas admissoes ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de entrada
do servidor em exercicio, o Tribunal determinarao registro dos atos que a administragdo
ja ndo puder anular, salvo comprovada ma-fé. (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n°
17/2014, de 08/10/2014)

Assim, considerando que ndo foi constatada ma-f€ nos autos, aplica-se o instituto da
decadéncia as admissoes dos 3050 servidores efetivos/ concursados da SEF, dos 743 servidores

efetivos absorvidos da Minascaixa e dos 20 servidores estaveis nos termos do art. 19 do ADCT
da CR/8S.

J& os atos dos servidores detentores de fungdo publica ndo estaveis, adianto que serdao analisados
quando do exame do mérito, porquanto, repito que eles nio se sujeitam a registro.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
APROVADA A PREJUDICIAL DE MERITO.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
I1.2 Mérito

Com relagdo as contratacdes dos servidores detentores de fungcdo publica ndo estaveis, tendo
em vista o significativo decurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos (as admissdes ocorreram
ha mais de 20 anos) a andlise do feito deve ser feita a luz dos principios da seguranca juridica
e da boa-fe.
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O Supremo Tribunal Federal, em andlise de contratacdes realizadas pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria. — INFRAERO, decidiu pela necessidade de estabilidade das
situacdes criadas administrativamente, nos seguintes termos:

EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Acérdao do Tribunal de Contas da Unido. Prestagio
de Contas da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO. Emprego
Publico. Regularizacdo de admissoes. 3. Contratagdes realizadas em conformidade com a
legislagdo vigente a época. Admissdes realizadas por processo seletivo sem concurso
publico, validadas por decisdo administrativa e acordao anterior do TCU. 4. Transcurso
de mais de dez anos desde a concessdo da liminar no mandado de seguranca. 5.
Obrigatoriedade da observincia do principio da seguranca juridica enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situac6es criadas
administrativamente. 6. Principio da confianca como elemento do principio da
seguranca juridica. Presengca de um componente de ética juridica e sua aplicagdo nas
relacOes juridicas de direito publico. 7. Concurso de circunstancias especificas e
excepcionais que revelam: a boa fé dos impetrantes; a realizacdo de processo seletivo
rigoroso; a observancia do regulamento da Infraero, vigente a época da realizacdo do
processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das contratagdes, quanto a
exigéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo, de concurso publico no admbito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstincias que, aliadas ao
longo periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratacgoes
dos impetrantes. 9. Mandado de Seguranga deferido (STF, MS 22357-0 DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. em 27/05/04)

Nesse mesmo sentido, considerando-se a boa-f&¢ dos servidores, o principio da confianga, o
longo periodo de tempo transcorrido desde as admissdes e a necessidade de garantir seguranca
juridica, entendo, que ¢ necessdrio reconhecer a estabilidade das situagdes criadas
administrativamente em relacdo as admissdes dos 45 servidores absorvidos da extinta
Minascaixa detentores de fungdo publica ndo-estaveis, dos 82 servidores admitidos via
CREDIREAL, PRODEMGE, DIMINAS, MGS, EPAMIG e¢ EMATER at¢ 05/10/83 sem
concurso publico, dos 198 servidores admitidos via CREDIREAL, PRODEMGE, DIMINAS,
MGS, EPAMIG ¢ EMATER entre 06/10/83 e 05/10/88 sem concurso publico e dos 65
servidores admitidos via CREDIREAL, DIMINAS e fundacdes apos 05/10/88 sem concurso
publico.

Esclareco que essa estabilidade das situagdes criadas administrativamente ndo se confunde com
a estabilidade dos servidores nomeados para cargo de provimento efetivo prevista no §1° do art.
41, a qual consiste em “garantia pessoal do servidor plblico”!, tampouco com aquela prevista
no art. 19 do ADCT da CR/88.

I - CONCLUSAO
Diante do exposto, VOTO:

a) Em prejudicial de mérito, pela aplicacio do istituto da decadéncia, com o
consequente registro dos atos de admissao dos 3050 servidores efetivos/ concursados
da SEF, dos 743 servidores efetivos absorvidos da Minascaixa e dos 20 servidores

' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 965.
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estaveis nos termos do art. 19 do ADCT da CR/88, nos termos do art. 258, inciso I, “c”,
do RITCEMG c/c paragrafo unico do art. 110-H, da Lei Complementar n. 102/2008;

b) No mérito, pela aplicacio dos principios da seguranca juridica, da confianca e da
boa-fé para reconhecer a estabilidade das situacées criadas administrativame nte
em relacdo aos 45 servidores absorvidos da extmta Minascaixa detentores de fungao
publica ndo-estaveis, dos 82 servidores admitidos via CREDIREAL, PRODEMGE,
DIMINAS, MGS, EPAMIG e EMATER até 05/10/83 sem concurso publico, dos 198
servidores admitidos via CREDIREAL, PRODEMGE, DIMINAS, MGS, EPAMIG e
EMATER entre 06/10/83 e 05/10/88 sem concurso publico e dos 65 servidores
admitidos via CREDIREAL, DIMINAS e fundagdes apos 05/10/88 sem concurso
publico.

Aprovada esta decisdo, cientifique-se a Unidade Técnica competente do seu mteiro teor para
que promova a inclusdo dos dados deste processo na matriz de risco a fim de subsidiar futuras
acgoes de fiscalizacao.

Cumpridas as intimagdes e as exigéncias cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, conforme o
disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Senhor Presidente, de acordo. Gostaria de fazer somente um registro.

Esta decisao de hoje, com o parecer do Ministério Publico, também no sentido favoravel a esta
decisdo, pode trazer uma paz a muitas familias de Minas Gerais. Muitos servidores que, por
motivos diversos, € nds convivemos muito com isso no periodo que estivemos na Assembleia
Legislativa, da dor, da inseguranca e da apreensdo. O Senhor estd de parabéns por trazer essa
matéria e o Tribunal de decidir. Nds podemos estar corrigindo uma grave injustica, porque 0s
servidores publicos ndo deram causa para essa injustica criada. Essa ¢ uma decisdo correta, que
vem numa boa hora, no momento em que estaremos apreciando amanhd uma situagdo que tem
alguma similaridade com isso, que ¢ a questdo da aposentadoria dos policiais civis de Minas
Gerais, de minha relatoria, que estarei trazendo para apreciagdo no Pleno do Tribunal

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM AS CONSIDERACOES TRAZIDAS PELO
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1987619



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS B

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razoes expendidas no voto do Relator, em: I) aplicar, na prejudicial
de mérito, o instituto da decadéncia, com o consequente registro dos atos de admissdo dos 3050
servidores efetivos/ concursados da SEF, dos 743 servidores efetivos absorvidos da Minas
Caixa e dos 20 servidores estaveis nos termos do art. 19 do ADCT da CR/88, nos termos do art.
258, inciso 1, “c”, do RITCEMG c/c paragrafo unico do art. 110-H, da Lei Complementar n.
102/2008; II) determinar, no mérito, a aplicagdo dos principios da seguranga juridica, da
confianca e da boa-f& para reconhecer a estabilidade das situagdes criadas administrativamente,
em relacdo aos 45 servidores absorvidos da extinta Minas Caixa detentores de fungao publica
nao-estaveis, dos 82 servidores admitidos via CREDIREAL, PRODEMGE, DIMINAS, MGS,
EPAMIG e EMATER até 05/10/83 sem concurso publico, dos 198 servidores admitidos via
CREDIREAL, PRODEMGE, DIMINAS, MGS, EPAMIG ¢ EMATER entre 06/10/83 e
05/10/88 sem concurso publico e dos 65 servidores admitidos via CREDIREAL, DIMINAS e
fundacdes apds 05/10/88 sem concurso publico; III) determinar que seja cientificada a Unidade
Técnica competente do inteiro teor desta decisdo, para que promova a inclusdo dos dados deste
processo na matriz de risco a fim de subsidiar futuras ac¢des de fiscalizagdo; IV) determinar,
apos cumpridas as intimagdes e as exigéncias cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos,
conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.
Plenario Governador Milton Campos, 11 de junho de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

li/RB

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/__/  ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizagio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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