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DENUNCIA N. 1077075

Denunciante: Minas Med Distribuidora de Medicamentos — Ltda. representada por
Igor Marcos Moraes
Responsaveis: Valmir Silva Costa, Mirian Jardim Costa
Apenso: Dentincia n. 1077082
Jurisdicionado: Municipio de Padre Paraiso
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER
EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. MUNICIPIO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E AFINS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. AUSENCIA DE DISPONIBILIZACAO DA INTEGRA DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PREGAO  PRESENCIAL. AVISO
SIMPLIFICADO DA ABERTURA DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E AOS DITAMES DA LEI
DE ACESSO A INFORMACAO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A Constituicdo Federal impds ao administrador a maior transparéncia possivel na
realizacdo de suas atividades ao dispor no art. 5°, inciso XXXIII, que “todos tém direito a
receber dos orgios putblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

2. Relativamente ao acesso a integra de edital de licitagdo, modalidade pregdo, o inciso IV do
art. 4° da Lei n. 10.520/02 estabelece que “copias do edital e do respectivo aviso serdo
colocadas a disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n.
9.755, de 16 de dezembro de 1998”.

3. O art. 63 da Lei n. 8.666/93 assegura “a qualquer licitante o conhecimento dos termos do
contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtengdo de copia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos”.

4. A Lein. 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagdo prevé, no seu art. 8°, § 1°, inciso IV, que
¢ dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de ficil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados.

5. Segundo a Lei n. 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagdo, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria, no caso de municipios com populacio maior que 10.000 (dez mil) habitantes, a
divulgagdo em sitios oficiais da internet.

6. A Primeira Camara deste Tribunal, manifestando-se sobre o impacto da Lei de Acesso a
Informagdo nas licitagdes publicas, afirmou que o mteiro teor dos editais de licitacdo deve ter
ampla divulgacdo, permitindo que qualquer cidaddo tenha ciéncia das clausulas editalicias e, a
Lei de Acesso a Informagdo, além de potencialmente ampliar o nimero de participantes no
certame, possibilita um maior controle sobre a legalidade dos instrumentos convocatdrios e,
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assim, contribui para reduzir a pratica de atos ilicitos, tais como o direcionamento do certame
ou a aquisicdo por precos ndo condizentes com os praticados no mercado.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
31* Sessao Ordinaria da Segunda Cimara — 10/10/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
REFERENDUM

Trata-se de decisio monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos segumntes termos:

Os presentes autos tratam de dentincia, com pedido liminar de suspensdao do certame,
formulada por Minas Med Distribuidora de Medicamentos — Ltda., em face de possiveis
irregularidades no pregdo presencial 38/2019, promovido pelo municipio de Padre
Paraiso, cujo objeto ¢ a aquisicdo de medicamentos e afins para atender as necessidades
da secretaria municipal de saude. A sessdo de abertura das propostas estd marcada para o
dia 9/10/2019, as 8h.

A denunciante alega, em resumo, que, apesar de diversas solicitagdes feitas a prefeitura,
nao foi dada a ela acesso a integra do edital de licitagdo do pregdo em analise, em ofensa
ao principio da publicidade e aos ditames da Lei de Acesso a Informacao.

Mais especificamente, alega que ndo foram atendidos os pedidos para disponibilizagao do
edital, formulados por e-mail, telefone ou pessoalmente. Nesse sentido, juntou a inicial
copias das mensagens de solicitacdo e de boletim de ocorréncia em que descreve a
situagdo denunciada (fls. 14/17).

Protocolizada em 08/10/2019, a dentincia me foi encaminhada, com urgéncia, para fins de
analise do pedido de suspensdo cautelar.

Como se sabe, a Constituicdo Federal impds ao administrador a maior transparéncia
possivel na realizagdo de suas atividades, ao dispor, no art. 5°, XXXIII, que “fodos tém
direito a receber dos orgdos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado ™.

Relativamente ao acesso a integra de edital de licitagcdo, modalidade pregdo, o inciso IV
do art. 4° da Lei 10.520/02 estabelece que “copias do edital e do respectivo aviso serdo
colocadas a disposi¢do de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei
n.9.755,de 16 de dezembro de 1998 .

Antes disso, o art. 63 da Lei n. 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao caso, ja
assegurava “a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo
processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtengdo de copia autenticada, mediante
o pagamento dos emolumentos devidos”.

A Lein. 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagao, por sua vez, prevé no seu art. 8% § 1°,
IV, que ¢ dever dos ¢rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagodes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais ¢
resultados, bem como a todos os contratos celebrados.

Para cumprimento do previsto nesse dispositivo, os 6rgdos e entidades publicas, segundo
a LAI (art. 8°, §§ 2° e 4°), deverdo utilizar todos os meios ¢ instrumentos legitimos de que
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dispuserem, sendo obrigatéria, no caso de municipios com populacdo maior que
10.000 (dez mil) habitantes, a divulgacao em sitios oficiais da internet.

Manifestando-se sobre o impacto da LAl nas licitagdes publicas, a Primeira Camara deste
Tribunal, no processo 911.858, relatado pelo conselheiro Claudio Terrdo e apreciado na
sessdo de 1°03/2016, afirmou que, ao exigir que o inteiro teor dos editais de licitagdo
tenha ampla divulgacdo, permitindo que qualquer cidaddo tenha ciéncia das clausulas
editalicias, a referida lei, além de potencialmente ampliar o niimero de participantes no
certame, possibilita um maior controle sobre a legalidade dos instrumentos convocatorios
e, assim, contribui para reduzir a pratica de atos ilicitos, tais como o direcionamento do
certame ou a aquisicao por pregos nao condizentes com os praticados no mercado.

Diante dessas premissas, depreende-se ser inadmissivel & Administragdo Publica ocultar
informagdes ou embaracar o fornecimento de copias dos autos dos processos
administrativos de contratacdo publica, incluindo do instrumento convocatdrio, aos
licitantes ou a qualquer cidadao interessado.

No caso dos autos, em acesso ao site da prefeitura municipal de Padre Paraiso, ¢ possivel
constatar que, apesar de o municipio possuir populagdo estimada em 20.154 habitantes
(https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/padre-paraiso/panorama), ndo ha disponibilizacao
da mtegra do instrumento convocatério do pregio presencial 38/2019, mas tdo somente
do aviso simplificado da abertura da fase externa do procedimento licitatorio.

Mais do que isso, a documentagdo apresentada pela denunciante sugere que a
administracdo municipal ndo atendeu as solicitacdes de disponibilizagdo da versdo
integral do edital apresentadas por e-mail (licitacaopp@gmail.com), tampouco justificou
o ndo atendimento. Em outras palavras, as mensagens eletronicas acostadas evidenciam
que foram efetuados pedidos de disponibilizagdo do edital, sem que haja noticia do
atendimento.

Sendo assim, diante das circunstancias narradas, defiro o pedido cautelar feito pela
denunciante e, com fulcro nos arts. 264 e 267 do Regimento Interno, suspendo
liminarmente, ad referendum da Segunda Camara, o pregdo presencial 038/2019,
devendo os responsaveis se absterem de promover quaisquer atos que ensejem o seu
prosseguimento até o pronunciamento definitivo desta Corte de Contas, sob pena de
sancdo pecuniaria, nos termos do art. 85, II1, da Lei Organica do Tribunal.

A Secretaria da Segunda CaAmara para que proceda, por e-mail e fac-simile, a
intima¢do do denunciante, do prefeito e do pregoeiro do municipio de Padre Paraiso, em
carater de urgéncia, acerca desta decisdo, bem como para que adote as medidas cabiveis
com vistas a submissdo desta decisdo ao colegiado, a teor do disposto no art. 95, § 2°, da
Lei Organica.

Fixo o prazo de 5 dias para que os referidos agentes publicos comprovem nos autos a
adocdo da medida ordenada, mediante a publicagdo do ato de suspensdo, e para que
encaminhem copia de todo o procedimento licitatério, fases interna e externa.

Em seguida, encaminhe-se o feito a unidade técnica para exame preliminar e, ato
continuo, ao Ministério Publico de Contas para emiss@o de manifestagao.

Eu submeto a ratificacdo deste colegiado a decisio monocratica por mim proferida nos autos
da Dentincia 1077075, cujo teor foi previamente disponibilizado, no sentido de determinar a
suspensao do pregdo presencial 038/2019, promovido pelo municipio de Padre Paraiso.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Referendo, Exceléncia.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Também referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também referendo.
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, em referendar
a decisdo monocratica que: I) deferiu o pedido cautelar feito pela denunciante e, com fulcro
nos arts. 264 e 267 do Regimento Interno, suspendeu limmnarmente o pregdo presencial
038/2019, devendo os responsaveis se abster de promover quaisquer atos que ensejassem o
seu prosseguimento até o pronunciamento definitivo desta Corte de Contas, sob pena de
sancdo pecuniaria, nos termos do art. 85, iciso III, da Lei Organica do Tribunal, II)
determinou a intimagdo, por e-mail e fac-simile, da denunciante, do prefeito e do pregoeiro do
municipio de Padre Paraiso, em carater de urgéncia, acerca da decisdo; III) fixou o prazo de 5
dias para que os referidos agentes publicos comprovassem nos autos a ado¢do da medida
ordenada, mediante a publicagdo do ato de suspensdo, e para que encaminhassem coOpia de
todo o procedimento licitatorio, fases mterna e externa; IV) determiou, em seguida, o
encaminhamento do feito a unidade técnica para exame preliminar e, ato continuo, ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de manifestacao.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA VICTOR MEYER
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/ms/kl CERTID AO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/___/____ ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizagio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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