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REPRESENTACAO. ESTADO DE MINAS GERAIS. SECRETARIA. PREGAO. COMPRA.
[RREGULARIDADES NO EDITAL. I. VIGENCIA CONTRATUAL DE 36 MESES.
EXTRAPOLACAO DO CREDITO ORCAMENTARIO. PREVISAO NO PLANO
PLURIANUAL. EXCECAO NAO PREVISTA NO ARTIGO 57 DA LEI DE LICITACOES.
ESPECIFICIDADES DO CASO CONCRETO. VANTAGEM ECONOMICA
COMPROVADA. POSSIBILIDADE. II. FORNECIMENTO EM REGIME DE
COMODATO. NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS ACERCA DA DEVOLUCAO
DOS BENS E DA RELACAO COMANDATARIA. PRESTADAS AS INFORMACOES
CABIVEIS. III. AUSENCIA DE CLAUSULA DE REVISAO. PREVISAO DE REAJUSTE
NA MINUTA DO CONTRATO. AFASTADA A IRREGULARIDADE. IV. FACULTADA A
ENTREGA INFERIOR A R$150,00 PELA CONTRATADA. CUSTOS ELEVADOS PARA
ATENDIMENTO. ONERACAO DA CONTRATACAO. JUSTIFICADA A EXCLUSAO.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Justifica-se a vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses, excepcionalmente, tendo em
vista que os insumos licitados foram contemplados no Plano Plurianual de A¢ao Governamental
(PPAG) de 2016/2019, que foi comprovada a vantajosidade econdmica da contragdo pelo
periodo em tela, bem como considerando as especificidades do objeto da contratagdo.

2. Considerando que o contrato de comodato constitui empréstimo gratuito de coisas nao
fungiveis, torna-se imprescindivel o detalhamento da relacdo comodataria objeto da
contratacgao.

3. Os contratos celebrados pela Administracdo Publica devem conter clausula prevendo
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos.

Primeira Camara
24? Sessao Ordinaria — 6/8/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de Representacao apresentada pela Sra. Jaqueline Lara Somavilla, Analista de
Controle Externo e ocupante do cargo de Coordenadora de Fiscalizacdo do Estado neste
Tribunal, em face de suposta irregularidade ocorrida no edital relativo ao Pregdo Eletronico
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para Registro de Precos n. 334/2016, que tem por objeto a “compra de tiras reagentes para
medi¢do de glicemia capilar e aparelhos glicosimetros™.

Autuada a Representacdo, em 05/06/2018 foram os autos distribuidos a esta relatoria.

Ato continuo, em 08/06/2018 foram remetidos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas para emissao de parecer, que foi juntado as fls. 66/67.

Com vistas a instrucao dos autos e com fulcro no disposto nos artigos 140, §2° e 306, II, da
Resolugdao n. 12/2008, determinei a intimacao do Sr. Helvécio Miranda Magalhaes Junior,
Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais — SEPLAG/MG, e da Sra.
Cyntia Botelho Valle, Gestora do Nucleo de Gestdo de Compras, na forma prevista no art. 166,
§1°, incisos VI e VII do diploma regimental, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentassem
os esclarecimentos que entendessem pertinentes acerca dos fatos abordados na representagao,
bem como encaminhassem cépia da fase interna e externa do Pregdo Eletronico para Registro
de Precos n. 334/2016, bem como de eventuais contratos dele decorrentes.

Em cumprimento a determinagdo desta relatoria, foi remetida a documentacao de fls. 74/86,
que foi examinada pelo Orgdo Técnico, as fls. 88/103v, que acrescentou novos apontamentos
ao fato representado, com base nos questionamentos feitos no parecer juridico constante do
processo licitatorio em tela.

Em 31/10/2018, o Ministério Publico junto a este Tribunal manifestou-se pela citacdo dos
responsaveis, fls. 106/107.

Devidamente citados, o Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Junior e a Sra. Cyntia Botelho Valle
encaminharam defesa juntada as fls. 118/133, que foi examinada pela 3* Coordenadoria de
Fiscalizag¢do do Estado, as fls. 135/146, quando afastou as irregularidades apontadas.

Ato continuo, o Parquet de Contas manifestou-se conclusivamente as fls. 147/148v., ratificando
o reexame do 6rgao técnico.

Em seguida, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

IL.1 — Preliminares
I1.1.1 — Legitimidade da parte

A Sra. Dagmar Maria Pereira Soares Dutra, Subsecretaria de Gestao Logistica da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao — Seplag, as fls. 118/133, alega, em preliminar, que o presente
processo de compras se inseria nas diretrizes elencadas no artigo 70 do Decreto Estadual n.
47.337, que dispde sobre a organizag¢ao da Seplag, sendo ela a autoridade maxima da referida
subsecretaria.

Assim dispoe o referido decreto:

Art. 70 — A Subsecretaria de Gestdo Logistica tem como competéncia coordenar a
formulagdo, execucdo, avaliagdo e orientacdo técnica, em nivel central, das politicas e agdes
de gestdo logistica e patrimonial no ambito dos érgdos e entidades da administragdo direta,
autarquica, fundacional e empresas estatais dependentes, visando a eficiéncia,
sustentabilidade e qualidade na realizagdo do gasto publico, com atribui¢des de:

I — coordenar a proposicao e a implementacao de politicas, agdes e diretrizes voltadas a
gestao sustentavel, a inovagdo e a modernizagdo da gestdo de compras publicas, gestdo
logistica e patrimonial e gestdo de viagens a servigo e concessdo de diarias ao servidor;
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I — coordenar a formulacdo ¢ a implementagdo de politicas e acdes no que se refere as
compras governamentais, por meio da realizacdo de contratagdes centralizadas de bens e
servigos de uso comum pelos 6rgaos e entidades e de contratacdes consideradas estratégicas
e gestdo de contratos corporativos; (grifo nosso)

Compulsando os autos, verifica-se que o Decreto n. 47.337/2018 foi publicado em 12/01/2018,
ou seja, € posterior a época dos fatos.

Contudo, ressalta-se que, conforme consta do edital, fl. 11, o Pregdo Eletronico — Registro de
Precos n. 334/2016 foi deflagrado pelo Estado, por intermédio do Centro de Servigos
Compartilhados — CSC da Seplag.

A Subsecretaria de Gestao Logistica da Seplag substituiu o Centro de Servigos Compartilhados
(CSC), ao qual competia, nos termos do revogado Decreto n. 46.552/2014, vigente a época da
contratagdo, atuar como 6rgao central de compras governamentais.

Ademais, a titular do cargo de subsecretdria era a Sra. Dagmar Maria Pereira Soares Dutra,
razao pela qual acolho a preliminar por ela suscitada.

Ressalto que a mudanga do polo passivo ndo traz prejuizo a tramitagao dos presentes autos, pois
0 comparecimento espontaneo da Sra. Dagmar Maria Pereira Soares Dutra supriu sua citagao,
nos termos do §5° do art. 166 do RITCMG'.

I1.1.2 Tempestividade da defesa

Consoante se verifica a fl. 1114, os avisos de recebimento (ARs) dos oficios de citacdo de

Helvécio Miranda Magalhaes Junior e Cynthia Botelho Valle foram juntados aos autos em
29/11/2018.

De acordo com o art. 311 c/c o art. 307 do Regimento Interno deste Tribunal, o prazo para a
apresentacao de defesa, no caso de denuncias e representagdes, ¢ de 15 (quinze) dias
improrrogaveis, e, nos termos dos arts. 168 e 170 do RITCMG, deve ser contado a partir do
primeiro dia util ap6s a juntada do AR.

Dessa forma, o prazo para a apresentagdo de defesa pelos responsaveis citados encerrou-se em
14/12/2018. No entanto, a defesa juntada as fls. 118/133 foi protocolizada somente em
09/01/2019, sendo intempestiva.

Contudo, em 12/12/2018, a Sra. Dagmar Maria Pereira Soares Dutra, Subsecretaria de Gestao
Logistica, por meio da peticdo a fl. 115, requereu a dilagdo do prazo concedido aos
responsaveis, respaldada na necessidade de alteracdo do polo passivo da relagdo processual,
bem como na existéncia de documentos externos ao setor que ainda nao haviam chegado as
suas maos.

Em razdo da suspensdo do expediente do Tribunal entre os dias 20/12/2018 e 04/01/2019,
determinada pela Portaria n. 02/2018 da Presidéncia, o requerimento de dilagdo de prazo

' Art. 166. A integracdo dos responsaveis e interessados no processo, bem como a comunicagio dos atos e decisdes
do Tribunal, serdo feitas mediante:

I - citacdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para
se defender;

IT - intimagdo, nos demais casos.

()

§ 5° O comparecimento espontaneo do responsavel ou interessado supre a citacdo ou intimagdo, quando lhe for
dada ciéncia dos termos do despacho ou da decisdo, assumindo o interessado ou responsavel o processo na fase
em que esse se encontrar.
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somente foi apreciado em 14/01/2019, quando a defesa as fls. 118/133 ja havia sido
apresentada, razao pela qual foi considerado prejudicado o referido requerimento.

Assim, considerando que o art. 187 do RITCMG confere ao relator conhecer das alegacdes
apresentadas fora do prazo determinado e que, ao julgar prejudicado o pedido de dilagdo de
prazo e determinar a remessa dos autos a unidade técnica, a fl. 113, esta relatoria acatou
implicitamente a defesa apresentada, entendo que a questdo preliminar foi superada, pelo que
passamos a analise do mérito.

II — Mérito

A representante alega que a vigéncia de 03 anos para o contrato, estabelecida no item 5 do
Termo de Referéncia ao edital, afrontaria do disposto no artigo 57 da Lei de Licitagdes.

Aduz que, nos termos do dispositivo legal retro citado, a regra para a duracdo dos contratos
administrativos ¢ a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios.

Assevera a representante que, em que pesem as justificativas apresentadas quanto a necessidade
de duragdo prolongada do contrato, em se tratando de fornecimento de bens — e ndo de prestagao
de servigos de natureza continua — parece-lhe que a unica hipdtese cabivel seria a prevista no
inciso I do artigo 57 da Lei Federal n. 8666/93, que autoriza a prorrogacdo do contrato “se
houver interesse da Administragao e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio”.

Mas como n3o hd mencdo no edital de que os produtos estejam contemplados em metas
estabelecidas no Plano Plurianual, tampouco foi prevista a possibilidade de prorrogagdo do
contrato conforme interesse da Administragdo, mas sim previamente estabelecida vigéncia
acima de 12 meses, entende a representante que ndo seria esse 0 caso.

Em face da diligéncia preliminar determinada por esta relatoria, o Procurador do Estado Thiago
de Oliveira Soares, atendendo determinacdo do Secretario Helvécio Miranda de Magalhaes
Junior, manifestou-se a fl. 74, encaminhando Nota Explicativa
n. 001.2018/SEPLAG/CENTRAL DE COMPRAS, fls. 75/77v.

A 3? Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado, em seu exame inicial, concluiu ser incompativel
proceder a contratacdo por 36 (trinta e seis) meses, com base no inciso I do art. 57 da Lei n.
8.666, de 1993, quando o registro de preco, nos termos do inciso III do art. 15 do mesmo
dispositivo legal, preconiza que sua validade ndo pode ultrapassar um ano.

Apontou ainda a Unidade Técnica, com base em questionamentos efetuados pela procuradoria
do Estado em parecer juridico constante do processo licitatério (CD juntado a fl. 104), o
seguinte:

a) Inconsisténcias quanto ao regime de comodato;

Verificou o Orgdo Técnico, quando da analise da documentagio relativa ao Pregdo Eletrénico
em tela, que a contratagdo em exame implica obrigagdo acessoria, correspondente ao
fornecimento, em regime de comodato, de 5.652 dispositivos de transferéncia de dados para
os glicosimetros, sendo 5.587 destinados a SES e 65 ao IPSEMG, assim como 229.391 solugdes
de controle para os glicosimetros.

Como o comodato acarreta, necessariamente, a devolucao dos respectivos bens pelo comodante
ao comodatario, assinalou a Unidade Técnica que ndo havia nos autos qualquer alusdo a forma
como essa obrigacao seria cumprida, o que tornaria vulneravel a relacao contratual.

Assim, entende que seria imprescindivel detalhar a relacdo comodataria objeto da contratacao
em tela, inclusive quanto a economicidade da medida, ja que o custo de fornecer os dispositivos
de transferéncia de dados em comodato seria considerado no preco. Portanto, seria necessario
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aferir se, apos a devolucao desses aparelhos, eles teriam valor econdmico para a licitante, bem
como o impacto das despesas de recolhimento e entrega dos dispositivos para a contratada.

Apontou, ainda, inconsisténcia em relacdo ao emprego de comodato para “Solu¢ao/Controle”
para os glicosimetros ofertados, pois ndo havendo como devolver algo que seria consumido,
nao haveria que se falar em comodato.

Acrescenta que tal questao ¢ relevante inclusive pelo fato de o Pregao para Registro de Pregos
334/2016 prever a possibilidade do Carona a ata do Pregao.

b) Necessidade de serem prestados esclarecimentos acerca da auséncia de clausula
prevendo revisao contratual;

De acordo com a Unidade Técnica, os questionamentos constantes da Nota Juridica 263/2017
(fl. 285 do processo licitatorio enviado pelo CD juntado a fl. 104) demandavam esclarecimentos
por parte dos responsaveis pelo Pregdo, uma vez que, a despeito das ponderagdes do Procurador
do Estado no referido parecer, ndo houve alteragao no edital nos termos questionados.

No item 1 da Nota Técnica, o Procurador questiona cldusula revisional, uma vez que o contrato
seria de longo prazo, 36 (trinta e seis) meses, nos seguintes termos:

Ainda nesse ponto, devera, no contrato, especificar melhor o modo de reajuste, no intuito
de evitar pedidos de reajuste muito apos o lapso de 12 meses, com retroatividade prejudicial
para a vantajosidade e para a execugao. (F1. 285)

Assim, seria necessario esclarecer a economicidade da opgao por nao prever a clausula de
revisao.

No item 4 da referida Nota Juridica, o Procurador alerta para o seguinte:

Ainda, existem dois itens — dispositivo de transferéncia de dados para os glicosimetros e
solugdo controle para os glicosimetros — que nao estdo discriminados individualmente
como itens, ndo se podendo identificar se estariam incluidos nos custos do proprio
glicosimetro, notadamente por serem quantificados de modo diverso.

Deve a area ponderar a possibilidade de mensuragdo economica discriminada destes itens
para fins de melhor delimitagdo da proposta comercial.

Segundo relatorio do 6rgao técnico, essa ponderacdo do Procurador guarda relagdo intrinseca
com a questdo do comodato, razdo pela qual os responsaveis deveriam esclarecer essa
incongruéncia, a vista da inviabilidade de comodato para solug¢do de glicosimetros, bem como
da necessidade de demonstracio da economicidade da contratacdo dos dispositivos de
transferéncia por meio de comodato.

Acrescenta ainda que, para tal, seria imprescindivel que os responsdveis apresentassem
pesquisas de pregos realizadas a época, visando aferir a viabilidade da contratacao.

¢) Esclarecimentos acerca da faculdade da entrega de pedidos com valor inferior a
R$150,00;

O Orgio Técnico apontou a necessidade de esclarecimentos acerca do item 13, de fl. 284 do
procedimento licitatério — Parecer Juridico — a saber:

13) O subitem 20.10 previu ser facultada a entrega de pedidos cujo valor seja inferior a
R$150,00 (cento e cinquenta reais) para localidades fora da regido metropolitana.

Assim questiona o Procurador do Estado no referido Parecer:

Deve a area esclarecer se nao sera permitido o pedido pela Administragdo Publica inferior
a R$150,00 ou se este pedido ndo se consubstancia em obrigagdo para o fornecedor,
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dispensando-o de cumprimento até alcangar a referéncia de R$150,00, bem como,
justifique a inclusdo da clausula e desta referéncia de valor. (fl. 284)

A defesa apresentada pelos responsaveis foi analisada pela Unidade Técnica, as fls. 135/146,
que concluiu pela improcedéncia da representacao.

Tendo em vista a escorreita analise realizada pelo Orgio Técnico, em observéancia ao principio
da eficiéncia e da economicidade, adoto as razdes por esse apresentadas, acostadas as
fls. 135/146 dos presentes autos, como o fundamento deste voto, fazendo uso, in casu, da
intitulada motivacio per relationem?, verbis:

2.2 Meérito.

2.2.1 Da vigéncia contratual de 36 meses.

Apontamento.

No relatorio as fls. 88/103, a unidade técnica registrou que “a contratagdo em tela se
consubstancia na aquisicdo mediante Pregdo Eletronico para Registro de Pregos de tiras
reagentes para medicdo de glicemia capilar e aparelhos glicosimetros, o que, por
conseguinte, ndo se confunde com hipoteses de prestagdo de servigos”.

Interpretando a lei de licitagdes e contratos, aduziu que o art. 57 impde, como regra, a
contratacdo em consondncia com os respectivos créditos orcamentarios. Entretanto, “o
legislador previu casos excepcionais disciplinados nos incisos I a IV do mesmo dispositivo,
sendo que, no caso em comento, a celeuma estaria adstrita as hipoteses relativas aos incisos
I e II do referido artigo”.

Segundo a analise técnica, embora o projeto relativo a despesa com insumos para diabéticos
tenha sido contemplado no Plano Plurianual, nos termos do art. 57, I da Lei n. 8.666/93,
ainda assim a contratagcdo pelo prazo de 36 meses seria irregular pelo “fato de se tratar de
compra, quando tal dispositivo diz respeito a servigos”.

Assim, “teria havido certa incongruéncia na interpretacdo do inciso I (por parte do
administrador publico), entendendo que ele abrangeria contratagdes relativas a aquisicdo
de produtos, quando, na verdade, ele esta voltado a prestagdo de servigos”. A diferenca, no
entendimento da unidade técnica, seria que, para o inciso I, tais servigos estariam adstritos
ao Plano Plurianual, ao passo que, para o inciso II, a dotacdo orcamentaria,
independentemente de previsdo no Plano Plurianual.

A unidade técnica ponderou, ainda, que seria incompativel proceder a contratagao por 36
(trinta e seis) meses com base no inciso I do art. 57 da Lei n. 8.666/93, quando o registro
de precos, nos termos do inciso III do art. 15 do mesmo diploma legal, preconiza que sua
validade ndo pode ultrapassar um ano e por ndo vislumbrar jurisprudéncia ou doutrina que
respaldasse pregdes por prazo de 24 ou 36 meses.

Assim, concluiu que “estabelecer prazo de pregdo para contratagdes por prazo de 36 (trinta
e seis) meses também implica restritividade, na medida em que, por todo esse periodo, a
Administracdo deixa de realizar outros certames, mitigando a possibilidade de outras
empresas apresentarem precos ¢ condigdes mais favoraveis, eis que, enquanto vigore o
Pregdo para Registro de Pregos ainda vigente, ou contratagdes dele decorrentes, ndo ha
razdes ou perspectiva para proceder a outro certame, o que, de certa forma, vincula as partes

2 Motivagdo per relationem se caracteriza pela remissio que o ato judicial expressamente faz a outras
manifestagdes ou pegas processuais existentes nos autos, mesmo as produzidas pelas partes, pelo Ministério
Publico ou por autoridades publicas, cujo teor indique os fundamentos de fato e ou de direito que justifiquem a
decisdo emanada do Poder Judiciério. Precedente: MS 25.936-ED, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-
6-2007, Plenario, DJE de 18-9-2009. (http://junior-dpj.blogspot.com.br/2011/11/tecnica-da-motivacao-per-
relationem.html)
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e, por conseguinte, favorece a empresa vencedora no pregdo com prazo de trinta e seis
meses”.

Argumentos de defesa

Apos prestar esclarecimentos sobre a Diabetes Mellitus e sobre a importancia dos insumos
licitados para o controle e preven¢ao da doenga, as defendentes relatam o histérico dos
esfor¢cos empreendidos ao longo dos anos pelo Estado para a aquisicdo de glicosimetros e
tiras reagentes.

Desde licitagdes fracassadas a compras emergenciais, afirmam que o Estado passou por
diversas dificuldades, inclusive momentos de desabastecimento divulgados pela imprensa,
o que teria levado a ado¢do de uma “nova modelagem” de compra, na qual o Estado realiza
um pregdo para registro de pregos e os 853 municipios mineiros entram como participantes,
executando as atas nos quantitativos planejados, por meio da celebragdo de um contrato
com prazo de 36 meses.

Argumentam que a Lei n. 8.666/93 subordina a licitagao a diversos principios, os quais ndo
possuem natureza absoluta, por traduzirem valores, sendo necessario, para a sua
concretizagdo, ponderar e avaliar os diversos aspectos e interesses envolvidos.

Destacam os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da dignidade humana a
fim de concluir que, no exercicio da atividade administrativa, cabe ao intérprete ajustar a
norma a dinamica social a fim de obter resultados positivos e otimizar recursos e tempo.

Transcrevem trecho de decisdo prolatada pelo Tribunal de Contas da Unido no acérdéo n.
766/2010, no qual a aquisicdo de hemoderivados foi considerada compra de natureza
continua, tendo aquela Corte admitido, para este caso, a aplicagdo do inciso Il do art. 57 da
Lei n. 8.666/93, por entender que o fornecimento era de natureza essencial, deveria ser
executado de forma continua e o fracionamento poderia prejudicar a execucao do servico.

Transcrevem, também, decisdes do TCDF e TCESP, que, na analise de casos concretos,
conferiram intepretagdo extensiva ao referido dispositivo da Lei de Licitagdes,
considerando regular sua aplicacdo para a aquisi¢cdo de insumos cujo fornecimento possui
natureza continua.

Alegam que a questdo ¢ objeto do Projeto de Lei n. 6.814/2017, que revoga a Lei
n. 8.666/93, e prevé explicitamente a possibilidade de celebracao de contratos com prazo
de até 5 anos nas hipdteses de fornecimento continuado de bens e servigos.

Afirmam que a nova modelagem de compra realizada pelo Estado encontra guarida no
Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG), estando, portanto, em consonancia com
o inciso I, do art. 57, n. 8.666/93, cuja aplicacao ndo se restringe apenas a servigos.

Ao contrario do defendido pela unidade técnica, aduzem nao haver que se falar em restricao
de competicdo, uma vez que a ampla concorréncia fora contemplada em conjunto com os
principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

Ressaltam que a vigéncia da ata de registro de pregos ndo deve ser confundida com a do
contrato, que somente pode ser celebrado se a ata estiver vigente, porém pode possuir prazo
superior ao daquela.

Aduzem que os fatos narrados ndo configuram improbidade administrativa, por ndo haver
no procedimento licitatorio indicios de conduta reprovavel do administrador, cujos atos,
pautados na boa-fé, representaram verdadeira economia para os cofres mineiros, “da ordem
de R$204 milhdes”, além de garantir o acesso aos insumos necessarios a satude e a vida de
diversos cidaddos.

Apresentam dados relativos ao valor médio das aquisi¢des de tiras de glicemia pelos
municipios a fim de demonstrar que a adesdo a ata de registro de pregos sob exame
apresenta resultados vantajosos, tanto do ponto de vista financeiro quanto da auséncia de
interrupgdo no fornecimento, que teria levado ao desabastecimento em outras épocas.

Analise
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Inicialmente, cumpre destacar que a situacdo sob exame representa tanto a quebra de um
paradigma referente a dura¢do dos contratos administrativos quanto a possibilidade de um
novo precedente no ambito desta Corte de Contas.

Conforme pontuado na exordial, a Lei n. 8.666/93, em seu art. 57, dispos sobre a duracao
dos contratos administrativos, estabelecendo que ela devera ficar adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios. Com isso, buscou-se impedir a realizacdo de
contratagcdes publicas sem a devida previsio de recursos para custea-las e,
consequentemente, o comprometimento de exercicios financeiros seguintes com despesas
assumidas em exercicios anteriores.

Uma vez que a celebragio de contrato pelo prazo de 36 meses® extrapola a regra prevista
no caput do art. 57 da Lei n. 8.666/93, torna-se necessario perquirir se a situacao sob exame
enquadra-se em alguma das excegoes trazidas pela propria lei, as quais, no presente caso,
limitam-se aos incisos I e II, a vista da inadequag@o dos demais incisos. Sendo vejamos:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracao e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

II - a prestacio de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao
de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses;

III - (VETADO)

IV -ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o
inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse
da administragao. (Grifos nossos.)

Analisando o inciso I do art. 57, tem-se que, como medida de excegdo, a duracdo dos
contratos administrativos podera ser superior ao prazo de vigéncia do crédito orgamentario
mediante as seguintes condigdes:

I. O objeto da contratagdo esteja vinculado a projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual;

II. Haja interesse da Administrac¢do na duragdo prolongada do contrato;
III. A possibilidade de prorrogagdo esteja prevista no edital de licitacao.

Em consulta ao Plano Plurianual de A¢ao Governamental do Estado (PPAG) referente aos
exercicios de 2016 a 2019, observa-se que a ac¢do 4484, intitulada “abastecimento de
medicamentos basicos”, a cargo do Fundo Estadual de Saude, teve como finalidade:

ACAOQ : 4484 - ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS BASICOS
IAG : ACAO DE ACOMPANHAMENTO GERAL
UNIDADE RESPONSAVEL: 4291 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

3 O prazo de 36 meses foi previsto no item 4 do Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo — Pregdo Eletronico
para Registro de Precos n. 334/2016, a fl. 333 do processo de licitagdo digitalizado e salvo no CD em anexo.

* Disponivel em: http://planejamento.mg.gov.br/sites/default/files/documentos/planejamento-e-orcamento/plano-
plurianual-de-acao-governamental-ppag/2volume2 0.pdf. Acesso em 1°/02/2018.
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FINALIDADE: Aprimorar a estratégia da regionalizagdo da assisténcia farmacéutica
(ERAF), por meio do apoio técnico aos municipios a partir do fornecimento de atas
de registro de preco estadual (ARPE) para aquisi¢do de medicamentos basicos,
cessdo do SIGAF para gestdo do estoque e das aquisi¢des, auxilio € monitoramento
quanto a gestdo e execucao do recurso tripartite, ampliacao da contrapartida estadual
por meio da concessao do incentivo de R$ 0,35 percapita ano para os municipios
participantes das ARPES.

Com efeito, € possivel afirmar que os insumos licitados possuem guarida no PPAG, tal
como alegado pela defesa.

No que se refere ao interesse da Administraciao na duracio prolongada do contrato, apds
o exame da documentagdo apresentada em conjunto com os argumentos de defesa, esta
unidade técnica entende que restou suficientemente demonstrado, seja pela necessidade
continuada de fornecimento dos insumos a pacientes diabéticos; seja pelo historico de
desabastecimento e dificuldades vividas em exercicios anteriores; seja pela propria
caracteristica do mercado, que produz aparelhos glicosimetros com validade média de 10
anos, embora incompativeis com as tiras reagentes de outras marcas.

Por outro lado, embora o inciso I do art. 57 refira-se a possibilidade de prorrogacao da
duracio do contrato, o edital de licitagdo previu que o instrumento de contratacao deveria
ter vigéncia de 36 meses, como de fato ocorreu nos contratos celebrados, conforme se
verifica na clausula décima terceira dos contratos digitalizados (CD anexo).

Interpretando a norma contida no inciso I do art. 57 da Lei n. 8.666/93, a doutrina reconhece
duas possibilidades:

1*) o contrato devera restringir-se a vigéncia do crédito orcamentario, mas conter
clausula prevendo a possibilidade de sua prorrogacdo, segundo o interesse da
Administracédo.

2%) o contrato deve ser firmado ja prevendo o prazo de execugdo total.

Esta segunda posi¢do é a defendida por Joel de Menezes Niebuhr®, para quem houve um
equivoco do legislador ao estabelecer a possibilidade de prorrogacdo do contrato, quando
ele deveria ser firmado, desde o inicio, para durar o prazo total necessario a realizagdo do
empreendimento. Essa interpretacdo leva em consideracao o disposto no art. 8° da Lei n.
8.666/93, segundo o qual:

Art. 8° A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua
execucao.

Segundo Niebuhr (p. 768, 2013), “ndo ha sentido, por exemplo, contratar a construcao de
uma ponte, que demande trés anos, inicialmente por um exercicio e depois prorrogar o
contrato até que a construgdo seja concluida perfazendo os trés anos ja programados de
antemao”.

Nesse aspecto, concordamos com o referido autor, pois ndo nos parece ser interessante a
Administracdo contratar um determinado projeto, cuja duracdo demanda,
reconhecidamente, um prazo de execugdo prolongado, por um periodo inferior ao
necessario a sua conclusao.

Ademais, o fato de estar contemplado no plano plurianual garante, num primeiro momento,
que os recursos financeiros dos exercicios seguintes serdo destinados aquele projeto.

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 3. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2013.
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Ocorre que a ata de registro de precos referente ao Pregdo Eletronico n. 334/2016 foi
homologada em 26/08/2017, conforme se observa na copia do Diario Oficial do Estado de
a fl. 491 do processo licitatorio salvo no CD anexo a fl. 104.

Uma vez que os contratos dela decorrentes estavam aptos a celebragdo a partir dessa data,
conclui-se que o periodo de vigéncia de 36 meses ultrapassa o término do PPAG 2016-
2019, o que poderia, em tese, trazer alguma dificuldade ao Estado e, principalmente ao
fornecedor, caso a despesa ndo venha a ser contemplada no or¢camento dos exercicios
seguintes.

Nao obstante, ¢ necessario ponderar que os objetos licitados se associam a uma politica
publica de promogao e prevengao da saude de pacientes portadores de Diabetes Mellius,
cujo atendimento ¢ assegurado por forca do art. 196 da Constituicdo da Republica, in
litteris:

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao.

Como as acdes destinadas a este grupo de pacientes t€ém sido contempladas hd anos,
recebendo financiamento das trés esferas federativas (Municipios, Estado e Unido), € pouco
provavel que elas sejam excluidas do PPAG dos exercicios seguintes, especialmente em
razdo da tendéncia de aumento da doenga no pais, segundo dados apresentados pela defesa
a fl. 119. E ainda que isso ocorresse, a Administragdo poderia promover a rescisao
contratual nos moldes previstos no art. 78 da Lei n. 8.666/93.

Nesse sentido, procedem os argumentos apresentados pelo Nucleo de Gestao de Compras
da SEPLAG, na Nota Explicativa ° 073.2017/SPLAG/CSC/NGC/C4 (a fl. 303 do
procedimento licitatorio e pagina 394 do arquivo “processo licita completo” em PDF salvo
no CD em anexo):

Outro ponto é sobre a garantia de que a acido se manteria necessaria e
financiada, dai a relevincia da previsao em PPAG para a permissio do contrato
e, em consequéncia, a necessidade de se casar a vigéncia contratual aquela do
PPAG. Esclarecemos aqui que a aciio da assisténcia farmacéutica é previsivel e
continuada, nio por estar inserida no instrumento de planejamento, mas se
insere neste por ser imposicdo constitucional bem definida e direcionada a
Administracdo Publica. Ndo ha que se aventar a possibilidade de descontinuidade da
acio ou ndo inclusdo da mesma no PPAG no contexto do SUS — Sistema Unico de
Saude. (Grifos nossos.)

No que tange a interpretagdo de que o inciso I do art. 57 abarcaria somente as acdes
destinadas a prestacdo de servicos, assiste razdo a defesa, uma vez que o referido
dispositivo ndo apresenta essa restri¢do, que se faz presente apenas em seu inciso I1.

Neste, definiu-se que, para servicos a serem executados de forma continua, a duragdo do
contrato poderia ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, sendo tal prorrogagéo limitada a
60 meses.

Note-se que, novamente, a lei trata da possibilidade de prorrogagdo, no que difere do caso
sob exame, cujos contratos previram, desde o inicio, o periodo de vigéncia de 36 meses.

A doutrina também diverge em relagdo a aplicacdo deste dispositivo.
Segundo Niebuhr (2013, p. 770):

(...) o prazo inicial do contrato de prestacdo de servigos continuos deve ser
determinado de acordo com a regra do caput do art. 57 da Lei n. 8.666/93, isto &,
deve ser adstrito a vigéncia do crédito or¢amentario. Desse modo, ndo é permitido
aos agentes administrativos estabelecer prazo inicial para os contratos de prestagdo
de servigos continuos que ultrapasse o dia 31 de dezembro. No entanto, até o dia 31
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de dezembro, se for o caso, o contrato deve ser prorrogado até alcangar o seu limite
maximo. (Grifos nossos.)

Para este autor, a celebragdo de contrato por prazo superior ao do crédito orgamentario,
neste caso, retira da Administracdo a possibilidade de negociar com o contratado. Assim,
embora o autor registre a admissibilidade, pelo Tribunal de Contas da Unido, da celebracdo
de contratos com prazo inicial superior a 12 (doze) meses, defende que “sem a prorrogacao,
firmado o contrato de uma vez por 60 meses, a Administragdo vé-se privada da
oportunidade de negociar com o contratado e dele tentar obter condigdes vantajosas, como
preceitua o inciso Il do art. 57 da Lei n. 8.666/93”.

Ainda segundo Niebuhr (2013, p. 773), uma vez que a prorrogacdo do contrato
administrativo somente se justifica em razdo da possibilidade de obtencdo de vantagens
econdmicas ou de outra ordem, ¢ imprescindivel que a Administragdo pesquise o mercado
antes de decidir se ira ou ndo prorrogar o prazo contratual. Isso porque se a Administracdo
ndo conhece a realidade do mercado, ndo tera condi¢des de avaliar se a prorrogacao € ou
ndo vantajosa e tampouco negociar melhores condi¢des com o contratado. E conclui: “O
fato € que, se a prorrogagdo nao se entremostrar vantajosa, ela ¢ ilegitima”.

Ja Margal Justen Filho®, embora também defenda que a contratagdo submetida ao regime
do art. 57, Il da lei n. 8.666 deva observar os limites da vigéncia dos créditos orcamentarios,
com prazo de vigéncia até o término do exercicio, formalizando-se a renovagao ao seu final,
pondera:

Essa interpretacdo produz dois problemas sérios. O primeiro € a turbuléncia ao inicio
do exercicio subsequente. Assim se passa porque a renovagdo nao pode ser
formalizada antes da vigéncia da lei orcamentéria seguinte. Mas ¢ materialmente
impossivel renovar o contrato no dia 1° de janeiro de cada ano. Logo, a solugdo
pratica é assegurar a continuidade dos servigos até que seja formalizada a dita
renovagao.

Mas o problema mais relevante reside na perda pela Administracao Publica de
uma das vantagens inerentes 2 adocido de prazos mais amplos. Quando se
realiza um contrato com prazo de sessenta meses, reduzem-se 0s custos
unitarios e gerenciais do particular. Portanto, a Administracio pode obter
precos mais vantajosos. Quando se impde contratagdo com prazo mais reduzido
(ainda que com a previsdo de sua renovabilidade até sessenta meses), elevam-se os
custos do particular. Logo, a Administragdo se sujeita a pregos mais elevados.
(Grifos nossos.)

No caso, a especificidade do mercado e pesquisa de pregos realizada na fase interna do
certame demonstram que a licitagdo, nos moldes realizados, representou uma economia
real para os cofres tanto do Estado quanto dos municipios mineiros, ndo havendo, portanto,
davidas quanto as vantagens do negocio.

Ademais, a pesquisa realizada pela defesa, que se utilizou inclusive de ferramenta
disponibilizada pelo Tribunal para a consulta do valor de mercado dos insumos licitados (e
confirmada por esta unidade técnica por meio dos documentos anexos a este relatorio),
demonstra a conveniéncia de se registrar o valor obtido no procedimento licitatorio, por se
mostrar inferior aos praticados em todo o Estado nos ultimos exercicios.

Portanto, considerando as caracteristicas do caso concreto, esta unidade técnica entende
que a solugdo adotada, embora dissonante do texto legal, ndo viola o interesse publico,
porquanto destinada a obtengdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
manuten¢do do fornecimento dos insumos necessarios ao controle da diabetes.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 883.
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No que se refere ao fornecimento de bens constantemente demandados, embora o inciso 11
do art. 57 da Lei n. 8.6669/93 autorize a prorrogacdo da vigéncia contratual para servigos
de natureza continua, trata-se de matéria controvertida no dmbito dos Tribunais de Contas,
conforme apontado no relatorio as fls. 88/103, havendo decisdes que autorizam a
celebracdo de contratos de longa duracdo para a aquisicdo de bens (interpretacdao
extensiva), e decisdes em sentido contrario, pautadas numa interpretacdo mais restritiva da
norma.

Nesse aspecto, merece registro a resposta desta Corte a Consulta n. 833.225, relatada pelo
Conselheiro Elmo Braz e aprovada pelo Tribunal Pleno em 07/07/2010, constituindo, a
partir de entdo, prejulgamento de tese, com carater normativo:

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Controlador Interno do Municipio de
Brumadinho, Sr. Warley José Rocha, que formula as seguintes questdes:

“a) E possivel que seja adotada a interpretagdo extensiva do inciso II, do artigo 57,
da Lei Federal n. 8.666/93, em sua atual redagdo, a fim de que as situagdes de
fornecimento continuo de bens encontrem melhor situacdo de execucdo?

b) Havendo tal possibilidade, como deve ser a instru¢cdo do processo de prorrogacao
contratual?”

(..)

Nota-se que o dispositivo esta estruturado sob forma de uma regra geral (inserta na
cabega do artigo) a que se acoplaram algumas excegdes (contempladas nos incisos).

A regra geral €, perceba-se, que a duracdo dos contratos administrativos ndo pode
sobejar a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.

As excegdes existem, mas — porque excegoes sao — tém de ser interpretadas segundo
0 preceito classico “interpretam-se as excegdes estritissimamente” (CARLOS
MAXIMILIANO, Hermenéutica e aplicagdo do direito, 15* Ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1995, p.225/238).

Nessa linha de raciocinio, descabe cogitar de dar interpretagdo extensiva aos incisos
do retro transcrito art. 57, ai incluido o inciso II, explicitamente referido na consulta.
Nele, a expressao “prestacao de servicos” ha de ser tomada no sentido estrito, de
obrigacdo de fazer, ndo podendo, por isso, abranger o significado — que lhe pretendeu
atribuir o consulente — de “fornecimento ininterrupto de bens, alguns essenciais a
manutengdo de atividades especificas como, por exemplo, na area de satude” (sic).

Registro, ademais, que o elastecimento do conceito de prestagdo de servigos para
abarcar a compra de bens e centros de satide, por serem eles “essenciais” a
manutencdo de hospitais e centros de saude, seria, além de ofensivo a melhor técnica
hermenéutica, também inconveniente sob o ponto de vista pratico, pois nenhuma
razdo plausivel poderia ser oposta a extensdo do mesmo critério as compras de
muitissimos outros bens, também adquiridos pela Administragdo Publica sob o signo
da essencialidade.

Em que pese a tese fixada na consulta supratranscrita, observa-se que, na pratica
administrativa, as circunstincias do caso concreto justificaram o modelo contratual
adotado, posto que destinado a evitar tanto a interrup¢do no fornecimento dos insumos
necessarios ao controle da diabetes, quanto a obtengdo de precos inferiores ao praticado no
mercado.

Ademais, conforme argumenta a defesa, a realiza¢do de certames anuais para a aquisi¢do
tanto de tiras reagentes quanto de glicosimetros, posto que cada glicosimetro s6 funciona
com as tiras da marca correspondente, além de ndo se mostrar econdmica, atenta contra a
sustentabilidade ambiental, ndo se justificando o descarte prematuro de aparelhos com vida
util estimada em 10 anos.
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Em estudo sobre a tese defendida por Lenio Streck, acerca da evolugdo da hermenéutica
juridica, Trindade e Morais’, argumentam que:

(...) aplicar o direito é sempre obter um sentido constitucionalizado da norma, eis
que a constituicdo € condi¢do de validade para qualquer operar juridico.

(..)

O sentido juridico, portanto, somente poderia ser considerado valido se
constitucionalizado, ndo havendo espaco para aquelas decisdoes que ndo guardem
deferéncia ao texto constitucional.

Nesse sentido, a luz do art. 22 da Lei n. 13.655/2018% e considerando que a solugdo
encontrada pelo Estado visa resguardar os direitos a vida e a saude da populagdo mineira,
e, ainda, representa economia aos cofres publicos estaduais e municipais, o que, se revela
essencial, especialmente no cendrio de crise financeira atual, além de primar pela
sustentabilidade ambiental, esta unidade técnica manifesta-se pela possibilidade de
aplicag@o do disposto no inciso II do art. 57 da Lei n. 8.666/93 ao caso, por se tratar da
interpretagdo que melhor confere aplicabilidade a Constitui¢do e visa a concretizagdo de
direitos fundamentais nela consagrados.

Registre-se que, em sendo considerado irregular o procedimento licitatorio, cabera a esta
Corte atentar para o disposto no art. 21 da Lei n. 13.655/2018°, por se tratar de situagdo ja
consolidada, havendo diversos contratos de fornecimento vigentes. Assim, eventual
decisdo pela irregularidade das contratagdes podera representar a interrupcdo no
fornecimento dos insumos ou legitimar a realizacdo de contratagcdes emergenciais menos
vantajosas ao erario.

Quanto a vinculagdo entre o prazo de vigéncia da ata de registro de precos e o dos contratos,
procedem os argumentos da defesa, porquanto ata e contrato sdo instrumentos distintos,
como, alias, consignou o TCU no acérdao n. 3273/2010-2* Camara, TC-018.717/2007-3,
rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2010. Com efeito, a vigéncia de um é
auténoma em relagdo a do outro, ndao havendo que se falar em irregularidade nesse aspecto.

2.2.2 Do comodato.

Apontamento

No relatorio as fls. 88/103, a unidade técnica também questionou o fato de o item 2.2 do
termo de referéncia da licitacdo, a fl. 21, prever o fornecimento, em regime de comodato,
de dispositivos de transferéncia de dados e solugdes de controle para os glicosimetros, sem
que restasse esclarecida a forma como os referidos bens seriam devolvidos.

Considerando que o contrato de comodato conceitua-se como empréstimo gratuito de
coisas ndo fungiveis, a unidade técnica entendeu ser imprescindivel o detalhamento da
relacdo comodataria objeto da contratacdo, inclusive quanto a economicidade da medida,
uma vez que o custo dos insumos seria considerado no prego apresentado pelos licitantes.

7 TRINDADE, André Karam; MORAIS, Fausto Santos de. Ensaio sobre a Critica Hermenéutica do Direito:
reflexdes sobre o pensamento juridico de Lenio Streck. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica — RIHJ, Belo
Horizonte, ano 9, n. 10, jul./dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=79049>. Acesso em: 6 fev. 2019.

8 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
(Grifos nossos.)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

% Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalida¢do de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas.
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Além disso, julgou necessario esclarecer como, ao término da relagdo contratual, os bens
seriam devolvidos, se teriam valor economico para a licitante, bem como o impacto das
despesas de recolhimento e entrega dos dispositivos.

Por fim, registrou haver impropriedade em relacdo ao emprego de comodato para solucao
controle para os glicosimetros, por se tratar de bem consumivel.

Argumentos de defesa

A fl. 131/132, as defendentes esclarecem que a solugdo controle e os dispositivos de
transferéncia sdo mantidos nas unidades de saude (UBS). Por isso, a quantidade demandada
¢ muito inferior a0 numero de glicosimetros e tiras reagentes, que sdo distribuidos aos
pacientes.

Afirmam que, além de os itens objeto de comodato ndo serem representativos
quantitativamente em comparagdo com o valor total contratado, usualmente eles nao sao
comercializados em separado.

Explicam que a solugdo controle € utilizada quando necessario testar algum equipamento
cujas medigOes estejam sendo questionadas pelo usuario € que o dispositivo de
transferéncia serve para atualizar a base de dados dos aparelhos, auxiliando na medicao e
controle da glicemia, sendo necessario apenas um item de cada insumo por UBS. Tais
objetos seriam acessorios dos glicosimetros, representando papel auxiliar.

Alegam que a utilizagdo do comodato ndo representou auséncia de economicidade nem
prejuizo ao Estado e que este formato corresponde a pratica usual de mercado em todo o
pais, ndo havendo, em nenhuma das contratagdes nacionais, previsao expressa quanto a
devolucao dos itens.

Conquanto reconhecam o direito dos fabricantes de recolher os bens ao final do
fornecimento, afirmam que o arranjo adotado ndo apresenta qualquer incerteza que possa
resultar em obrigacdo que qualquer das partes ndo possa suportar € que, apesar de a
obrigagdo de recolhimento dos itens ser do fornecedor, ndo raras vezes ele prefere ndo os
reaver para ndo incorrer nos custos logisticos decorrentes.

Afirmam ter ciéncia de que o custo destes insumos estd embutido nos precos dos
glicosimetros, posto serem imprescindiveis ao seu correto funcionamento e calibragem.
Porém, ressaltam que, mesmo assim, o Estado conseguiu obter um dos melhores pregos do
pais.

Analise

De fato, tal como apontado pela unidade técnica, o comodato ndo ¢ o modelo contratual
mais apropriado ao fornecimento de solu¢do controle e dispositivos de transferéncia.
Entretanto, os esclarecimentos da defesa procedem no sentido de que isso ndo implica
prejuizo ou gravame ao Poder Publico.

Apesar de ciente de que o custo dos insumos objeto de comodato compde o valor dos
glicosimetros, a defesa demonstrou que a licitagdo em apreco trouxe vantagens ao Estado
e aos municipios que aderiram a ata de registro de pregos. Desta forma, esta unidade técnica
manifesta-se pela improcedéncia do apontamento.

2.2.3 Da auséncia de clausula de revisao.

Ancorando-se em questionamento levantado na nota juridica 263/2017, integrante do
procedimento licitatorio sob exame, a unidade técnica concluiu ser necessaria a
apresentacdo de esclarecimentos quanto ao modo de reajuste do contrato.

As defendentes alegam que, apos a ressalva contida no parecer juridico, foi inserida a
clausula sétima na minuta de contrato, prevendo que o contrato seria reajustado com base
no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observado o interregno minimo de 12
meses.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1983429



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS d

Analisando a minuta do contrato anexa ao edital (fls. 309-v/305 do procedimento
licitatorio; paginas 383/390 do arquivo “processo licita completo” em PDF salvo no CD
em anexo), observa-se haver a referida clausula prevendo a forma de reajuste do contrato,
tal como alegado pela defesa. O mesmo se confirma nos arquivos dos contratos
digitalizados.

Desta forma, esta unidade técnica considera suficientemente esclarecido o apontamento.
2.2.4 Da faculdade da entrega de pedidos com valor inferior a R$150,00.

Da mesma forma como no subitem anterior, baseando-se em questionamento levantado na
nota juridica 263/2017, a unidade técnica concluiu ser necessario esclarecer “se ndo sera
permitido o pedido pela Administragdo Publica inferior a R$150,00 ou se este pedido ndo
se consubstancia em obrigacdo para o fornecedor, dispensando-o de cumprimento até
alcancar a referéncia de R$150,00, bem como, justifique a inclusdo da clausula e desta
referéncia de valor”.

Segundo as defendentes, o modelo contratado atende a 846 municipios mineiros. Muitos
deles sdo de pequeno porte ¢ com populacdo inferior a dez mil habitantes, com
necessidade/pedidos extremamente pequenos e cujo atendimento pelo fornecedor ndo seria
vantajoso economicamente.

Esclarecem que a ldgica individual do mercado seria ndo os atender, contudo muitos dos
outros pedidos sdo extremamente vantajosos, de modo que, no conjunto, os pedidos se
equilibram, revelando mais uma vantagem do modelo construido, que possibilita o acesso
dos pequenos municipios aos insumos e por um prego que dificilmente conseguiriam obter
sozinhos.

Afirmam que, dada a extensdo territorial e dispersdo dos municipios em Minas, os custos
logisticos deixariam de ser vantajosos para pedidos de valor muito baixo. Por isso,
estabeleceu-se este pardmetro minimo, fixado em consideracdo ao consumo usual € a uma
razoavel programacdo dos municipios com baixa demanda.

Ressaltam que a redag@o adotada ndo impede que a pequena unidade de satde faga pedidos
de valor inferior ao parametro estabelecido, e, que, na pratica do programa, todos os
pedidos, mesmo inferiores, costumam ser atendidos, até mesmo porque, muitas vezes, além
dessa contratagdo, os fornecedores possuem diversos outros itens em fornecimento para a
mesma regido, o que reduz seus custos logisticos.

Analise

Os esclarecimentos prestados pelas defendentes elucidam o questionamento e justificam o
parametro adotado, ndo se vislumbrando qualquer prejuizo ao Estado ou aos municipios,
que t€m a liberdade de aderir ou ndo a ata de registro de pregos caso o formato proposto
atenda as necessidades locais.

Embora o questionamento levantado pela procuradoria do Estado fizesse sentido na fase
interna, o fato de a maioria dos municipios mineiros ter aderido a ata de registro de pregos
revela o sucesso do modelo, razdo pela qual esta unidade técnica considera que o
apontamento foi superado.

3 - CONCLUSAO.

Por todo o exposto, esta unidade técnica manifesta-se pela regularidade do Pregdo
Eletronico para Registro de Precos n. 334/2016, tipo menor prego, realizado pelo Estado
de Minas Gerais, por intermédio do Centro de Servigos Compartilhados da SEPLAG, e,
consequentemente, pela improcedéncia da representacdo, devendo o processo ser
arquivado nos termos do art. 176, IV do Regimento Interno.

Considero, assim, pertinentes as justificativas apresentadas pela Subsecretaria de Gestdo
Logistica da Seplag, e, considerando as peculiaridades do caso concreto, afastadas as
irregularidades apontadas.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista os esclarecimentos e documentos apresentados, bem como
as especificidades do objeto da contragdo, em consondncia com o entendimento do Orgdo
Técnico e do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, considero afastadas as
irregularidades apontadas, razao pela qual voto pela extingdo dos autos com resolugao de mérito
e seu arquivamento, nos termos previstos no artigo 176, inciso I, da Resolugcao n. 12/2008.

Cumpram-se as disposi¢des legais pertinentes.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) acolher as preliminares de legitimidade da parte,
suscitada pela Sra. Dagmar Maria Pereira Soares Dutra, ¢ de tempestividade da defesa;
IT) declarar a extingdo dos autos com resolucdo de mérito, determinando o seu arquivamento,
nos termos previstos no artigo 176, inciso I, da Resolugdo n. 12/2008, uma vez afastadas as
irregularidades apontadas, tendo em vista os esclarecimentos € documentos apresentados, bem
como as especificidades do objeto da contragdo; III) determinar o cumprimento das disposigdes
legais pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Durval Angelo.
Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de agosto de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

agot/jb/kl
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematiza¢io de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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