TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

\
- w

EMBARGOS DE DECLARACAO N. 1066881

Embargante: Sheyla Raquel Brito da Silva
Procedéncia: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
Processo referente: Tomada de Contas Especial n. 923916

Procuradores: Frederico Moreira Guimardes - OAB/MG 119.789 e Thiago Salles
Rocha - OAB/MG 115.712

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. EXISTENCIA DE OMISSAO E ERRO MATERIAL.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
INTERRUPCAO PELA DECISAO DE MERITO RECORRIVEL. PUBLICACAO DO
ACORDAO NAO CONSTITUI MARCO INTERRUPTIVO. DANO AO ERARIO. VALOR
DE ALCADA. CITACAO DOS RESPONSAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO. ACAO JUDICIAL DE RESSARCIMENTO. INEXISTENCIA DE
LITISPENDENCIA. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS. ERRO MATERIAL.
CALCULO ARITMETICO. CORRECAO. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

1. A existéncia de omissdo na decisdo ¢ uma das hipoteses em que se admite a oposi¢do de
embargos de declaracao para integragao do julgado.

2. Conforme disposto no art. 110-C, inciso VII, da Lei Organica, a prescri¢do, nos processos de
controle externo deste Tribunal, interrompe-se pela prolacao de decisdo de mérito recorrivel,
sendo irrelevante a data da publicacdo do acérdao.

3. Nao ha que se falar em arquivamento da Tomada de Contas Especial se o dano ao erario
apenas foi quantificado em valor abaixo da alcada fixada em decisdo normativa depois da
citacdo dos responsaveis, conforme disposto no art. 248, §2°, do Regimento Interno.

4. A mera existéncia de a¢do judicial visando ao ressarcimento do dano ao erdrio nao gera
litispendéncia na seara controladora, mormente em face da independéncia entre as instancias e
da auséncia de efetiva recomposic¢ao dos cofres publicos.

5. Reconhecido o erro material no acérdio embargado, consubstanciado em equivoco no
calculo aritmético do dano ao erario, sdo os embargos acolhidos para sané-lo.

Segunda Camara
26* Sessao Ordinaria — 5/9/2019

I - RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva,
Presidente do Instituto de Governanga Social a época, em face de decisdo proferida pela
Segunda Camara, em 04/04/19, por meio da qual foram julgadas irregulares as contas da
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responsavel, bem como lhe foi aplicada a pena de multa, no valor de R$1.800,00 (mil e
oitocentos reais), e determinado o ressarcimento aos cofres estaduais do valor historico de
R$12.698,18 (doze mil seiscentos e noventa e oito reais e dezoito centavos), a ser devidamente
atualizado, em conformidade com o art. 25 da Instru¢cado Normativa n°® 3/13.

A stimula do acoérddo foi divulgada no Diario Oficial de Contas de 17/05/19, consoante
certificado a fl. 189 do Processo n°® 923.916, e a peca recursal protocolizada em 29/05/19.

Em sintese, o embargante alega que a decisdo teria sido omissa quanto a alegacao de prescricao,
de arquivamento da TCE em razao do valor de algada do dano ao erario, de vedagao de bis in
idem em fun¢do da existéncia de acdo judicial de ressarcimento e, por fim, de erro material no
calculo do dano.

Juntei aos autos o andamento processual da agdo judicial n® 0594979-94.2014.8.13.0024 ¢
relatorio do Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, contendo os principais
dados da TCE n° 925.916, posto que guardam pertinéncia com as alega¢des da embargante.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Preliminarmente, considerando que a parte ¢ legitima, que os embargos sdo proprios e
tempestivos e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais vigentes, conheco do
presente recurso.

Mérito

Conforme relatado, a embargante aduz a existéncia de omissdes e de erro material na decisao
embargada. Assim, passa-se a andlise de cada um desses fundamentos.

1) Omissao quanto a alegacio de prescricao

A responsavel suscitou a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal em sua defesa as fls.
49/107, alegando o transcurso de mais de cinco anos da data da autuacao da TCE. De fato,
verifica-se a omissdo alegada, ja que, malgrado a alegagdo da defesa, a matéria ndo foi objeto
de deliberacao pela Segunda Camara.

Entretanto, ndo se observa a ocorréncia da prescricdo, uma vez que, ao contrario do que
afirmado pela embargante, os fatos sdo referentes ao exercicio de 2011 e a prescricao foi
interrompida pela primeira vez em 29/04/14, com a autuagao da TCE neste Tribunal (fl. 17 e
conforme relatorio do SGAP), tendo sido novamente interrompida em 04/04/19, com a prolagao
de decisdo de mérito recorrivel (fls. 185/189). Dessa forma, nao transcorreu o prazo de 05
(cinco) anos previsto no art. 110-E da Lei Orgénica entre a data dos fatos e o primeiro marco
interruptivo, tampouco entre esse € o segundo marco interruptivo.

Nesse ponto, ¢ de se ressaltar que, embora outros diplomas legais, como o Codigo Penal,
tenham elegido a publicag¢do de decisdo condenatéria recorrivel como causa de interrupgao da
prescrigdo (art. 117, inciso IV), a Lei Organica que rege os processos de controle externo deste
Tribunal elegeu outra causa, a saber, a decisao de mérito recorrivel (art. 110-C, inciso VII).
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Diante da expressa e inequivoca opg¢ao da lei, ndo ha como desconsiderar a prolagao do acérdao
desta Segunda Camara como causa de interrupcao da prescri¢do, sendo impossivel a analogia
contra legem para aplicar o critério do CPP.

2) Omissao quanto ao arquivamento por valor de alcada

A responsavel também aduziu, por meio de seu procurador em sustentagdo oral (fls. 186/187),
a necessidade de arquivamento da TCE em razao do valor de algada do dano ao erario. A
deliberacdo embargada foi igualmente omissa quanto a esse ponto.

Entretanto, tampouco quanto a esse topico assiste razao a embargante.

A regra do art. 248, caput, do Regimento Interno, representa medida de racionalizagdo
administrativa e economia processual, sendo direcionada a atuagao dos tomadores de contas,
de forma que a TCE nio atinja a fase externa, caso o valor do dano apurado seja inferior a
alcada fixada em decisdo normativa.

Entretanto, isso ndo ocorreu no presente caso, uma vez que o dano ao erario foi quantificado,
pela primeira vez, em valor abaixo da algada', pelo parecer do Ministério Publico de Contas, o
qual foi acolhido pela deliberacdo embargada. A situagdo dos autos amolda-se, entdo, a hipotese
do §2° de mencionado art. 248, do Regimento Interno, sendo vedado o arquivamento apds a
citagdo dos responsaveis.

Destarte, se as razdes preponderantes do arquivamento seriam a racionalizacdo administrativa
€ a economia processual, tais objetos ndo restam atingidos se a TCE j4 teve processamento por
este Tribunal, com manifestagdo da Unidade Técnica, despacho do relator e citacdo dos
responsaveis, cumprindo, em tal situagdo, prosseguir regulamente com o processo, em que pese
o baixo valor do dano.

3) Omissao quanto a existéncia de acio judicial visando ao ressarcimento

Ademais, a responsavel arguiu que a existéncia de agdo judicial visando ao ressarcimento ao
erario ensejaria indevido bis in idem com a presente a¢ao de controle, a qual deveria ser, por
1sso, arquivada. Também quanto a essa alegacdo, formulada em sustentagao oral (fls. 186/187),
foi omissa a deliberacdo embargada.

Contudo, a mera existéncia de ac¢do judicial com o mesmo objeto ndo induz a litispendéncia
com a presente acdo controladora, tendo em vista a independéncia entre as instancias. O que
poderia, eventualmente, ensejar a perda de interesse processual desta TCE seria a efetiva
recomposi¢ao aos cofres publicos, mas ndo ha noticias de que isso tenha ocorrido, sendo de se
notar que o processo de n° 0594979-94.2014.8.13.0024 sequer foi sentenciado em primeira
instancia (conforme andamento processual juntado aos autos).

Além disso, a questdo j& tem sido enfrentada por este Tribunal, como o demonstra o seguinte
precedente recente, de minha relatoria:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRELIMINARES. PERDA OBJETO. ACAO
CIVIL PUBLICA EM TRAMITACAO NO JUDICIARIO. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. AUSENCIA DE EFETIVO RESSARCIMENTO. PRELIMINAR

! Fixada em R$30.000,00 (trinta mil reais) pela Decisdo Normativa n° 01/16.
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REJEITADA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO.
MERITO. CONVENIO. INEXECUCAO. DANO AO ERARIO. LIBERACAO
IRREGULAR DE VERBA PUBLICA. OMISSAO DE ATO DE OFICIO. ATOS
DOLOSOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPRESCRITIBILIDADE.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.1.
A mera existéncia de a¢do judicial em curso ndo conduz a perda de objeto da Tomada de
Contas Especial, em razao da independéncia entre as instancias e da auséncia de efetivo
ressarcimento. [...] (Tomada de Contas Especial n° 862674. Segunda Camara. Relator
Cons. Claudio Terrdo. Data da sessao 09/05/2019, data da publicagao do acordao
04/06/2019).

4) Erro material

Por fim, a embargante sustenta a existéncia de erro material no acérddo embargado, na medida
em que a soma do dano ocasionado pelos itens 46, 47, 64, 65, 66, 68, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
89,90, 91, 92 (fls. 22/26 — Anexo 24), relativos ao pagamento de tarifas bancérias em desacordo
com o disposto no art. 15, do Decreto Estadual n® 43.635/03, resultaria ndo em R$388,10
(trezentos e oitenta e oito reais e dez centavos), mas em R$329,69 (trezentos e vinte € nove
reais e sessenta € nove centavos).

Razao assiste a embargante, como se pdde perceber ao refazer os calculos aritméticos. Dessa
forma, devem ser os embargos acolhidos para, corrigindo erro material, modificar a decisdao
embargada, fazendo constar a determinag@o de ressarcimento ao erario do valor histérico de
R$12.639,77 (doze mil seiscentos e trinta e nove reais e setenta e sete centavos), a ser
devidamente atualizado, em conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa n°® 3/13.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, dou parcial provimento aos embargos de declaragdo opostos pela Senhora
Sheyla Raquel Brito da Silva, Presidente do Instituto de Governanga Social a época, tdo
somente para suprir as omissoes constantes do acérdao embargado e corrigir o erro material
existente no célculo da determinagdo de ressarcimento ao erario, que passard a ser no valor
historico de R$12.639,77 (doze mil seiscentos e trinta e nove reais e setenta e sete centavos), a
ser devidamente atualizado, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa n°® 3/13,
mantidas as demais disposi¢des do acorddo embargado.

Intime-se a embargante do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer, preliminarmente, do presente recurso; II) dar
parcial provimento, no mérito, aos embargos de declaracao opostos pela Senhora Sheyla Raquel
Brito da Silva, Presidente do Instituto de Governanga Social a época, tdo somente para suprir
as omissoes constantes do acordao embargado e corrigir o erro material existente no calculo da
determinag@o de ressarcimento ao erario, que passara a ser no valor historico de R$12.639,77
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(doze mil seiscentos e trinta e nove reais e setenta e sete centavos), a ser devidamente
atualizado, em conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa n° 3/13, mantidas as demais
disposi¢des do acérdao embargado; III) determinar a intimagao da embargante do teor desta
decisdo; I'V) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de setembro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)

CERTIDAO
ms/rp

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizagio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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