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1. Constatado que transcorreram mais de 5 (cinco) anos contados da primeira causa interruptiva
até a primeira decisdo de mérito recorrivel, nos termos do art. 110 - E c/c o inciso V, do art.
110 - C, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, com extingdo do processo com resolugdo de
mérito em relagdo as irregularidades da denuncia piloto passiveis de aplicagao de multa.

2. Tendo em vista a complexidade do objeto, a contratagdo de empresa sem comprovagao de
qualificacdes condizentes com as particularidades inerentes ao caso pode, em tese, ensejar
riscos a efetiva prestacao dos servicos de coleta e destinacao final dos residuos solidos. Assim,
nos termos do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, ¢ pertinente que em tais casos a Administracdo exija
documentos aptos a comprovarem a qualificacdo técnica da licitante.

3. No caso, a atividade-base do objeto estd atrelada a matéria de engenharia, sobretudo por
abranger servicos, preponderantemente, de coleta e destinacdo de residuos s6lidos. Ademais, ¢
entendimento deste Tribunal de Contas de que os servigos de limpeza urbana sao servigos de
engenharia, conforme Instru¢do Normativa n. 9/2003.

4. Considerando que nao foi possivel constatar, nos autos, prejuizos concretos a execugao dos
servicos de coleta de lixo do jurisdicionado, levando-se em consideragdo, ainda, a baixa
densidade demografica do referido municipio, recomenda-se aos atuais gestores que, nos
proximos certames envolvendo a contratacdo de servigos de limpeza urbana e coleta e
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ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, bem como a prova da existéncia de
profissional integrante do quadro permanente da empresa, detentor de atestado de capacidade
técnica perante o referido conselho.

5. Verificado que a contratacdo emergencial atendeu as prescri¢cdes da Lei n. 8.666/1993, no
que diz respeito a regularidade formal, ndo ha que se falar em dispensa indevida de licitagdo.

Segunda Camara
26" Sessao Ordinaria — 5/9/2019

I - RELATORIO

Trata-se de dentincias formuladas por Amanda Raphaela Pinto, em face dos Pregdes Presenciais
n®. 50/2014 ¢ 75/2014, e do Procedimento de Dispensa n. 100/2014, deflagrados pela Prefeitura
Municipal de Mario Campos, que objetivaram a contratagdo de empresa especializada para a
implantacdo, execucdo e/ou operagdo dos servigos relativos @ manutencao e limpeza das vias e
logradouros publicos, coleta e destinagao final de residuos solidos do referido municipio.

Em sintese, fls. 1/4, autos de n. 932384, a denunciante insurgiu-se contra a homologacao do
Pregdo Presencial n. 50/2014, uma vez que o Pregoeiro e a Equipe de Apoio ndo teriam
oportunizado aos licitantes o exercicio do duplo grau de jurisdicdo administrativa. Questionou,
ademais, a validade dos atestados de visita técnica e de capacidade técnica apresentados por
uma das empresas vencedoras do certame.

A dentincia foi recebida pela Presidéncia, fl. 38, em 4/8/2014.

O entdo Relator, a fl. 40, determinou a intimagdao do Prefeito de Mario Campos, a época, Sr.
Elson da Silva Santos Junior, e do Pregoeiro, Sr. Gabriel Henrique Damasceno, para que
encaminhassem ao Tribunal toda a documentagao relativa as fases interna e externa do Pregao
Presencial n. 50/2014, o que foi cumprido, consoante documentagao carreada as fls. 45/353.

A fl. 356, tendo em vista a conexdo entre as matérias, determinou o apensamento da Denuncia
n. 932622 a estes autos, na qual foi relatado pela ora denunciante, em sintese, que a mesma
obtivera, liminarmente, na via judicial, a suspensao dos efeitos do ato de homologagdo do
mencionado certame e que, diante disso, a Administracdo teria anulado parcialmente o resultado
da licitacdo e instaurado o procedimento de Dispensa de Licitacdo n. 100/2014, por tempo
determinado, seguido da publica¢dao de um novo edital (Pregdo Presencial n. 75/2014), o qual,
na visdo da denunciante, teria sido direcionado as mesmas empresas que teriam sido habilitadas
indevidamente no Pregdo anterior.

A denuncia em apenso foi recebida pela Presidéncia a fl. 77 daqueles autos, em 15/9/2014.

No mesmo despacho que determinou o apensamento da segunda dentincia, o Relator ordenou
nova intimag¢ao dos responsaveis, para que se manifestassem acerca das alegagdes apresentadas,
bem como encaminhassem os documentos relativos as fases interna e externa do Pregdo
Presencial n. 75/2014, além do eventual contrato emergencial celebrado, decorrente do
procedimento de dispensa relatado pela denunciante, o que foi cumprido, consoante
documentacgao acostada as fls. 363/1.060.

Em seguida, fls. 1.064/1.065, determinou o envio dos autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagao
do Municipio —3* CFM e a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdao de Obras e Servigos de Engenharia
e Pericia — 2* Cfose, bem como ao Ministério Publico de Contas.

Em cumprimento ao referido despacho, a 3* CFM elaborou o estudo inicial, fls. 1.068/1.079, e
opinou pela procedéncia parcial da Dentincia n. 932384 (piloto), por entender irregular a
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licitantes o exercicio do duplo grau de jurisdicdo administrativa; e a aceitacdo de atestado de
visita técnica em descompasso com as regras previstas no edital. Em relagdo a Dentincia
n. 932622 (em apenso), entendeu que ndo houve direcionamento do Pregdo n. 75/2014 e que
inexistiram irregularidades na Dispensa de Licitacao n. 100/2014. Nao obstante, concluiu pela
procedéncia parcial do apontamento relacionado a dispensa da exigéncia de comprovacao do
registro da licitante no Crea. Por fim, indicou os Srs. Elson da Silva Santos Jinior e Maxson
Lousada Domingues como responsaveis pelas inconformidades atreladas a dentincia em apenso
e atribuiu aos Srs. Gabriel Henrique Damasceno, Helena Rodrigues de Carvalho Alves, Maxson
Lousada Domingues e Elson da Silva Santos Junior a responsabilidade pelas irregularidades
atreladas a denuncia piloto.

A 2 Cfose manifestou-se, as fls. 1.080/1.082, pela inexisténcia de apontamentos afetos a sua
competéncia. Em seguida, as fls. 1.083/1.084, o Ministério Publico de Contas ratificou o estudo
da Unidade Técnica e também opinou pela citagdo de todos os responsaveis, para que
apresentassem defesa acerca das irregularidades apontadas nos certames em comento.

As fls. 1.085/1.086, apos os autos a mim serem redistribuidos, deixei de ordenar a integragdo a
lide da Sra. Elizdngela Campos da Silva e do Sr. Thalles Bernard Campos, aderindo as
manifestagdes da 3* CFM e do Parquet Especial, que ndo imputaram quaisquer
responsabilidades a tais agentes, e determinei a citagdo dos Srs. Elson da Silva Santos Junior,
Prefeito de Mario Campos, Maxson Lousada Domingues, Presidente da Comissao de Licitacao,
Gabriel Henrique Damasceno, Pregoeiro, e Helena Rodrigues de Carvalho Alves, servidora
municipal integrante da Equipe de Apoio ao Pregoeiro, para que apresentassem defesa e/ou
documentos que entendessem pertinentes sobre os apontamentos constantes das denuncias, do
estudo técnico e do parecer ministerial.

Citados, consoante termos de juntada de aviso de recebimento — AR as fls. 1.091/1.904, os
referidos agentes publicos carrearam defesas idénticas as fls. 1.097/1.099, 1.101/1.103,
1.105/1.107 e 1.109/1.111, respectivamente.

Em reexame, as fls. 1.117/1.120, a 3* CFM acolheu parcialmente as alegacdes de defesa e
opinou pela expedi¢do de recomendacdo aos gestores do Municipio de Mario Campos, para que
nos proximos certames envolvendo a contratacdo de servigos de limpeza urbana e coleta e
destinac¢do de residuos solidos passassem a exigir dos licitantes a comprovacao de registro junto
ao Conselho Regional de Quimica — CRQ, de modo a garantir a correi¢do técnica na execugao
dos servigos adquiridos. Em relagdo aos apontamentos atrelados a Dentncia n. 932384 (piloto),
entendeu pela revelia dos responsaveis e pela consequente aplicagdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, também entendeu pela procedéncia
dos apontamentos da dentincia piloto e, com relacao a dentincia em apenso, em sintonia com
entendimento da Unidade Técnica, opinou pela expedi¢do de recomendagdo aos gestores do
Municipio de Mario Campos.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mérito — Prescricao

Compulsando os autos, em especial os estudos elaborados pela Unidade Técnica e pelo Parquet,
verifiquei que as inconformidades aferidas na Denutncia n. 932384 (piloto) revestem-se de
carater formal, isto €, ndo apresentam, em tese, efetivo prejuizo ao erario cujo ressarcimento
seria imprescritivel. Assim, faz-se necessario analisar a pretensdo punitiva do Tribunal a luz da
prescricdo, matéria que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 110-A da Lei Orgénica deste
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Registre-se que ambas as denuncias (piloto e apenso) foram autuadas apos 15/12/2011.
Portanto, exclui-se a possibilidade de aplicacao da regra especial contida no art. 118-A, da Lei
Complementar n. 102/2008, incidindo-se, neste caso, a regra geral do art. 110-E da referida Lei,
que preceitua, in verbis:

Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Ja o art. 110-F determina que a contagem do prazo referente ao art. 110-E voltara a correr por
inteiro, nas seguintes hipoteses:

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do, dentre aquelas
previstas nos incisos [ a VI do art. 110-C;

II — quando da primeira decisdo de mérito recorrivel.

A seu turno, o artigo 110-C, ao disciplinar as causas interruptivas da prescri¢ao, estabeleceu,
no inciso V, que:

Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescri¢ao:

[.]

V — despacho que receber dentincia ou representacgio;

Da anélise dos autos de n. 932384, observa-se que os fatos narrados na dentncia ocorreram no
exercicio de 2014 e que a primeira causa interruptiva da prescrigao se deu em 4/8/2014, a fl. 38,
com o despacho do entdo Conselheiro Presidente que determinou o recebimento da
documentacao como dentuncia.

Verifiquei, ainda, que, as fls. 40 e 356, foram determinadas as intimacdes dos responsaveis,
pelo prazo de 5 (cinco) dias e 48 (quarenta e oito) horas, respectivamente, para cumprimento
de diligéncia. Nos termos do art. 182-D, do Regimento Interno', que regulamentou o art. 110-
D, da Lei Orgéanica deste Tribunal®, ha disposi¢io que, durante o periodo concedido para
realizagao de diligéncias, ndo ha fluéncia do prazo prescricional e que tais intervalos de tempo
devem ser somados aquele fixado no art. 110-E, também da Lei Organica. Todavia, na hipdtese
dos autos, o acréscimo desse lapso temporal nao foi capaz de obstar a ocorréncia da prescrigao,
nos termos relatados a seguir.

Nos moldes estabelecidos no art. 110-E c¢/c o art. 110-C, inciso V, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, tendo em vista o transcurso de prazo superior a 5 (cinco) anos contado
da primeira causa interruptiva da prescri¢do sem a prolacdo de decisdo de mérito recorrivel,
deve ser reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva quanto aos apontamentos de
irregularidades aferidos na Denuncia n. 932384 (piloto), quais sejam, homologa¢do indevida
do Pregao Presencial n. 50/2014, em virtude de ndo se ter oportunizado aos licitantes o exercicio

' Art. 182-D. Nio corre o prazo prescricional durante:

I — a fluéncia de prazo concedido a parte para cumprimento de diligéncia determinada pelo Tribunal, desde a data
da intimacdo;

[...]]

§ 1° Cessada a causa suspensiva da prescri¢do, retoma-se a contagem do prazo do ponto em que tiver parado.

§ 2° Considera-se que cessa a causa suspensiva:

I — para fins do inciso I do caput, com o término do prazo concedido ou com o recebimento das informagdes ou
documentos, o que primeiro ocorrer.

2 Art. 110-D — As causas suspensivas da prescri¢do serdo disciplinadas em ato normativo proprio.

Pardorafn inicn — (Ceccada a canca acnienenciva da nrecericdn retamacce a eantacem da nraza da nanta em anie tiver
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do duplo grau de jurisdicdo administrativa; e aceitagdo de atestado de visita técnica em
descompasso com as regras previstas no instrumento convocatorio.

Com relacdo a Denuncia n. 932622 (em apenso), a primeira causa interruptiva da prescri¢ao se
deu 15/9/2014, a fl. 77 daqueles autos. Nao ha que se falar, portanto, em prescrigao da pretensao
punitiva quanto aos apontamentos de irregularidades atrelados a ela, os quais passo a examinar.

2. Mérito

2.1 Direcionamento do Procedimento Licitatorio n. 215/2014, Pregao Presencial
n. 75/2014

A denunciante relatou, fls. 2/3, autos de n. 932622, que a Administragao teria publicado o edital
do Procedimento Licitatério n. 215/2014, Pregdo Presencial n. 75/2014, com o intuito de
favorecer as empresas Helvecio Vicente da Costa — EPP e Antenor de Amorim Neto Filho —
ME, vencedoras do certame parcialmente anulado, porquanto o edital teria dispensado os
licitantes de apresentarem responsavel técnico e, por consequéncia, o registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — Crea, além de ter inserido exigéncias injustificadas
quanto ao ano de fabricagdo dos veiculos a serem alugados. Ponderou, ainda, que “a coleta de
lixo precisa ser responsabilizada por um profissional que entrega (sic) o quadro técnico da
empresa de forma permanente — seja o individuo contratual, social ou empregaticio” e que “o
fato de o Municipio ndo mais exigir responsavel técnico demonstra, claramente, sua afronta a
lei e o direcionamento aos licitantes aos quais foram homologados na ultima licitacao”.

No estudo inicial, fls. 1.073v/1.074, autos de n. 932384, a 3* CFM entendeu que niao houve
direcionamento do certame, nos seguintes termos:

[.]

Vale dizer, a desconstituicdo da presuncdo de legitimidade de que se revestem os atos
administrativos exige, invariavelmente, a apresentagao de evidéncias robustas que apontem
que as eventuais irregularidades apuradas no ambito de um dado certame licitatorio foram
ajambradas no sentido de beneficiar determinado fornecedor de bem ou servigo, conforme
entendimento perfilhado por este Tribunal de Contas:

[.]

Nesse sentido, analisando-se o caso em tela, percebe-se que as provas arrecadadas ndo
amparam as alegacdes da denunciante de que o Procedimento Licitatorio n. 215/2014,
promovido pela Prefeitura Municipal de Mario Campos, teria sido utilizado como veiculo
para favorecimento das empresas Helvecio Vicente da Costa - EPP ¢ Antenor de Amorim
Nogueira Filho — ME.

Com efeito, o cotejo entre os editais de regéncia dos Pregdes n. 050/2014 e 075/201 revela
que, depois da parcial anula¢do do certame anterior, o Presidente da Comissdo Permanente
de Licita¢des julgou oportuno republicar o ato convocatorio para aquisi¢do dos servigos de
limpeza urbana remanescentes, que ficaram desprovidos de cobertura contratual. E, ao agir
assim, optou por suprimir os pontos controversos do Edital anterior. Isto ¢, deixou-se de
exigir visita técnica (fls. 397 e 831), bem como se conferiu nova redagdo a clausula atinente
a qualifica¢do técnico-operacional, suprimindo-se a tabela de especificagdo do objeto
licitado (fIs. 400 e 833).

Ora, ao contrario do que alega a denunciante, ndo se vislumbra, em tal conduta, nota de
pessoalidade que permita concluir pela existéncia de manobra voltada ao favorecimento de
um licitante em detrimento do outro. Pelo contrario, a supressdo das exigéncias relativas a
visita técnica s6 fez ampliar a competitividade em torno do certame, ao passo que a
supressao das especificagdes contidas na clausula disciplinadora do atestado de capacidade

, . . ~ . ~ . . . .
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denunciante, posto que a apuracao da qualificagdo técnica por meio de atestado continuaria,
invariavelmente, sendo feita a luz do objeto do certame.

Nao bastasse, cumpre registrar que o resultado da propria licitacdo depde contrariamente a
tese aventada pela denunciante, uma vez que a empresa Antenor de Amorim Nogueira Filho
— ME, supostamente favorecida, sequer participou da concorréncia (fls. 1004/1005).

Por derradeiro, entende-se que a escolha do ano de fabricagdo dos veiculos a serem
utilizados na prestacdo dos servicos de limpeza urbana, coleta e destinagao de residuos
solidos recai, de maneira ampla, no espectro de discricionariedade da Administragdo
Publica, que ¢ quem detém a competéncia para avaliar as condi¢des minimas a serem
preenchidas pelos licitantes para melhor execucdo dos servigos contratados e pleno
atendimento do interesse publico. Logo, ainda que inexistente, nos autos, justificativa
especifica para embasa-la, tem-se que a simples indicagdo do ano de fabricagdo nao
autoriza, por si s0, que se presuma a ocorréncia de direcionamento da licitacao.

Especificamente em relacdo a auséncia de exigéncia de que as empresas licitantes possuissem
registro junto ao Crea, apontou, fls. 1.074v/1.075v, que diante da natureza dos servigos de coleta
e destinagdo de residuos solidos, o indicado seria que as empresas efetuassem o registro, para
fins de fiscalizagdo e controle, junto ao Conselho Regional de Quimica — CRQ. Contudo,
registrou a complexidade da questdo, por ainda ndo encontrar base em jurisprudéncia
consolidada, e sugeriu a emissdo de recomendagdo aos responsaveis, para que nos proximos
certames envolvendo o mesmo objeto, diligenciassem no sentido de exigir a comprovagao de
registro dos licitantes no referido conselho.

A defesa argumentou, em sintese, que o objeto do certame ndo exerceria atividade basica
relacionada a area de fiscalizagdo do CRQ, bem como ndo haveria prestacao de servigos de
natureza quimica. Ressaltou, ademais, fl. 1.098v, que:

Embora esta administragdo municipal reconheca a existéncia de precedentes judiciais no
sentido de recomendar que as empresas de prestagao de servigos de coleta e destinagdo de
residuos solidos sejam registradas junto ao Conselho Regional de Quimica competente,
inclusive colacionados pela unidade técnica do Tribunal de Contas na analise, e reconhega
arazoabilidade de tal medida, a administracdo municipal agiu em plena conformidade com
a lei, ndo havendo ilegalidade ou irregularidade passivel de aplicag¢do de sangao.

Em reexame, fls. 1.118v/1.119v, a 3* CFM reiterou a recomendacao sugerida no exame inicial,
embasando-se no precedente do Tribunal Regional Federal da 4* Regido>. Por sua vez, o
Ministério Publico de Contas teceu as seguintes consideragdes no parecer conclusivo, as fls.
1.124v/1.127v:

[.]

Vale destacar que, apesar da divergéncia doutrinaria surgida sobre o tema a época do veto
presidencial ao disposto no art. 30, §1° inciso II, da Lei n. 8.666/93, que previa a
possibilidade de exigir atestado de capacidade técnico-operacional das licitantes, ndo ha
davida de que, atualmente, tanto doutrina quanto jurisprudéncia chegaram a um consenso,
no sentido de que a exigéncia, pela Administracdo Publica, de atestado de capacidade
técnico-operacional das empresas licitantes, encontra respaldo em diversos outros
dispositivos da Lei n. 8.666/93. Ademais, a Sumula n. 263 do TCU deixa evidente a
possibilidade de ser exigido tal atestado. (Grifei)

34[...] A coleta, o transporte ¢ a disposi¢do final de residuos domésticos, urbanos, industriais e de servigos de satde
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Entretanto, o Parquet Especial também entendeu como suficiente a expedicao de recomendagao
aos atuais gestores do Municipio de Mario Campos, para que nos proximos certames
envolvendo a contratagdo de servigos de limpeza urbana e coleta e destinacdo de residuos
solidos passassem a exigir dos licitantes a comprovagao de registro junto ao CRQ.

Inicialmente, entendo que a alegag¢do da denunciante de que o edital republicado “passou a nao
mais exigir” responsavel técnico e, por consequéncia, o registro no Crea, com intuito de
favorecer determinadas empresas, ndo merece guarida. Na verdade, a Administracao, apds a
parcial anulag¢do do certame anterior, republicou o edital objetivando a aquisi¢ao dos servigos
de limpeza urbana remanescentes, deixando-se de exigir visita técnica — a qual anteriormente
tinha estipulado a obrigatoriedade de realizagao por um responsavel técnico, fl. 21 —, além de
suprimir a tabela de especificacdo do objeto para fins de qualificacdo técnico-operacional da
empresa licitante, fl. 22v.

Saliento, pois, em consonancia com a 3* CFM, que tais supressdes no novo instrumento
convocatorio ndo foram capazes de apontar, inequivocamente, a existéncia de favorecimento
de uma licitante em detrimento de outra. Isso porque, a exclusdao da clausula atrelada a visita
técnica ampliou a competitividade do certame, ao passo que a retirada da tabela de
especificagdes contidas na clausula disciplinadora do atestado de capacidade técnico-
operacional ndo prejudicou os pardmetros de razoabilidade para aferi¢cdo da experiéncia anterior
das licitantes. Além disso, conforme ata da sessdo publica acostada as fls. 1.004/.1.005, restou
comprovado que a empresa Antenor de Amorim Filho — ME, supostamente favorecida, sequer
participou do certame. A vista disso, considero improcedente a alegagdo da dentincia, nesse
particular, por entender ausentes os indicios capazes de evidenciar o suposto direcionamento
do Pregdo Presencial n. 75/2014.

Nao obstante, a respeito da qualificagdo técnica das empresas licitantes, a denunciante alegou
que os servigos de coleta de lixo precisariam ter como responsavel um profissional técnico
integrante do quadro técnico da empresa de forma permanente e, ainda, que seria necessario
exigir o registro da empresa licitante no Crea. Necessario se faz, entdo, delinear algumas
consideracdes sobre as capacitagdes técnico-operacional e técnico-profissional das licitantes,
consoante art. 30 da Lei n. 8.666/1993, que assim dispoe:

Art.30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I-registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II-comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitag@o, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n. 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;(Incluido pela Lei n. 8.883, de 1994)
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Ademais, colaciono excertos do Acorddo n. 891/2018 — Plenario, também do TCU, sessdo do
dia 25/4/2018, da lavra do Ministro Jos¢ Muicio Monteiro, no sentido de que “[...] a exigéncia
de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo ¢ apenas uma faculdade, mas
um dever da Administragdo” e “as exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s, restri¢do indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico™.

Nesse diapasdo, compulsando os autos, em especial o0 Anexo I do edital — Termo de Referéncia,
fls. 838/849, ¢ possivel depreender que o objeto do certame detém certas complexidades e, por
1ss0, a contratacdo de empresa sem qualificagdes condizentes com as particularidades inerentes
ao caso poderia, em tese, ensejar riscos a efetividade da prestagdo dos servigos publicos de
carater essencial — limpeza urbana. Dessa forma, entendo ser pertinente e recomendavel, em
tais casos, que a Administragdo exija documentos aptos a comprovarem a qualificagdo técnica
da licitante, quais sejam, a prova de registro ou inscri¢do da licitante na entidade profissional
competente, bem como a existéncia de profissional detentor de atestado de capacidade técnica
que integre os quadros permanentes da empresa, o que, de fato, ndo foi possivel cotejar na fase
interna do procedimento licitatorio.

Seguindo essa linha de raciocinio, importante ressalva decorre do entendimento da Segunda
Camara deste Tribunal, no julgamento da Dentincia n. 986583, de Relatoria do Conselheiro
Gilberto Diniz, sessdao de 25/5/2017, assim ementada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE LICITANTE NA
ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA RESPONSABILIDADE.
FALTA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO CERTAME. RECOMENDACOES.
1. Na fase de habilitagdo, as exigéncias de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional ndo podem comprometer o cardter competitivo do certame e devem ser
suficientes para garantir a fiel execu¢do do futuro contrato. 2. Constitui requisito
indispensavel para a qualificacdo técnica das licitantes, na fase de habilitagdo, a prova de
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, se a execucdo do objeto
demandar a participacio de profissional especializado, limitando-se ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitacdo. (Grifei)

Extrai-se da fundamentacao do julgado:

[...] Isso posto, em que pese nos certames licitatérios a exigéncia de requisitos de
habilitacdo deve se restringir ao indispensavel, sob pena de limitacdo a competitividade,
para determinados objetos ndo se permite qualquer faculdade, sob pena de exercicio ilegal
da profissdo ou de contratacdo de licitante sem qualificacdo, o que pode colocar em risco a
seguranca das relacdes juridicas e viola a isonomia.

Assim, entendo irregular a auséncia de comprovacdo de registro da licitante na entidade de
classe competente, bem como do responsavel técnico, como condicdo de habilitacdo no
certame em exame. (Grifei)

Alias, este Tribunal vem entendendo que as atividades de coleta, transporte e tratamento de
residuos so6lidos sdo atribuicdo de profissional de engenharia, sendo necessdrio, para sua
realizacdo, profissional detentor de atestado de capacidade técnica, a exemplo do que foi
decidido pela Segunda Camara, na Denuincia n. 912114, de relatoria do Conselheiro Substituto
Victor Meyer, sessao de 14/3/2019, assim ementada:

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DO LIXO

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1978678



ALahl DE o
o Co

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

AFASTADA. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. PREJUDICIAL DE
MERITO. NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
DESTE TRIBUNAL. MERITO. EXIGENCIA DE ENGENHEIRO HABILITADO,
RECONHECIDO PELA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE E
PERTENCENTE AO QUADRO DE PESSOAL DA EMPRESA. FALTA DE
APRESENTACAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS NA PROPOSTA
COMERCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA. AUSENCIA DE DESCRICAO MINUCIOSA DO OBJETO DO CERTAME.
MEMORIAL  DESCRITIVO INCOMPLETO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

[.]

4. A atividade de coleta, transporte e tratamento de residuos solidos € atribuicdo de
profissional de engenharia, sendo necessario, para sua realizacdo, profissional detentor de
atestado de capacidade técnica, reconhecido pela entidade profissional competente, que
integre o quadro permanente da empresa, na data prevista para entregas das propostas,
conforme disposto no art. 30, § 1°, 1, da Lei 8.666/1993. (Grifei)

[.]

Extrai-se da fundamentagdo do julgado:

Conforme ja exposto pelo relator a época, conselheiro substituto Hamilton Coelho, e pela
unidade técnica (fls. 249/253 e 301/302), a Resolug¢ao 310/1986 do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia estabelece em seu art. 1°:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo
1° da Resolugdo n. 218/73 do CONFEA, referente a:

. sistemas de abastecimento de dgua, incluindo captagao, aducao, reservagao, distribuicdo
e tratamento de agua;

. sistemas de distribuicdo de excretas e de adguas residuarias (esgoto) em solucdes
individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento;

. coleta, transporte e tratamento de residuos solidos (lixo); . controle sanitario do ambiente,
incluindo o controle de poluicdo ambiental;

. controle de vetores bioldgicos transmissores de doencas (artropodes e roedores de
importancia para a satde publica);

. instalacdes prediais hidrossanitarias; saneamento de edificacdes e locais publicos, tais
como piscinas, parques e areas de lazer, recreagdo e esporte em geral;

. saneamento dos alimentos.

Ademais, é entendimento deste Tribunal de Contas de que os servicos de limpeza urbana
sdo servigos de engenharia, conforme Instrugdo Normativa 09/2003. Assim, verifica-se que
a coleta, transporte ¢ tratamento de residuos solidos é atribuicdo de profissional de
engenharia, ndo procedendo as alegacdes da denunciante. Isto porque a Lei 8666/1993, em
seu artigo 30, §1°, inciso I, permite a exigéncia de que o profissional detentor de atestado
de capacidade técnica integre o quadro permanente da empresa, na data prevista para
entregas das propostas. [...] (Grifei)

Assim, no que diz respeito ao conselho fiscalizador da atividade bésica ou do servigo
preponderante do certame em andlise, em que pese o entendimento da 3* CFM e do Parquet no
sentido de que as empresas licitantes deveriam ser registradas, para fins de fiscalizagdo e
controle, junto ao CRQ, entendo, com a devida vénia, que as atividades-base do objeto estariam
atreladas a matéria de engenharia, sobretudo por abranger servicos, preponderantemente, de
coleta e destinacdo dos residuos soélidos, nos termos do entendimento acima e da jurisprudéncia
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consolidada no ambito deste Tribunal* e do TCU?. Ademais, é entendimento deste Tribunal de
Contas que os servigos de limpeza urbana sdo servigos de engenharia, conforme Instrugao
Normativa n. 9/2003, como bem apontado pelo eminente Relator da Denuncia n. 912114, citada
alhures.

Por ultimo, a denuncia questionou a escolha do ano de fabricagdo dos veiculos a serem
alugados. Nesse ponto, com a devida vénia das alegacdes lancadas na pega inicial, compartilho
ipsis litteris a conclusdao da Unidade Técnica, fl. 1.074, no sentido de que:

[...] aescolha do ano de fabricagdo dos veiculos a serem utilizados na prestagdo dos servigcos
de limpeza urbana, coleta e destinagdo de residuos solidos recai, de maneira ampla, no
espectro de discricionariedade da Administracao Publica, que ¢ quem detém a competéncia
para avaliar as condigdes minimas a serem preenchidas pelos licitantes para melhor
execucdo dos servigos contratados e pleno atendimento do interesse publico. Logo, ainda
que inexistente, nos autos, justificativa especifica para embasa-la, tem-se que a simples
indicagdo do ano de fabricacdo nao autoriza, por si sO, que se presuma a ocorréncia de
direcionamento da licitagdo. (Grifei)

Diante do exposto, reputo improcedente a alega¢do da dentncia relacionada ao direcionamento
do Pregdo Presencial n. 75/2014 e, ndo obstante, procedente o apontamento atrelado ao fato de
que a Administragdo foi omissa ao deixar de exigir documentos aptos a comprovarem a
qualificacdo técnica das empresas licitantes, quais sejam, prova de registro ou inscri¢ao no Crea
e existéncia de profissional, integrante do quadro permanente da empresa, detentor de atestado
de capacidade técnica, o que, em tese, ensejou riscos a efetiva execugdo do objeto licitado, qual
seja, implantacdo, execucao e /ou operagdo dos servicos relativos a manutencao e limpeza das
vias e logradouros publicos, incluindo a coleta e destinacao final dos residuos solidos.

Contudo, deixo de aplicar san¢do aos agentes publicos responsaveis e entendo suficiente a
emissao de recomendacao, tendo em vista que nao foi possivel constatar, nos autos, que a
referida omissdo editalicia acarretou prejuizos concretos a coleta de lixo do jurisdicionado,
levando-se em consideracdo, ainda, a baixa densidade demografica do municipio de Mario
Campos, que, conforme informacio extraida no site do IBGES, possui aproximadamente 15.207
habitantes ¢ uma area territorial de 35,196km?.

2.2. Dispensa de Licitacio n. 100/2014.

A denunciante apontou, fl. 3, autos de n. 932622, a existéncia de possiveis irregularidades no
procedimento da Dispensa de Licitagdo n. 100/2014, que objetivou a contratagdo emergencial,
por tempo determinado, de parcela dos servicos municipais de limpeza urbana, coleta e
destinag¢do de residuos sdlidos, sobretudo o preco pago pelo Municipio de Mario Campos a

4¢[...] a Administragdo Publica s6 pode exigir registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando
a entidade fiscalizar a atividade basica da empresa ou o servi¢o preponderante da licitagdo” (Licitacdo n. 912322,
Segunda Camara, sessao do dia 9/11/2017, Relator Wanderley AVila), bem como a citada Dentncia n. 986583, de
Relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, sessdo de 25/5/2017.

5 “A exigéncia de registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, para fins de comprovacio de
qualificacdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitacdo” (Acordao n. 2.769/2014 — Plendrio, sessao do dia 15/10/2014,
Relator Ministro Bruno Dantas).

“A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagdo de
qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade

basica ou o servigo preponderante da licitagdo”. (Acérdao n. 3.464/2017 — Segunda Camara, data da sessdao
NK8/4017 Relatnr Minictra André de Clarvalha)
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empresa “Terraviva Ambiental”’, no montante de R$ 26.500,00 (vinte e seis mil e
quinhentos reais).

No estudo inicial, fls. 1.076/1.078, autos de n. 932384, a 3* CFM entendeu que as alegagdes da
denunciante ndo mereciam prosperar, visto que “[...] o pressuposto elementar que autoriza a
contratacdo direta por dispensa de licitagdo restou faticamente delineado, porquanto
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que poderia ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurancga de pessoas, obras, servigos ou outros bens publicos ou particulares,
nos moldes preconizados pelo inciso IV, do art. 24 da Lei Federal n. 8.666/93”. Ponderou,
ademais, que:

[.]

[...] ainda que a contratagdo emergencial em comento tenha derivado de erro inescusavel
e/ou ma gestdo administrativa (e ressalvada a responsabilizacdo, na forma da lei, de quem
lhe houver dado causa — Orientagdo Normativa n. 11/AGU, de 01/04/09), uma vez
configurado panorama fatico emergencial, sem possibilidade de retorno ao status quo ante,
alternativa ndo restaria ao gestor sendo garantir a continuidade dos servigos de limpeza
urbana e coleta e destinagdo dos residuos solidos, sobretudo diante dos riscos que sua
inoperancia, ainda que por periodo de tempo determinado, poderia acarretar, com
possibilidade de grave comprometimento a satde e a seguranca da populagdo local.

Ora, nao se deve olvidar que o Prefeito do Municipio de Mario Campos se valeu, no caso,
de um instrumento que lhe foi franqueado pela lei, justamente com vistas a fazer frente a
situacdes desse jaez. Afinal, a exigéncia segundo a qual a dispensa de licitagdo so seria
possivel se a situacdo emergencial adversa ndo resultasse da culpa ou dolo do agente
publico que tinha o dever de agir para repeli-la ndo decorre da lei. Quando se 1€ o art. 24,
IV, da Lei de Licitagdes e Contratos, constata-se que a licitagdo podera ser dispensada,
desde que exista urgéncia no atendimento de uma situacao que, por si s0, possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos e equipamentos. E,
portanto, irrelevante, sob o ponto de vista normativo, perquirir sobre a situacdo que deu
origem a emergéncia, porque se ha uma urgéncia real a ser sanada, o interesse publico
impde que sejam tomadas providéncias a fim de combaté-la, como forma de se evitar
prejuizos ainda maiores.

Nessa ordem de ideias, a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem
evoluindo, no sentido de consolidar nova orientagdo, oposta ao seu entendimento anterior
segundo o qual a contratagdo por dispensa so seria possivel desde que o agente ndo
concorresse para criar a situagdo emergencial, tal como se depreende dos seguintes
julgados:

[.]

Ainda a esse respeito, ha que se considerar que a contratacdo emergencial ora avaliada,
além de observar o critério da urgéncia, foi devidamente feita por prazo determinado (fls.
751/754), atendendo-se ao disposto no inciso IV, do art. 24 da Lei n. 8.666/93.

Superado, portanto, o exame quanto a sua legitimidade, deve-se registrar que a contratagcdo
emergencial em epigrafe também atendeu as prescricdes do art. 26 da Lei n. 8.666/93, no
que diz respeito a regularidade formal, posto que: i) houve sua comunicacédo e ratificacdo
pela autoridade superior (fls. 746/747); i1) respeitou-se a publicidade devida (fl. 748); iii)
restou caracterizado, nos autos, a situacdo emergencial justificadora da dispensa
(fls. 684/695); iv) foram indicadas as razdes de escolha do fornecedor ou executante, bem
como justificado o preco avencado, tendo-se acostado, inclusive, pesquisa de precos (fls.
684/685, 696/708, 709/709/717, 746/747). (Grifei)

Finalmente, deve-se ressaltar que, contrariamente ao que foi alegado pela denunciante, dos
documentos acostados ndo se pode apurar irregularidade quanto aos valores fixados a titulo
de remuneracdo pelos servicos contratados emergencialmente. Primeiro, porque o preco
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certame imediatamente anterior (Procedimento Licitatério n. 146/2014) (fls. 597/600,
751/754). Segundo, porque na especificacdo do objeto contratual ha a indicagdo clara de
que ao particular incumbia fornecer ao Municipio de Mario Campos tanto o veiculo
adequado ao transporte dos residuos coletados, quanto a mao de obra para execugdo desses
servigos (motorista e ajudantes) (fls. 696/708).

Ante o exposto, acolho a manifestacdo da 3* CFM e proponho o afastamento deste apontamento,

por entender que, de fato, a contratagao emergencial atendeu aos comandos dispostos na Lei
n. 8.666/1993.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, em prejudicial de mérito, proponho que seja reconhecida a prescri¢do da
pretensao punitiva desta Corte, com relacdo aos apontamentos de irregularidade da Dentncia
n. 932384 (piloto), nos termos do art. 110-E c/c o art. 110-C, inciso V, ambos da Lei Organica
do Tribunal.

Quanto ao mérito, proponho que os apontamentos de irregularidade da Denuncia n. 932622
(em apenso) sejam julgados parcialmente procedentes, nos termos do art. 196, § 2° do
Regimento Interno c¢/c o art. 487, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, sem a aplicacao de
penalidades aos agentes publicos responsaveis, diante das circunstancias do caso inerentes ao
item 2.1 da fundamentacdo, especificamente em relacdo a omissdo da Administragdo no
momento de exigir documentos aptos a comprovarem a qualificagdo técnica das empresas
licitantes.

De todo modo, recomendo aos atuais gestores da Prefeitura de Mario Campos que, nos
proximos certames envolvendo a contratagdo de servicos de limpeza urbana e coleta e
destinacdo de residuos so6lidos, passem a exigir dos licitantes a comprovacao de registro junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — Crea, bem como a prova da existéncia de
profissional integrante do quadro permanente da empresa, detentor de atestado de capacidade
técnica perante o referido Conselho.

Intimem-se os responsaveis pelo DOC, os atuais gestores por via postal e o Ministério Publico
de Contas na forma regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art.
176, inciso 1, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a
prescrigao da pretensdo punitiva desta Corte, com relagdo a Dentincia n. 932384 (piloto), nos
termos do art. 110-E c/c o art. 110-C, V, ambos da Lei Organica do Tribunal; II) julgar
parcialmente procedentes, no mérito, os apontamentos de irregularidade da Dentncia n. 932622
(em apenso), nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil, sem a aplicacdao de penalidades aos agentes publicos responsaveis,
diante das circunstancias do caso, especificamente em relagdo a omissdo da Administragdo no
momento de exigir documentos aptos a comprovarem a qualificacdo técnica das empresas
licitantes; III) recomendar aos atuais gestores da Prefeitura de Mario Campos, que, nos
proximos certames envolvendo a contratacdo de servigos de limpeza urbana e coleta e
destinacdo de residuos solidos, passem a exigir dos licitantes a comprovacdo de registro junto
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profissional integrante do quadro permanente da empresa, detentor de atestado de capacidade
técnica perante o referido Conselho; I'V) determinar a intimagao dos responsaveis pelo DOC,
dos atuais gestores por via postal e do Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
V) determinar o arquivamento dos autos, apds o transito em julgado e promovidas as medidas
cabiveis a espécie, nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, O Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto Diniz
e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 5 de setembro de 2019.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
je/kl

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizagiao de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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