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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N. 1058710

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Claraval

Responsavel: Luiz Gonzaga Cintra (Prefeito)

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL.
ENCAMINHAMENTO INTEMPESTIVO DO EDITAL. NUMERO DE VAGAS,
ATRIBUICOES, JORNADA E REMUNERACAO DE SERVIDORES. ESTRITA
OBSERVANCIA DA LEL INOBSERVANCIA DO PISO DE AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. APLICACAO DE MULTA.
FORMACAO EXCLUSIVA DE CADASTRO DE RESERVA. RESTRICAO A ISENCAO
DA TAXA DE INSCRICAO. RECOMENDACOES.

1. Nos termos da instru¢do normativa pertinente, o envio dos editais de concurso publico ao
Tribunal de Contas deve ocorrer com antecedéncia minima de 60 dias do inicio das inscri¢des.

2. Devera prevalecer, para remuneracao dos candidatos aprovados em concurso, o valor do
vencimento estabelecido em lei para determinado cargo.

3. Deve-se observar o disposto na Lei n.° 13.708/18 quanto a fixacdo dos vencimentos
minimos para os cargos de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias.

4. A formagdo exclusiva de cadastro de reserva fere direito subjetivo dos candidatos
aprovados, sendo permitida excepcionalmente em caso de urgéncia e ou provavel e iminente
surgimento de vaga.

5. A iseng@o do pagamento da taxa de inscri¢do deve ser assegurada a todos os candidatos
que, em razdo de limitagcdo financeira, ndo possam arcar com o valor da inscricdo sem
comprometer o sustento proprio e da familia, a luz do principio da ampla participagdo nos
concursos publicos.

Primeira Camara
29?2 Sessao Ordinaria — 10/9/2019

I- RELATORIO
Tratam os autos do Edital do Concurso Publico n.° 01/2018, para provimento de vagas em

cargos efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Claraval.

A unidade técnica, em exame inicial, fls. 18/29, sugeriu a intima¢do do gestor para se
manifestar acerca das irregularidades detectadas e acostar a documentagdo indicada.

Intimado, o Prefeito Municipal encaminhou peticdo de fls. 35/66, acompanhada dos
documentos de fls. 67/222.

Ap6s analisar a documentagdo enviada, o 6rgao técnico concluiu que algumas irregularidades
inicialmente apontadas no Edital n.° 01/2018 persistiam, razao pela qual sugeriu a citacdao do
Prefeito Municipal, fls. 229/234.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifestagdo preliminar, recomendou a citagao do
responsavel para apresentar defesa ou retificagdo do instrumento convocatorio, fls. 236/238.

Determinei a citacdo do Prefeito para se manifestar acerca dos apontamentos formulados e
apresentar a documentacao faltante, fl. 239.

Devidamente citado, o responsavel apresentou defesa, fls. 243/245, acompanhada dos
documentos de fls. 246/250.

Em novo exame, fls. 252/256, a unidade técnica concluiu pela subsisténcia de parte das
irregularidades inicialmente apontadas.

Por fim, o Parquet opinou pela aplicacao de multa ao Prefeito Municipal, com a expedi¢ao de
recomendacoes, fls. 258/259.

Em sintese, € o relatorio.
IT - FUNDAMENTACAO
1. Remessa intempestiva do instrumento convocatério

Em andlise inicial, apontou a unidade técnica que o Edital n.° 01/2018 foi submetido
intempestivamente a esta Corte de Contas, ja que as inscri¢des foram previstas para o periodo
de 01/03/19 a 03/04/19, tendo o instrumento convocatorio sido enviado ao Sistema FISCAP
apenas em 10/01/19, em desacordo com o estabelecido na Instrugdo Normativa TC n.® 08/09,
isto é, com antecedéncia minima de 60 dias da data de inicio das inscrigoes.

O responsavel afirmou, fls. 243/245, que houve dificuldade para insercdo de dados no sistema
FISCAP, tendo inclusive que enviar uma parte da documentacgdo via postal. Ressaltou, ainda,
que o atraso foi pequeno e ndo acarretou prejuizo a analise do certame.

O Ministério Publico junto ao Tribunal considerou que a dificuldade de anexagdo de
documentos ao FISCAP nao justifica o descumprimento do prazo e opinou pela aplicagdao de
multa ao Prefeito Municipal, fls. 258/259.

De fato, no caput do art. 5° da Instru¢do Normativa n.° 08/09 deste Tribunal, determina-se a
remessa dos editais de concurso publico com antecedéncia minima de 60 dias do inicio das
inscrigdes. Constatei, todavia, que o pequeno atraso verificado ndo comprometeu a eficacia e
a tempestividade do controle externo exercido pelo Tribunal, uma vez que o edital foi

retificado em diversos pontos ao longo da instru¢do processual (4* Retificagdo do Edital
01/2018, fl. 260).

Nao obstante, recomendo ao atual Prefeito a estrita observancia da referida norma por ocasiao
dos futuros concursos para admissao de pessoal, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
art. 85, inciso III, da Lei Complementar n.° 102/08.

2. Publicidade das retificacoes do edital

O orgao técnico, fl. 18v, constatou a auséncia de comprovante de publicagdo da 1° retificagao
do edital em jornal de grande circulagdo, em diario oficial e nos quadros de avisos do
municipio, descumprindo-se o disposto no Enunciado n.° 116 da Sumula deste Tribunal:

“A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagoes, devera
observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixa¢do nos quadros de
aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizagdo na internet e publicacdo em diario oficial
e em jornal de grande circulagdo.”
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O Prefeito Municipal acostou copia da publicagao, conforme documentos de fls. 67/69,
motivo pelo qual o 6rgdo técnico, as fls. 230, considerou cumprida a obrigacdo de apresentar
os comprovantes. Entretanto, em consulta ao sitio eletronico da empresa organizadora do
certame, verificou a edi¢ao da 2* Retificacdo do edital, sem a devida demonstragdo de sua
publicidade nos termos da simula 116, desta Corte de Contas.

O Parquet assinalou que nao foi comprovada a divulgacdo da 2* retificacdo, a afixacdo da
terceira e quarta retificagdes no quadro de avisos do 6rgdo, tampouco a publicagdo da quarta
retificacdo em jornal de grande circulagdo (fl. 258v).

A exigéncia cumulativa das quatro formas de divulgagdo, contudo, ndo vem sendo observada
de maneira intransigente pelo Tribunal, havendo precedentes de sua dispensa em casos em
que o numeroso afluxo de candidatos evidencia a ampla publicidade do certame (Denuncia
n.° 942.185, sessdo da Segunda Camara de 1°/11/16) ou quando a difusdo espontanea do edital
por distintos portais eletronicos especializados supre a publicagdo tradicional (Edital de
Concurso Publico n.° 863.724, sessao da Primeira Camara de 04/6/13).

Tendo em vista a divulga¢do em diario oficial e jornal de grande circulagdo da 1%, 3* e 4°
retificacdes, e especialmente, a disponibilizagdo de todas as retificagdes, incluindo a 2% na
internet — atualmente, o principal meio de rapida divulgacdo de informagdes, bem como a
auséncia de indicios de prejuizo a qualquer candidato, deixo de apenar o responsavel.

Todavia, recomendo ao gestor municipal que, em futuros certames, providencie a publicagdao
dos editais e de suas retificagdes por todos os meios previstos na Simula TC n.° 116.

3. Quantitativos de vagas

Em exame inicial, o 6rgdo técnico concluiu pela necessidade de encaminhamento do quadro
de cargos efetivos criados para devida aferi¢do da legalidade do quantitativo de cargos
ofertados no edital, f1s.19/19v.

Atendendo a solicitagdo, o gestor informou a quantidade de cargos criados e indicou a
legislagdo pertinente, fls. 35/36, razdo pela qual a unidade técnica considerou sanada a
irregularidade.

Acorde com a manifestagdo técnica, considero esclarecido o apontamento.
4. Requisitos de acesso

O 6rgao técnico detectou que ndo constam, na lei de criag@o, os requisitos de acesso ao cargo
de Inspetor Escolar I (fl. 19v). Porém, em novo exame, registrou que foi apresentada a lei
municipal completa, contendo os referidos requisitos, e considerou sanada a impropriedade.
Acorde com a unidade técnica, considero elidida a falha inicialmente apontada.

5. Jornada de trabalho

A unidade técnica consignou que a jornada de trabalho prevista no Edital n.® 01/2018 para os
cargos de Auxiliar de Servigos Gerais, Operador de Maquinas I, Inspetor Escolar I, Monitor
de Creche e Servente Escolar ndo se encontra em conformidade com as respectivas leis de
criacdo. Destacou que a carga horaria de 40h semanais, inicialmente prevista no instrumento
convocatorio para o cargo de Professor I, estava em consonancia com a legislagdo municipal,
mas sofreu alteracdo para 30h semanais por meio da 1? retificacdo do edital, passando a
descumprir a previsao legal.
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O responsavel alegou que houve um equivoco no edital quanto a carga horaria do cargo de
Professor I, o que foi sanado com a 1? retificacdo, sendo o correto 30h semanais, nos termos
da Lei Municipal n.° 974.

Apos a apresentacdo da legislacdo pertinente pela Administragdo Municipal, o 6rgdo técnico
considerou a determinagao cumprida e sanada a irregularidade.

Acorde com a unidade técnica, reputo esclarecido o apontamento inicial.

6. Auséncia de fixacdo das atribuicoes dos cargos de Auxiliar de Administracao I,
Inspetor Escolar I, Monitor de Creche I, Nutricionista, Professor I e Servente Escolar I
nas respectivas leis de criaciao

O ¢6rgao técnico consignou que as atribuigdes dos cargos de Auxiliar de Administragdo I,
Inspetor Escolar I, Monitor de Creche I, Nutricionista, Professor I e Servente Escolar I
indicadas no edital ndo estdo previstas nas leis de criagao.

O Prefeito Municipal encaminhou copia das Leis Municipais n.”® 974/2003 e 1359/2016, nas
quais constam as atribui¢des dos mencionados cargos, em face do que a unidade técnica, em
novo exame, considerou elidida a impropriedade inicialmente apontada.

Encontrando-se as atribuigdes previstas no instrumento convocatorio em conformidade com a
previsado legal, considero sanada a impropriedade.

7. Nomenclatura do cargo de Professor I

A unidade técnica apontou que a nomenclatura do cargo de Professor I, utilizada no edital,
nao corresponde com o previsto na lei de criacdo, na qual consta “Professor de Educacao
Infantil/Creche 40 horas”.

Na manifestacao de fls. 35/66, o gestor admitiu equivoco no edital ao se fazer mengao a carga
horaria de 40 horas para o cargo de Professor de Educacgdo Infantil/Creche, sanado por meio
da 1? retificacdo, sendo a denominagdo correta ‘“Professor I”, conforme estabelecido na Lei
Municipal n.® 974.

Diante disso, entendo clidida a falha descrita neste item.
8. Valores dos vencimentos

8.1 Divergéncia entre os valores dos vencimentos fixados no edital e aqueles
estabelecidos na Lei Municipal

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo, em andlise prévia, constatou
divergéncia entre os valores dos vencimentos indicados na retificacdo n.° 01 do edital e na Lei
Municipal n.° 001/2018 no tocante aos cargos de Médico Clinico 40 horas; Técnico em
Enfermagem 40 horas; Enfermeiro 40 horas; Odont6logo 40 horas; Auxiliar de Saude Bucal,
Meédico Clinico 06 horas, destacando que os valores inicialmente previstos estavam em
consonancia com a legislacao regente.

Apontou, também, discrepancia entre a previsdo editalicia e a lei municipal em relacdo aos
vencimentos dos cargos de Professor I, Agente Comunitario de Saude do Programa Saude e
Agente de Combate a Endemias.

Além disso, verificou a auséncia da tabela de vencimentos atualizada, para afericdo da
legalidade dos valores indicados no edital.
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O Alcaide anexou a tabela de fls. 39/40, juntamente com as leis municipais definidoras dos
reajustes salariais, fls. 203/222.

Em novo exame, a unidade técnica concluiu que ndo foi possivel aferir a legalidade dos
valores estabelecidos no edital:

“Ressalte-se que a verificagdo da legalidade dos vencimentos ofertados no edital se faz
pelo exame do padrao de vencimento inicial fixado para o cargo quando de sua criagdo,
seguido do acompanhamento de todos os reajustes realizados da data de sua criag@o até a
data do edital. A atualizacdo se da por lei, que deve constar dos autos, assim como todas
as tabelas relativas a fixacdo dos vencimentos dos cargos.

Cabe ressaltar ainda que, caso a atualiza¢do dos valores dos vencimentos seja realizada
por meio de legislacdo que ndo contenha os valores expressos de acordo com o simbolo
de vencimentos, ¢ necessario que seja encaminhada a memoria de calculo até o valor
atual.”

In casu, o gestor encaminhou tabela contendo o vencimento inicial e atual dos cargos
constantes no instrumento convocatdrio, porém, nao esclareceu como ocorreu a evolucio dos
valores, ndo sendo possivel aferir a sua legalidade.

Desse modo, constatada divergéncia entre os valores dos vencimentos previstos no edital e na
legislacdo municipal, bem como a auséncia de demonstracdo da evolugdo dos valores, aplico
multa de R$ 1.000,00 (mil reais) ao gestor.

O instrumento convocatério submete-se ao principio da legalidade, motivo pelo qual devera
prevalecer, no momento da admissao dos aprovados, o valor do vencimento estabelecido em
lei para cada cargo.

8.2. Divergéncia entre os valores dos vencimentos previstos no edital e o piso profissional
nacional dos cargos de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias

Quanto aos vencimentos dos cargos de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a
Endemias, cumpre observar o piso profissional nacional previsto na Lei n.° 11.350/2006,
alterada pela Lei n.° 13.708/2018, na qual foi fixado o piso salarial profissional para tais
cargos, de forma escalonada, iniciando em R$ 1.250,00 a partir do dia 1° de janeiro de 2019,
enquanto a previsao editalicia para os respectivos vencimentos iniciais era de R$1.044,42, em
desacordo com a determinacgao legal.

A Constitui¢do da Republica, com redagdo dada pela EC n.° 63/2010, relegou a legislagao
federal a regulamentagdo das carreiras dos Agentes Comunitarios de Satde e de Combate a
Endemia, inclusive com a determinacao de fixacdo do piso nacional profissional. Por isso, em
que pese a autonomia administrativa de cada ente federativo para legislar acerca do estatuto
de seus servidores, fixando-lhes vencimentos acordes com sua disponibilidade or¢amentaria,
no vertente caso, o ente local deve necessariamente observar, por simetria, o normativo de
incidéncia nacional quanto ao piso profissional. Nesse sentido, ementa de julgado do E.
Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. PISO
SALARIAL NACIONAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. LEI 12.994/2014.
EXISTENCIA DE DIFERENCAS SALARIAIS. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. A Lei Federal n° 12.994/2014 instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais de agente comunitario de saude e agente de combate
as endemias com aplicacio em todos os entes federativos. Demonstrado que o
impetrante é servidor municipal da carreira de agente comunitario de combate as
endemias, deve ser reconhecido seu direito liquido e certo ao recebimento do piso
salarial nacional. Nas condenacdes judiciais contra a Fazenda Publica, referente a
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servidores e empregados publicos, aplica-se, a partir de julho/2009, juros de mora:
remuneracao oficial da caderneta de poupanca; corre¢do monetaria: [IPCA-E. Sentenga
reformada parcialmente em reexame necessario.” (TJMG. 3* Camara Civel. Remessa
Necessaria n.° 1.0278.14.001761-9/001, Rel. Des. Albergaria Costa , julg. 04/10/18, pub.
16/10/18)

L

O Prefeito Municipal juntou, as fls. 39/40, quadro contendo o valor originario de R$ 1.014,00
e atual de R$ 1.044,42 dos vencimentos para os cargos de Agente Comunitario de Saude e
Agente de Combate a Endemias, sem, contudo, mencionar o fundamento da majoragao.

Em reexame da matéria, a unidade técnica reputou que a determinagdo de demonstra¢ao da
evolucdo dos valores para todos os cargos ofertados nao foi devidamente cumprida, fls. 231.

Importante consignar, ademais, que, por meio do art. 2°, §1°, da Lei n.° 13.708/18, ja foram
fixados os vencimentos minimos para os cargos de Agente Comunitario de Satde e Agente de
Combate Endemias, de forma escalonada, até o ano de 2021, nos seguintes termos:

“Art. 2°...

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias ¢ fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e
cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento:

I-R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019;
IT - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020;
III - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2021.”

Ademais, cumpre salientar que os valores indicados no instrumento convocatério para os
referidos cargos ndo correspondem aos vencimentos estabelecidos na legislagdo municipal,
tampouco ao piso salarial nacional elencado acima, apesar de haver meng¢ao expressa no edital
da Lei n.° 11.350/06, alterada pela Lei n.° 13.708/18.

Diante do exposto, aplico multa de R$500,00 ao Prefeito do Municipio de Claraval Luiz
Gonzaga Cintra e recomendo ao atual gestor que observe o piso dos vencimentos dos Agentes
Comunitarios de Satde e Combate a Endemia vigentes ao tempo da prestacao dos servicos,
seja o fixado na Lei n.° 13.708/18, na forma escalonada ja instituida, ou nas que lhe venham a
suceder.

9. Previsao de cadastro de reserva

O orgdo técnico apontou que, no edital em andlise, previu-se a formagdo de cadastro de
reserva para os cargos de Inspetor Escolar I, Professor I, Servente Escolar I, Médico
Psiquiatra, Psicologo e Assistente Social, o que ameacaria o direito subjetivo a nomeacao dos
aprovados, consagrado em decisdo do Superior Tribunal de Justi¢ca. Concluiu, assim, que o
gestor deveria justificar a medida a fim de impedir que seja utilizada como “instrumento
violador da moralidade administrativa” (fls. 21v/22).

Instado a se manifestar, o gestor esclareceu que, no tocante aos cargos de Médico Psiquiatra,
Psicologo e Assistente Social I, a Prefeitura estaria aguardando resposta da Secretaria de
Saude do Estado quanto a liberagdo de recursos para o custeio dos referidos cargos.

Em relacdo ao cadastro de reserva para os demais cargos, o Alcaide assinalou (fl. 41) que

“Quanto ao cargo de Professor I, atualmente existem 04 servidores que estdo aposentados
ou que estdo pleiteando junto ao INSS as suas aposentadorias. Diante da previsdo no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Claraval de que a aposentadoria ¢
motivo de vacancia do cargo, mas nao se podendo precisar exatamente em que época a
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aposentadoria sera concedida pela autarquia previdencidria, mister que os cargos
permanecam em cadastro de reserva.

L

Nao ¢ demais salientar que os ocupantes de cargo efetivo e que ja se aposentaram serao
exonerados apods o regular processo administrativo.

Quanto ao cargo de Servente Escolar I, a mesma justificativa se aplica, ressaltando que
sdo apenas duas vagas. Uma ocupada por servidor ja aposentado e outra por servidor em
processo de aposentagao.

Por fim, o cargo de Inspetor Escolar I, foi colocado em cadastro de reserva tendo em vista
eventual e futuro aumento de alunos na rede de ensino municipal”.

A unidade técnica, em novo exame de fls. 229/238, pontuou que as justificativas apresentadas
pelo Prefeito Municipal procedem apenas para os cargos de Médico Psiquiatra, Psicologo e
Assistente Social I, porém, ndo procedem quanto aos demais cargos, em virtude da existéncia
de vagas ocupadas por servidores aposentados, o que significa vagas a serem disponibilizadas.

In casu, o gestor salientou que ha servidores aposentados ocupando cargos efetivos, o que
demonstra a existéncia de vagas na iminéncia de serem disponibilizadas, mas ndo a vacancia
dos cargos propriamente dita. J& em relagdo aos cargos de Médico Psiquiatra, Psicologo e
Assistente Social I, informou que a Administragdo Municipal estd aguardando liberacdo de
recursos financeiros da Secretaria de Satude do Estado, ndo sendo possivel a confirmagdo a
priori da disponibilidade das vagas.

Assim, em que pese a manifestacdo da unidade técnica, considero suficientes as justificativas
apresentadas pelo Prefeito Municipal e afasto o apontamento.

10. Ordem de convocac¢ao dos candidatos com deficiéncia

Na analise de fls. 22/22v, o o6rgao técnico apontou que nao constava, no instrumento
convocatorio, a ordem de convocagao dos candidatos com deficiéncia.

Instado a se manifestar, o gestor esclareceu que, no item 3.7.1 do instrumento convocatorio,
fez-se constar a ordem de convocag¢ado, por meio da publicagao da 2? retificacao:

“Item 3.7.1: Conforme itens anteriores, serdo reservadas o percentual de vinte por cento
das vagas. Logo, a primeira vaga a ser destinada ao candidato portador de deficiéncia sera
a 5% vaga criada, a segunda a 21? a terceira a 41%, a quarta a 61* ¢ assim sucessivamente.”
(fls. 225/226).

Em novo exame, o 6rgdo técnico concluiu que, a despeito da inclusdo da mencionada clausula
no edital, houve alteracdo no percentual a ser reservado a candidatos com deficiéncia, de 5%
para 20% das vagas, em desacordo com a Lei Municipal n.° 001/2018 na qual se estabelece o
percentual de 5%.

De fato, no item 3.7.1 do instrumento convocatorio, consta reserva de 20% das vagas.
Entretanto, nos itens anteriores, ha expressa menc¢do ao percentual de 5%, permitindo-se
concluir que houve equivoco redacional no item acrescido:

“3.6 Em obediéncia ao disposto no Decreto Federal n° 3.298/99 ser-lhe-a reservado o
percentual de 5% (cinco por cento) do total das vagas existentes para cada fungao.

3.7 Caso a aplicacdo do percentual resulte em nimero fracionado, este devera ser elevado
até o primeiro nimero inteiro subsequente, desde que ndo ultrapasse a 5% das vagas
oferecidas.” (Destaquei)

Queda, portanto, a recomendagdo ao atual gestor para que promova a integragdo das pessoas
com deficiéncia aprovadas no certame em tela, considerando o percentual de 5% definido no
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edital e na legislagdo municipal, de forma que o primeiro candidato deficiente aprovado seja
nomeado com a 5 vaga, posteriormente, o segundo na 21% vaga, e assim sucessivamente.

L

11. Clausula que desobriga a Administracio de nomear candidatos aprovados durante o
prazo de validade do concurso

A unidade técnica, fl. 23, destacou que, no instrumento convocatorio, ha previsao de que o
periodo de validade do concurso ndo gera a obrigatoriedade para a Prefeitura Municipal de
nomear os candidatos aprovados dentro no nimero de vagas, contrariando-se orientagdo deste
Tribunal.

O Prefeito Municipal, a fl. 42, informou que o edital seria retificado quanto a este
apontamento, o que de fato foi realizado, nos termos da 2? retificacdo, motivo pelo qual o
orgao técnico, as fls. 232, considerou sanada a irregularidade.

Acorde com a manifestag¢do técnica, considero elidida a falha descrita neste item.
12. Clausula restritiva

Em analise de fls. 18/29, o 6rgdo técnico apontou inconsisténcia no disposto na clausula 2.6
do edital, que previa a impossibilidade de investidura do servidor demitido por ato de
improbidade ou exonerado, sem indicagdo da legislacdo que fundamentasse tal restri¢ao:

“2.6 Requisitos gerais para o exercicio:

]

g) ndo ter sido demitido por ato de improbidade ou exonerado ‘a bem do servi¢o publico’
mediante decisdo transitada em julgado em qualquer esfera governamental”

A gestao municipal procedeu a exclusdo da mencionada clausula na 2° retificagdo ao edital, fl.
224,

Assim, suprimida a exigéncia questionada, considero sanada a impropriedade inicialmente
detectada.
13. Clausula imprecisa
A unidade técnica (fl. 24) apontou imprecisdo e subjetivismo na exigéncia de apresentagao
dos documentos previstos no item 11.11 do edital para contratagdo dos candidatos:
“11. DA CONTRATACAO
]

11.11 A Prefeitura Municipal podera solicitar dos candidatos aprovados outros
documentos que julgar necessarios.”

Analisando os autos, verifica-se a supressao da referida clausula na 2? retificacdo ao edital, fl.
224, motivo pelo qual afasto o apontamento inicial.

14. Inscri¢io exclusivamente pela internet

Apontou-se, inicialmente (fls. 24/24v), a existéncia de restricdo na cldusula editalicia que
estabeleceu a possibilidade de inscricdo somente pela internet, o que poderia comprometer o
carater competitivo do certame e o amplo acesso ao certame.

O edital foi retificado, passando a prever que a Prefeitura disponibilizaria aos candidatos
computador com acesso a internet € impressora:
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“Item 12.13: Sera disponibilizado na sede da Prefeitura Municipal de Claraval, sito a
Praga Divino Espirito Santo, 533 — Centro - Clarava/MG um computador com acesso a
internet e impressora para que os interessados possam efetuar inscrigdes. A utilizagdo do
equipamento podera ser supervisionada por servidor da prefeitura e devera ser
SOMENTE PARA REALIZACAO DE INSCRICAO NO CERTAME. A utilizagio do
computador serd mediante ordem de chegada. ”

L

Tendo em vista que a inscricdo via internet assegura o amplo acesso ao certame e que a
Administragdo Municipal colocou a disposi¢cdo dos candidatos computador e impressora para
a realizacao das inscri¢des, considero superado o apontamento.

15. Insuficiéncia das hipéteses de devolucio da taxa de inscricao

Em analise inicial, fls. 18/29, considerou-se insuficiente a redacao do item 2.17 do edital por
ndo contemplar a restituicdo da taxa de inscri¢do aos candidatos nas hipoteses de adiamento
do certame, pagamento em duplicidade ou extemporaneo, alteracdo da data das provas ou
outras situacdes inesperadas.

O gestor sustentou que a data da prova indicada no instrumento convocatorio ¢ divulgada
como provavel, ndo havendo compromisso definitivo em relagdo ao dia proposto (fl. 50).
Assim, procedeu a retificagdo do edital acrescentando as demais hipoteses de devolucao da
taxa de inscri¢cdo apontadas pela unidade técnica, com excec¢ao do adiamento ou alteracdo da
data da prova.

A unidade técnica, fls. 229/234, concluiu que assiste razdo ao Prefeito e considerou sanada a
irregularidade.

Em consulta ao sitio eletronico da empresa organizadora do certame, verifiquei que a prova
foi realizada na data prevista no instrumento convocatdrio, ndo havendo prejuizo aos
interessados, em razao do que considero superado o apontamento.

16. Restricdo nos critérios para obtencio de isen¢do da taxa de inscricao

Inicialmente, o 6rgdo técnico identificou exigéncias restritivas a isencdo do pagamento de
taxa de inscri¢do, dada a necessidade de o candidato demonstrar a condi¢do de desempregado.

O responsavel alegou que, diante da auséncia de legislacio municipal acerca da matéria,
utilizou como pardmetro a Lei Estadual n.° 13.392/99 cujo enunciado do art. 1° prevé a
possibilidade de isencdo da taxa de inscri¢ao ao cidaddo comprovadamente desempregado,
colacionando decisdo proferida por esta Corte no Processo n.° 772.958, de relatoria do
Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.

No exame de fls. 229/234, o o6rgdo técnico asseverou que pode haver fazer meng¢do, no
instrumento convocatorio, dos documentos necessarios a comprovacao da situagdo financeira
apenas a titulo exemplificativo, concluindo pela persisténcia da irregularidade apontada.

Nos termos da Lei Nacional n.° 7.115/83, a declaracio de pobreza de proprio punho
presume-se verdadeira:

“Art. 1°. A declaracdo destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia
econdmica, homonimia ou bons antecedentes, quando firmada pelo proprio interessado
ou por procurador bastante, ¢ sob as penas da Lei, presume-se verdadeira. ”

Cumpre destacar que essa matéria ¢ regulamentada, no ambito da Unido, por meio dos
Decretos Federais n.”® 6.135/07 e 6.593/08, e, no Estado de Minas Gerais, por meio da Lei
n.° 13.392/99. Ja no ambito municipal, ndo existindo legislacao a respeito do tema, compete
ao orgao organizador do concurso definir, no edital, as hipdteses para a concessdo da isencao
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da taxa de inscrigdo, sem que haja restricdo das formas de comprovagao de incapacidade
financeira.

L

Em sintese, a isengdao do pagamento da taxa de inscricdo deve ser assegurada a todos os
candidatos que, em razao de limitagdo financeira, ndo possam arcar com o valor da inscri¢ao
sem comprometer o sustento proprio e¢ da familia.

Examinando-se o edital em tela, confirma-se o estabelecimento de hipoteses restritas de
concessao da isen¢ado da taxa de inscrigao:

“2.34 Nos termos do art. 1° da Lei Estadual mineira n® 13.392/99, ficardo isentos do
pagamento da taxa de inscrigdo os candidatos comprovadamente desempregados. ”’

O texto do edital contém, portanto, disposicao restritiva ao carater competitivo do certame e
do amplo acesso aos cargos ofertados, motivo pelo qual recomendo a Prefeitura que diligencie
para que, em futuros instrumentos convocatorios, sejam aceitas todas as formas legais de
comprovar a hipossuficiéncia para fins de isencdo da taxa de inscrigdo, adotando-se
interpretagdo extensiva do principio da ampla participagdo nos concursos publicos.

17. Prazo exiguo para interposi¢cao de recurso

A unidade técnica constatou, a fl. 26, prazo restritivo para interposi¢ao de recursos, de apenas
dois dias tteis.

As fls. 224/228 foi juntada a 2* retificagdo ao Edital, contendo altera¢des no capitulo 10, de
modo a constar o prazo de trés dias uteis: “10.1 O prazo para interposi¢do de recurso sera de 3

(trés) dias uteis contados do 1° dia 1til imediatamente seguinte ao da data da publicagdo do fato que
lhe deu origem. ” (fl. 226v).

Em face da ampliagdo do prazo para interposicdo de recursos, reputo elidida a falha
inicialmente apontada.

18. Previsao de identificacio digital

Em analise de fls. 14/21, o 6rgdo técnico consignou que a identificacdo digital prevista nos
itens 5.15 e 5.16 do edital estd em desacordo com o art. 5°, inc. LVIII, da Constituicdo da
Republica.

Examinando os autos, constata-se a supressdo dos mencionados itens, na 2* retificagdo ao
edital (fl. 224).

Assim, em face da supressdo das disposi¢des relativas a identificacdo digital, considero
superado o apontamento.

19. Auséncia de responsabilizacio da empresa organizadora do concurso e da Prefeitura
Municipal

Destacou a unidade técnica (fls. 26v/27) que a clausula 2.22, na qual se exime a empresa
organizadora do concurso e a Prefeitura Municipal de eventuais problemas técnicos durante a
inscricdo pela internet, violaria os principios da presun¢do de inocéncia e razoabilidade,
transferindo ao candidato o 6nus por ato ou omissao de terceiros:

“2.22 O |Instituto Imagine e a Prefeitura Municipal de Claraval/MG ndo se
responsabilizam por solicitagdo de inscri¢do pela internet ndo recebida por motivo de
ordem técnica dos computadores, falhas de comunicacdo, congestionamento das linhas de
comunicacdo, bem como outros fatores de ordem técnica que impossibilitem a
transferéncia de dados.”
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O Prefeito informou a fl. 60 que o instrumento convocatério seria retificado, o que de fato, foi
providenciado na 2* retificagdo:

L

“2.22 O Instituto Imagine e a Prefeitura Municipal de Clarava/MG nio se
responsabilizam por solicitagdo de inscri¢do pela internet ndo recebida por motivo de
ordem técnica dos computadores, falhas de comunicagao, congestionamento das linhas de
comunicagdo, bem como outros fatores de ordem técnica que impossibilitem a
transferéncia de dados, a que o Instituto Imagine e a Prefeitura Municipal ndo derem
causa. ” (fl. 226v/227).

Desse modo, considero sanada a falha inicialmente apontada.
20. Auséncia de previsiao do contraditério e ampla defesa

O ¢6rgdo técnico apurou a inexisténcia de cldusula editalicia prevendo o direito ao
contraditdrio nas hipdteses de anulagdo da inscrigcdo, da prova ou da contratacao do candidato
(fl. 27).

A questao foi regularizada na 2? retificagdo ao edital (fl. 227), por meio da qual foi alterada a
redagdo do item 12.11 do edital, assegurando-se o direito de recurso, motivo pelo qual
considero sanada a impropriedade contida neste item.

21. Guarda dos documentos

Em relacdo a guarda da documentagdo referente ao concurso publico, o 6rgdo técnico (fl. 27v)
salientou que

“Dessa feita, embora a funcdo do CONARQ seja meramente orientadora, entende-se que
os prazos de guarda de documentos estabelecidos na Resolugdo daquele orgdo
apresentam-se razoaveis, ressaltando-se, ainda, que o prazo prescricional para uma
eventual interposicdo de agdo judicial contra a Administracdo Publica, previsto no
Decreto n. 20.910/32, € de 5 (cinco) anos.

Assim sendo, em relagdo ao certame em analise, devera haver sua adequagdo as regras do
CONARQ ¢ do prazo prescricional previsto no Decreto n. 20.910/32, caso ndo haja
legislagdo municipal propria regulamentando a forma de arquivamento e classificagdo de
documentos da Administragdo Piblica Municipal. ”

O responsavel informou que seria inserida no edital a clausula prevendo a guarda dos
documentos concernentes ao presente concurso de acordo com a resolucdo do Conselho
Nacional de Arquivos (fl. 62).

Em reexame, a unidade técnica confirmou que o instrumento convocatorio foi alterado,
seguindo as regras do CONARQ, motivo pelo qual concluo que a imprecisdo apontada foi
devidamente reparada.

22. Termo “contrata¢cao” indevidamente utilizado

Apurou-se, inicialmente, inconsisténcia na utilizacdo do termo “contratagdo” no edital de
concurso, proprio do regime celetista, uma vez que, por se tratar de regime estatutario, o
termo correto seria “admissao”.

Compulsando os autos, verifica-se que, com a 2? retificacdo do edital, substituiu-se o termo
contratagao por admissao (fls. 227/228).

Acorde com o reexame técnico, considero superado o apontamento.
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III - CONCLUSAO

L

Por todo o exposto, manifesto-me pela regularidade parcial do Edital do Concurso Publico
n.°01/2018, para provimento de vagas em cargos do quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal de Claraval, e, nos termos do art. 85, inciso II, da Lei Complementar n.® 102/08,
aplicacdo de multas ao responsavel, Sr. Luiz Gonzaga Cintra, sendo:

a) R$1.000,00 (mil reais) em razdo da divergéncia entre os valores dos vencimentos
previstos no edital e na legislagdo municipal e da auséncia de justificativa da evolucao dos
valores; €

b) R$500,00 (quinhentos reais) em virtude da inobservancia do piso dos vencimentos dos
Agentes Comunitarios de Saude e Combate a Endemia vigente ao tempo da prestagdo dos
servigos, fixado na Lei Nacional n.° 13.708/18.

Recomendo ainda que Administracdo Municipal:

a) Submeta a este Tribunal, com antecedéncia minima de 60 dias da data de inicio das
inscri¢des, por meio eletronico, informacao acerca da realizagdo dos proximos concursos
para contratagdo de pessoal, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 85, III, da Lei
Complementar n.° 102/08;

b) Em futuros certames, providencie a publicagdo dos editais e de suas retificagdes por todos
0s meios previstos no Enunciado n.° 116 da Sumula deste Tribunal;

c) Observe rigorosamente os vencimentos dos cargos previstos na legislacdo municipal ou
nacional, quando aplicavel;

d) Observe o piso dos vencimentos dos Agentes Comunitirios de Saude e Combate a
Endemia vigentes ao tempo da prestagdo dos servicos, seja o fixado na Lei n.° 13.708/18
ou nas que lhe venham a suceder;

e) Promova a integragdo das pessoas com deficiéncia eventualmente aprovadas considerando
o percentual de 5% definido no edital e na legislacdo municipal, de forma que o primeiro
candidato deficiente aprovado seja nomeado com a 5* vaga, o segundo na 21? vaga, e
assim sucessivamente;

f) Em futuros instrumentos convocatorios, sejam aceitas todas as formas legais de
comprovar hipossuficiéncia para fins de isencdo da taxa de inscri¢do, adotando-se
interpretacdo extensiva do principio da ampla participacdo nos concursos publicos.

Findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar parcialmente regular o Edital
do Concurso Publico n.° 01/2018, para provimento de vagas em cargos do quadro de pessoal
da Prefeitura Municipal de Claraval, e, nos termos do art. 85, inciso II, da Lei Complementar
n.° 102/08, aplicar multas ao responsavel, Sr. Luiz Gonzaga Cintra, sendo: a) R$1.000,00 (mil
reais) em razdo da divergéncia entre os valores dos vencimentos previstos no edital e na
legislagdo municipal e da auséncia de justificativa da evolugdo dos valores; e b) R$500,00
(quinhentos reais) em virtude da inobservancia do piso dos vencimentos dos Agentes
Comunitarios de Saude e Combate a Endemia vigente ao tempo da prestagdo dos servigos,
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fixado na Lei Nacional n.° 13.708/18; II) recomendar ainda que a Administragdo Municipal:
a) submeta a este Tribunal, com antecedéncia minima de 60 dias da data de inicio das
inscrigdes, por meio eletronico, informacao acerca da realizagao dos proximos concursos para
contratacdo de pessoal, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 85, III, da Lei
Complementar n.° 102/08; b) em futuros certames, providencie a publicacdo dos editais e de
suas retificagdes por todos os meios previstos no Enunciado n.° 116 da Stmula deste
Tribunal; ¢) observe rigorosamente os vencimentos dos cargos previstos na legislagao
municipal ou nacional, quando aplicavel; d) observe o piso dos vencimentos dos Agentes
Comunitarios de Saude e Combate a Endemia vigentes ao tempo da prestacao dos servicos,
seja o fixado na Lei n.° 13.708/18 ou nas que lhe venham a suceder; ) promova a integragao
das pessoas com deficiéncia eventualmente aprovadas considerando o percentual de 5%
definido no edital e na legislagio municipal, de forma que o primeiro candidato deficiente
aprovado seja nomeado com a 5 vaga, o segundo na 21? vaga, e assim sucessivamente; f) em
futuros instrumentos convocatdrios, sejam aceitas todas as formas legais de comprovar
hipossuficiéncia para fins de isen¢do da taxa de inscrigdo, adotando-se interpretacao extensiva
do principio da ampla participagdo nos concursos publicos; III) determinar, findos os
procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos.

L

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo
e 0 Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de setembro de 2019.

JOSE ALVES VIANA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/rp/ms

CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acordio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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