A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DENUNCIA N. 1066873

Denunciante:  Julia Baliego da Silveira

Denunciada:  Prefeitura Municipal de Santana de Cataguases
Procuradora: Renata Galinari Moisés, OAB/MG n. 154.436
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

Afastada a irregularidade que embasou a Dentincia, ndo se justifica o prolongamento da acao
de controle externo, devendo-se arquivar os autos, nos termos previstos no art.176, inciso I, do
RITCMG.

Segunda Camara
27* Sessao Ordinaria — 12/9/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Dentincia apresentada por Julia Baliego da Silveira, por meio de sua procuradora,
em face do edital do Pregdo Presencial n® 006/2019, Processo SRP n° 018/2019, do tipo menor
preco por item, tendo como objeto o “Registro de precos visando a aquisi¢ao futura e eventual
de pneus novos nao recauchutados, reconstruidos ou reformados para os veiculos, maquinas e
motocicletas da frota municipal e conveniados, para os proximos 12 (doze) meses [...]”, fl. 19.

Acostados a Dentncia de fls. 1/8, vieram os documentos de fls. 9/56.

A presente Denuncia foi protocolizada neste Tribunal e distribuida a minha relatoria em
29/5/2019 (fls. 1 e 60), dando entrada em meu gabinete em 30/05/2019, estando a abertura dos
envelopes marcada para 31/5/2019, as 9h (fl. 19).

Em sintese, alega a denunciante que o edital ¢ restritivo, visto que “[...] exige certificado do
IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) do
fabricante para atestar e efetivar a preservagdo do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel

[.]7

Aduz que tal exigéncia ¢ ilegal por contrariar o art. 3°, § 1°, da Lei n. 8666/93, e, ainda, art. 27
e seguintes da mesma Lei, que limitam os documentos exigiveis, e art. 3°, Il da Lei n.
10.520/2002.

Ao final, requerer a concessdo da medida liminar de suspensdo do certame.

Em despacho de fls. 61/63v, ndo concedi a medida liminar pleiteada por entender ndo estar
presente na Denuncia o fumus boni iuris € o periculum in mora, dando-se a denunciante ciéncia
do referido despacho nos termos legais previstos.

Em seguida, foram os autos para a Unidade Técnica que entendeu pela regularidade do fato
denunciado e pela improcedéncia da Denuncia (fls. 67/74v).
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Instado a se manifestar, o Orgdo Ministerial as fls.77/79v, opinou pela improcedéncia da
Dentincia, e pelo consequente arquivamento dos autos, com base no art. 176, IV do Regimento
Interno deste Tribunal — RITCMG.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Passo a andlise dos aspectos denunciados, considerando a analise do Orgdo Técnico e o parecer
do Orgao Ministerial.

Exigéncia editalicia de apresentacio do certificado de regularidade junto ao IBAMA em
nome do fabricante dos pneus:

Alega a denunciante que o edital ¢é restritivo, visto que “[...] exige certificado do IBAMA
(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) do fabricante para
atestar e efetivar a preservagdo do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel [...]. ”

Acrescenta que referida exigéncia “priva muitos licitantes de participarem do evento, pois
muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, ndo conseguem obter
regularizacdo junto a um 6rgao nacional (Ibama). ”

Aduz que o mais adequado seria que fosse dada a opgdo de se apresentar a certiddo do
importador, para pneus de origem estrangeira, ou do préprio licitante, com sede no Brasil, “mas
jamais de um fabricante”, evitando-se que apenas empresas que trabalham com pneus
nacionais participem, em contraposi¢ao ao carater isonomico e competitivo dos procedimentos
licitatorios.

Discorre que tal exigéncia ¢ ilegal por contrariar o art. 3°, § 1°, da Lei n. 8666/93, e, ainda, art.
27 e seguintes da mesma Lei, que limitam os documentos exigiveis, e art. 3°, II da Lei n.
10.520/2002, o edital ainda contraria as Simulas n°s 15 e 17 do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Discorre, ainda, no sentido de que exigir do licitante o Certificado do IBAMA, em nome do
fabricante dos pneus, configura compromisso de terceiro alheio ao procedimento licitatorio.

Arremata que “se os produtos sdo novos, de 1? linha ou qualidade, estando dentro das normas
técnicas da ABNT e tendo certificacdo do INMETRO, ¢ irrelevante a exigéncia de apresentar
Certificado junto ao IBAMA em nome do fabricante”, limitando a competitividade, os
principios da isonomia, da legalidade e da impessoalidade.

Verifico que no subitem 5.2, “c”, do edital, fl. 21, exige a apresentacdo, juntamente com a
proposta de preco, do certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal,
emitido em nome do fabricante, nos seguintes termos:

V — DAS PROPOSTAS (Envelope 1)

[.]
52.[...]

¢) O produto cotado devera possuir certificacido do Instituto Nacional de Metrologia
Qualidade e Tecnologia INMETRO), com apresentacdo dos certificados de regularidade
junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do FABRICANTE no
cadastro de revendedores com fins de comercio de pneus e similares, de acordo com a
Resolucdo do CONAMA n. 416/2009, bem como, Instru¢do Normativa IN n° 01/2010 do
IBAMA — Ministério do Meio Ambiente. (sic) (grifos no original)
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A este respeito a Unidade Técnica corrobora o entendimento de “que referida exigéncia, como
instrumento de enorme importancia nos esforgos de protecdo ao meio ambiente, homenageia a
licitagdo sustentdvel, hoje de grande repercussdo no cendrio mundial. Assim, deve ser
observado o zelo da Administracdo em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante,
nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢ao de pneumaticos” (fl. 70).

Nesta mesma linha ressaltou o Parquet (fls. 78/79):

12. A protecdo ao meio ambiente possui guarida no texto constitucional (art. 225), sendo
prevista como competéncia comum dos Entes Federados (art. 23, VI) e de todos aqueles
que exercem atividade econdmica (artigo 170, inciso VI, da CF/88).

13. Quanto a aplicabilidade das normas de prote¢do ambiental as contratagdes publicas,
oportuno mencionar que, a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel ¢
atualmente um dos requisitos essenciais a serem observados nos procedimentos licitatorios,
nos termos do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, na redagdo dada pela Lei n® 12.349/2010.

14. Conforme leciona Jessé Torres Pereira Junior':

“A Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, introduziu na Lei n°® 8.666/93, a

chamada Lei Geral das Licitagdes e Contratagdes Administrativas, modifica¢des que
abrem um novo ciclo para a gestdo dos contratos publicos, qual seja o da
incorporagdo, como clausula geral obrigatoria, do desenvolvimento nacional
sustentavel. ”’

15. Além disso, ¢ farta no ordenamento juridico a legislagdo pertinente ao tema (a exemplo
da Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente), bem como
atos normativos editados por orgdos e entidades que integram o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, a exemplo do IBAMA e do CONAMA.

16. Na hipodtese dos autos, observe o que prevé a Resolucdo n° 416, de 30 de setembro de
2009, elaborada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ao tratar sobre a
prevengdo a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo
ambientalmente adequada:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao
IBAMA. Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao
IBAMA, numa periodicidade maxima de Ol (um) ano, por meio do CTF, a
destina¢do adequada dos pneus inserviveis estabelecida no Art. 3°. § 1° O ndo
cumprimento do disposto no caput deste artigo podera acarretar a suspensdo da
liberagdo de importagdo.

17. Diante disso, entendo ser valida a clausula que exige a apresentagdo do certificado de
regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante dos pneus, uma vez que tal exigéncia
encontra-se em consonancia com as normas constitucionais e legais de protegdo ambiental.

18. Ademais, o mencionado certificado ¢ facilmente obtido por meio do site da autarquia,
sendo emitido pela propria pessoa fisica ou juridica, bastando, para isso, que ela detenha
um “login”, senha de acesso e que siga as instrugdes fornecidas pelo site.

Sobre a questdo ja me pronunciei anteriormente, a exemplo do Processo n® 924.229, no sentido
de ser possivel, em contratagdes de pneus, a exigéncia de apresentacao de certificado de
regularidade junto ao IBAMA em nome de fabricantes e importadores, pois regular perante a

! PEREIRAJ UNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel: a nova clausula geral das contratagdes publicas brasileiras.

Revista Interesse Publico IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 67, maio 2011.
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legislagao, Resolugdo do CONAMA n° 416/09 e Instrucao Normativa n® 01/10 do IBAMA,
possuindo esses atos normativos for¢a vinculante a Administragdo Publica.

Destaco que qualquer interessado, inclusive o revendedor licitante, pode obter o referido
certificado em nome do fabricante ou importador, acessando o site do IBAMA, inserindo o
respectivo CNPJ, nesse sentido foi a decisdo no processo supratranscrito, verbis:

Venho proferindo votos, a exemplo da Denuincia n® 880.024, votada a unanimidade da 1?
Camara, na linha de entendimento de ser possivel, nos termos da Lei, a exigéncia do citado
Certificado em nome do fabricante ou importador, ¢ irregular quando exigido em nome do
licitante (revendedor). Cito, também, o voto proferido nos autos de n° 1.066.574, em sessao
recente de 23/05/2019, com decisdo unanime, pelos seguintes fundamentos, verbis:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO JUNTO
AO IBAMA. IMPROCEDENCIA.

E regular a exigéncia de certificagio junto ao IBAMA, nas licitagdes para aquisi¢io

de pneus e camaras de ar, uma vez que prevista em resolucdes e instrucdes
normativas do referido 6rgdo. A Administracdo estd vinculada a tais normativos,
motivo pelo qual € licita a imposi¢@o desse requisito na fase de habilitacdo.

A protecdo ao meio ambiente ¢ diretriz com sede constitucional no art. 225 da
Constitui¢do Federal, prevista inclusive como dever da Unido (artigo 23, inciso VI,
da CF/88) e de todos aqueles que exercem atividade economica (artigo 170, inciso
VI, da CF/88), devendo ser cada vez mais constante e consistente o esforgo, por parte
da Administra¢do Publica, de assegurar a prevaléncia de tal principio em toda sua
atuacao.

[...] a clausula editalicia [...] em exame, ao exigir na fase de habilitagdo a
apresentacdo de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, encontra-se em
consondncia com o guia pratico de licitagdes sustentdveis da AGU, bem como com
a Resolugcdo do CONAMA n° 416/09 e com a Instru¢do Normativa n° 01/10 do
IBAMA, [...]

Esse tem sido o entendimento adotado no &mbito desta Corte, conforme precedentes
nos Processos de nos 1.041.506, 1.007.873, 1.031.267, 912.185, 912138.

A conclusgo € no sentido da possibilidade de se exigir o Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA em nome do fabricante ou importador, uma vez que recai sobre
esses e, também, junto aos reformadores e os destinadores, a inscrigdo no Cadastro
Técnico Federal — CTF, junto ao IBAMA, vedada a exigéncia em nome do licitante,
distribuidores e fornecedores, uma vez que esse nao possui obrigagao legal, por forca
do art. 4° da Resolugdo CONAMA n° 416/09, vejamos:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores ¢ os destinadores de
pneus inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF,
junto ao IBAMA.

A citada certiddo pode ser obtida de forma gratuita, e de facil acesso aos interessados,
no site oficial do IBAMA, incluindo-se o CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do fabricante ou importador de pneus, de modo que nio se pode alegar que
a exigéncia restringe a competigdo nas licitagcdes, mas, ao contrario, encontra-se em
consonancia a Constituicdo de 1988, art. 23, inciso VI, art. 170, inciso VI, art. 225,
Lei n°® 8.666/93, art. 3° e 30, inciso IV, Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e Lei n.° 12.305/10, inciso III e § 6° do art. 33 (minimizagdo dos danos
ambientais por meio da logistica reversa).
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Nao posso deixar de registrar, também, a previsao constante do inciso IV, do art. 30,
da Lei n° 8.666/93, que traz permissivo para a inclusao de prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial.

E necessario assentar que, com a alteragdo promovida no art. 3° da Lei n° 8.666/93,
ocorrida com a edicao da Lei n® 12.349/10, nas contratagdes de servigos, obras ¢,
também, de compras pelo Poder Publico, ¢ imperativo a inser¢do nos editais de
critérios ambientalmente sustentaveis, para fins de atendimento ao principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, tendo os Tribunal de Contas o dever de
fiscalizar, orientar e multar as omissoes.

Assim, deixo claro que a dentincia é procedente quanto ao subitem 17.11 do edital,
em que foi exigida a citada certiddo em nome do licitante, por ndo encontrar respaldo
no art. 4° da Resolugdo CONAMA n° 416/09.

Nesse sentido transcrevo decisdo prolatada na Denuncia n°® 1.066.574, da Relatoria do
Conselheiro Claudio Terrao:

Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a implementagao de
medidas de defesa ao meio ambiente é justamente nas licitagdes e contratagdes
publicas. A Administragdo Publica, ao exigir que a empresa que pretende com ela
contratar cumpra pardmetros minimos de sustentabilidade ambiental na fabricagdo
ou comercializacdo de seus produtos ou na prestacdo de seus servicos, estara
contribuindo de forma decisiva na consecug¢do de seu dever constitucional.

[.]

Desse modo, constata-se que a clausula 7.2.3.3 do edital em exame, ao exigir na fase
de habilitagdo a apresentagdo de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA,
encontra-se em consonancia com o guia pratico de licitagdes sustentaveis da AGU,
bem como com a Resolugdo do CONAMA n° 416/09 e com a Instrugdo Normativa
n® 01/10 do IBAMA, sendo que tais atos normativos, conforme narrado, possuem
forga vinculante a Administragdo Publica, razdo pela qual a clausula denunciada
encontra-se regular.

Esse tem sido o entendimento adotado no ambito desta Corte, conforme precedentes
nos Processos de nos 1.041.506, 1.007.873 ¢ 912.185.

Vale destacar, também, que referida certificado esta de acordo com o art. 3°, da Lei n° 8.666/93,
apos alteracdo inserida pela Lei n® 12.349/10, que acrescentou como um dos objetivos da
licitacdo a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em obediéncia ao art. 225 e
artigo 170, inciso VI, da CF/88, devendo ser cada vez maior o esfor¢o, por parte da
Administragdo Publica, de assegurar em suas aquisigdes e contratagdes a prevaléncia desse
objetivo.

Nao se constatando qualquer irregularidade, voto pela improcedéncia da Denuncia.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que o Pregdo Presencial n° 006/2019, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Santana de Cataguases, ndo apresenta a irregularidade apontada pela denunciante,
razdo pela qual julgo improcedente a presente Dentincia e voto pela extingdo dos presentes
autos, com resolu¢do de mérito, consoante o disposto no art. 487, inciso I, do CPC, aqui
aplicado supletivamente nos termos do art. 379 do RITCMG.

Intimem-se a denunciante e sua procuradora da presente decisdao, conforme previsao insculpida
no art. 166, §1°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.
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Determino o arquivamento dos autos nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apds
tomadas as providéncias cabiveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente Dentncia e declarar a
extingdo dos presentes autos, com resolugdo de mérito, consoante o disposto no art. 487, inciso
I, do CPC, aqui aplicado supletivamente nos termos do art. 379 do RITCMG, uma vez que o
Pregdo Presencial n® 006/2019, instaurado pela Prefeitura Municipal de Santana de Cataguases,
ndo apresenta a irregularidade apontada pela denunciante; II) determinar a intimacdo da
denunciante ¢ da sua procuradora da presente decisao, conforme previsao insculpida no art.
166, §1°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte; III) determinar o arquivamento dos autos
nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, ap6s tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo € o Conselheiro Gilberto
Diniz.
Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de setembro de 2019.
WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

iblib

CERTIDAQO

Certifico que a Simula desse Acordio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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