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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. APONTAMENTOS PARCIALMENTE SANADOS.
CADASTRO DE RESERVA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS.
REGULARIDADE COM RESSALVA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
RECOMENDACAO. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. A realizagdo de concurso publico para formagao de cadastro de reserva deve ser utilizada
pela Administracdo Publica somente em carater excepcional e desde que haja expressa
motivagdo de sua necessidade. Entretanto, a exclusdo dos cargos em fase adiantada do concurso
pode ser mais prejudicial que sua manuten¢do, na medida em que durante a validade do
concurso podem surgir novas vagas.

2. Considerando que durante o curso da instru¢do processual a maior parte dos apontamentos
constantes dos autos foram sanados, com excec¢ao daquele pertinente ao cadastro de reservas,
impdem-se a declaracdo de regularidade com ressalva do Edital de Concurso Publico, bem
como a extingdo do processo com resolucdo de mérito e arquivamento dos autos, nos termos do
disposto no art. 176, IV, do Regimento Interno.

Primeira Camara
29* Sessao Ordinaria — 10/9/2019

I - RELATORIO

Cuidam os autos de Concurso Publico, regido pelo Edital n. 1/2018, para provimento de cargos
publicos de provimento efetivo do quadro de pessoal da Prefeitura de Turmalina.

Enviado o edital por meio do sistema eletronico FISCAP e determinada sua autuacdo, foram os
autos distribuidos a minha relatoria, fl. 14.

Em seguida, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo — CFAA concluiu, fl.
16/19v, pela ocorréncia das inconsisténcias abaixo elencadas:

- auséncia no edital do regime juridico de trabalho;
- ndo encaminhamento da legislagdo referente a criagdo de alguns cargos postos em disputa;

- divergéncia entre as informagoes prestadas pelo FISCAP, a legisla¢do regulamentadora e
as vagas ofertadas no edital quanto aos cargos especificados no relatdrio;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1972359



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ¥

- ndo encaminhamento da legislagdo regulamentadora atinente a jornada de trabalho dos
cargos especificados na andlise em referéncia;

- divergéncia entre a legislacdo regulamentadora e a carga horaria prevista para os cargos
de Enfermeiro, Nutricionista e Odont6logo;

- ndo encaminhamento da legislacdo regulamentadora dos vencimentos de certos cargos;

- divergéncia entre a legislagdo regulamentadora e o anexo I do Edital referente aos
vencimentos de diversos cargos;

- ndo encaminhamento da norma que regulamenta a escolaridade exigida para os cargos de
Administrador Publico, Assistente Social, Biomédico, Engenheiro Agronomo, Engenheiro
Ambiental e Veterinario;

- ndo encaminhamento da norma regulamentadora das atribuigdes dos cargos destacados
na informagao;

- auséncia de previsao no edital de condigdes, tais quais, prazo ¢ corre¢do monetaria, no
que se refere as hipoteses de devolucdo da taxa de inscrigao;

- auséncia de previsdo da ordem de convocagdo das pessoas com deficiéncia;

- auséncia de previsdo editalicia de possibilidade de condigdes especiais para realizagdao
das provas, por candidatos ndo portadores de deficiéncias que comprovem tal necessidade;

- irregularidade quanto a valoragdo da pontuacdo dos titulos.

Intimado o Prefeito para encaminhar: (a) os documentos e/ou esclarecimentos necessarios a
completa instrucao dos autos; e (b) facultativamente, edital retificado, contendo alteragdes que
se fizessem necessarias; foi acostada aos autos a documentacao de fl. 26-120.

Ato continuo, os autos retornaram a CFAA, que se manifestou, a fl. 125-132, pela intimagao do
responsavel para encaminhamento de edital retificado com o saneamento das irregularidades
apontadas; e de documentacdo arrolada em sua conclusdo, em especial, quanto a justificativa
para a formag¢do de cadastro de reservas. Na oportunidade, sugeriu, ainda, que a revisao dos
vencimentos dos cargos publicos fosse estabelecida por meio de lei especifica, considerando
que o municipio revisou os vencimentos de seus servidores por meio de decreto.

Devidamente intimado, o Prefeito apresentou a documentacdo de fl. 140-144, tendo a Unidade
Técnica, em reexame, concluido, mais uma vez, por sua intimagao (fl. 145-147v).

Encaminhados os documentos de fl. 155-215, a CFAA, fl. 216-222, manifestou-se por nova
intimacdo do Chefe do Executivo para saneamento das irregularidades.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPTC, instado a se manifestar, opinou, por
sua vez, pela citacdo do responsavel para apresentacdo de defesa ou promocao das alteragdes
necessarias a respectiva regularizacao do certame (fl. 223-223v).

Citado, o Sr. Carlinhos Barbosa Xavier apresentou os esclarecimentos de fl. 227 e os
documentos de fl. 228 e 230.

Em reexame, a CFAA concluiu pela intimagao da responsavel para o encaminhamento de edital
retificado e quadro informativo, nos termos do Anexo IV da In. 5/2007; justificativas plausiveis
para a previsdo de cadastro de reservas; e lei municipal, de carater retroativo, revalidando os
reajustes de vencimentos, concedidos por meio de Decreto, para os anos de 2018 a 2019.
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A vista dos esclarecimentos e documentos de fl. 246-252 e 254-256, a Unidade Técnica
considerou sanados os apontamentos quanto ao quantitativo de vagas legalmente criadas,
ocupadas e disponiveis dos cargos disponibilizados no edital (fl. 257-261v).

No que se refere a manutengdo do cadastro de reservas, entendeu por sua regularidade, tao
somente quanto aos cargos de Oficial de Servigcos Publicos — Almoxarife e Carpinteiro, uma
vez que para os demais o gestor ndo demonstrou a existéncia de situagdo excepcional.

Quanto ao reajuste dos vencimentos, por meio de decreto, consignou pendente a comprovagao
da aprovagao do projeto de lei apresentado para regularizacdo da situagao.

Encaminhada a Lei Municipal n. 2.009, de 28 de junho de 2019, fl. 269, o MPTC, em sede de
parecer conclusivo, fl. 271-272, opinou pela extingdo do feito, sem julgamento de mérito, a teor
do disposto no art. 485 do CPC, por entender que tal procedimento se revela mais adequado,
uma vez que a decisdo terminativa deste Tribunal, a ndo fazer coisa julgada, permite a apuracao
de irregularidades eventualmente existentes por meio de outras agdes de controle.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compulsando detidamente os autos, verifico que o responsavel, intimado a
encaminhar a documentagdo necessdria a completa instrugdo do processo, enviou o0s
documentos solicitados, possibilitando a manifestacao conclusiva deste Tribunal.

Mais, oportunizada a retificagdo facultativa do edital, percebe-se — analisando o exame
empreendido pela CFAA e pelo MPTC, como, também, a documentacdo carreada aos autos —
que a Prefeitura de Turmalina procedeu as corregdes necessarias para sanar as ocorréncias
constantes dos autos, com exce¢do do cadastro de reservas, sobre cujo item me debrucarei
adiante.

Merece destaque que o apontamento pertinente a revisdo dos vencimentos foi devidamente
sanado pelo Municipio apés a sugestio do Orgdo Técnico, que, ndo obstante a previsio expressa
da legislacdo municipal de reajuste por meio de Decreto, ponderou que a pratica afrontava a
determinagdo da Constituicao Cidada insculpida em seu art. 37, inc. X, in verbis:

Art. 37 (.))

X —aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sem na mesma data e sem distingdo de indices.

Logo, diante do bem fundamentado entendimento da Unidade Técnica, do qual compartilho,
verifico que a legislagdo municipal foi alterada, apos diligéncias efetivadas por esta Casa,
passando o §1° do art. 4° da Lei Complementar n. 1/2017 a vigorar com a seguinte redacao dada
pela LC n. 5, de 8 de maio de 2019 (fl. 230):

§1° Os valores dos vencimentos dos cargos de provimento em comissdo e efetivos sdo os
constantes da tabela de vencimentos discriminada nos anexos I e II, e serdo revistos
obrigatoria e anualmente por lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Ademais, foi apresentada pelo gestor a Lei Municipal n. 2.009, de 28 de junho de 2019 (fl. 269),
que dispde sobre a atualizagdo dos vencimentos dos servidores publicos municipais no que se
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refere ao exercicio de 2019 e ratifica o reajuste concedido pelo Decreto n. 15/2018,
regularizando, pois, a situagdo exposta nos autos.

Com relagdo ao cadastro de reservas, também questionado pela CFAA, meu entendimento sobre
o tema ¢ no sentido de sua admissdo apenas em carater excepcional e desde que haja expressa
motivagdo de sua necessidade. Isso porque o objetivo ldgico da abertura de concurso ¢ a
necessidade de provimento de cargos ou empregos publicos vagos, logo, a formagao do cadastro
em referéncia so se justifica em face de situagdes baseadas no planejamento administrativo,
como, por exemplo, a existéncia de servidores na iminéncia da aposentadoria.

Conforme se depreende da andlise do edital e suas retificacdes, houve a previsdo de cadastro de
reservas para os cargos de Almoxarife, Carpinteiro, Mecanico, Soldador, Administrador
Publico, Engenheiro Agronomo, Engenheiro Ambiental, Farmacéutico, Nutricionista,
Operador de Méquinas Leves e de Maquinas Pesadas, Técnico em Saude Bucal e Fiscal
Tributério.

O Municipio justifica essa previsdo por vislumbrar, em sintese, a ocorréncia de necessidades
transitorias que poderiam ser supridas pelo indigitado cadastro, ou mesmo a ocorréncia de
vacancia do cargo, conforme tabela de fl. 247-251.

Acorde com a Unidade Técnica, entendo que para os cargos de Almoxarife e Carpinteiro,
atualmente ocupados por servidores na iminéncia de se aposentarem, fl. 247 ¢ 248, a previsao
de cadastro de reservas € plausivel, o que ndo se verifica quanto aos demais cargos diante da
justificativa apresentada quanto a eventual necessidade transitoria superveniente.

Registre-se que nos autos do Edital de Concurso Publico n. 980398, a Segunda Camara desta
Casa aprovou voto de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, no qual restou assentado que:

2. Deve a Administragdo ater-se a observancia da utilizacdo de cadastro de reserva, somente
quando, embora ndo existam vagas disponiveis no momento da abertura do concurso
publico, houver expectativa de surgimento de novas vagas dentro do prazo de validade do
certame, o que devera ser demonstrado no caso concreto, sendo vedada alegacdo genérica
de demanda futura e incerta, ou, ainda, caso existam cargos vagos e haja alguma causa
impeditiva de provimento imediato.

Isso posto, ndo obstante entender pela permanéncia da irregularidade da previsdo do cadastro
de reservas para diversos dos cargos previstos no Edital n. 1/2018, com excecdo dos cargos de
almoxarife e carpinteiro, consoante explanado acima, concluo que a exclusdo dos demais cargos
do certame — que se encontra com provas realizadas desde 13/1/2019 — seria mais prejudicial
do que benéfica, mesmo porque vagas poderdo surgir durante a validade do concurso, seja por
vacancia do cargo ou pela criagdo de vagas por lei posterior.

Entretanto, entendo que deve ser recomendado ao gestor que em futuros certames utilize o
cadastro de reservas apenas em carater excepcional e desde que haja expressa motivagao de sua
necessidade.

Em que pese a remanescéncia da irregularidade sob andlise, entendo pela ndo aplica¢do de
multa ao responsdvel — considerando a auséncia de indicios ou alega¢des de ma-fé ou dolo,
tampouco de prejuizo ao erario ou grave irregularidade passivel de responsabilizagao; e, ainda,
a disponibilidade demonstrada na apresentacao de esclarecimentos e documentos pertinentes,
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bem como na retificacdo do edital e, também, na apresentacdo de projeto de lei ao Legislativo
para sanar o apontamento pertinente a revisdo dos vencimentos.

Isso posto, exaurido o controle prévio de legalidade deste Tribunal, impde-se o julgamento pela
regularidade com ressalva do Edital n. 1/2018 da Prefeitura de Turmalina.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto, no mérito, pela regularidade com ressalva do Edital de Concurso
Publico n. 1/2018, promovido pela Prefeitura de Turmalina, considerando que os apontamentos
constantes dos autos foram sanados no curso da instrugao processual com exce¢do da previsao
do cadastro de reservas para os cargos citados na fundamentagao.

Voto, ainda, em que pese a remanescéncia do apontamento de irregularidade, pela ndo aplicacao
de multa ao responsavel, considerando a auséncia de indicios ou alegacdes de ma-fé ou dolo,
tampouco de prejuizo ao erario ou grave irregularidade passivel de responsabilizacdo; e, ainda,
a disponibilidade demonstrada na apresentacdo de esclarecimentos ¢ documentos pertinentes,
bem como na retificagdo do edital e encaminhamento de projeto de lei ao Legislativo local.

Determino, contudo, seja expedida recomendacdo ao Chefe do Executivo para que em futuros
certames utilize o cadastro de reservas apenas em carater excepcional e desde que haja expressa
motivagdo de sua necessidade, ou seja, quando houver expectativa de surgimento de novas
vagas dentro do prazo de validade do certame, o que devera ser demonstrado no caso concreto,
sendo vedada alegacdo genérica de demanda futura e incerta, ou, ainda, caso existam cargos
vagos ¢ haja alguma causa impeditiva de provimento imediato.

Intimem-se o responsavel, pelo DOC e via postal, e 0o MPTC, na forma regimental.

Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie, fica extinto o processo e arquivem-se 0s autos, nos
termos do disposto no art. 176, IV, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expedidas no voto do Relator, em: I) julgar, no mérito, regular com ressalva, o Edital de
Concurso Publico n. 1/2018, promovido pela Prefeitura de Turmalina, considerando que os
apontamentos constantes dos autos foram sanados no curso da instru¢do processual com
excecao da previsdo do cadastro de reservas para os cargos citados na fundamentacao; IT) deixar
de aplicar multa ao responsavel, considerando a auséncia de indicios ou alega¢des de ma-fé ou
dolo, tampouco de prejuizo ao erario ou grave irregularidade passivel de responsabilizagdo; e,
ainda, a disponibilidade demonstrada na apresentacdo de esclarecimentos e documentos
pertinentes, bem como na retificacdo do edital e encaminhamento de projeto de lei ao
Legislativo local; III) recomendar ao Chefe do Executivo que em futuros certames utilize o
cadastro de reservas apenas em carater excepcional e desde que haja expressa motivagdo de sua
necessidade, ou seja, quando houver expectativa de surgimento de novas vagas dentro do prazo
de validade do certame, o que devera ser demonstrado no caso concreto, sendo vedada alegacao
genérica de demanda futura e incerta, ou, ainda, caso existam cargos vagos e haja alguma causa
impeditiva de provimento imediato; IV) determinar a intimag¢do do responsavel, pelo DOC e
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via postal, e do MPTC, na forma regimental; III) declarar, cumpridas as exigéncias cabiveis a
espécie, a extingao do processo e determinar o arquivamento dos autos, nos termos do disposto
no art. 176, IV, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de setembro de 2019.

JOSE ALVES VIANA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acordio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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