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EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. RESTRICAO
GEOGRAFICA. NAO RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
DESENVOLVIMENTO REGIONAL. PRAZO EXIGUO PARA EXECUCAO. CASO
CONCRETO. URGENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia de clausula com restricdo geografica para participacao na licitacdo nao restringe
a competitividade do certame quando utilizada para fomentar o desenvolvimento regional.

2. E possivel a estipulac@o de prazo exiguo para a execugao do contrato quando no caso concreto
verifica-se o requisito da urgéncia.

Primeira Camara
28? Sessao Ordinaria — 3/9/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincias oferecidas por Bruna Fonseca Morais e Larissa Torres Machado
— EPP, noticiando supostas irregularidades no Processo Licitatorio n. 60/2018 — Pregdo
Presencial n. 17/2018, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Escalvado, tendo
como objeto a contratacdo de empresa para a aquisicao de 6leos lubrificantes para a frota de
veiculos do Municipio.

A Prefeitura apresentou esclarecimentos as fls. 296/299.

A Unidade Técnica, as fls. 309/313, concluiu pelo “arquivamento da denuncia por nao ter sido
apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional ou patrimonial (inciso I do art. 275 do Regimento Interno do
TCEMG) .

Ato continuo, o Parquet de Contas emitiu parecer conclusivo as fls. 316/316-v.
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Apds, vieram os autos conclusos.
IT - FUNDAMENTACAO

Esta Relatoria apos analisar toda documentacao juntada aos autos e considerando os principios
da eficiéncia e da economicidade, entende por adotar as razdes apresentadas pelo Orgdo
Técnico, acostadas as fls. 309/313 dos presentes autos, como o fundamento deste voto, fazendo
uso, in casu, da intitulada motivagado per relationem, verbis:

Introducio:

Tratam os autos de dentincias (1.040.744 ¢ 1.041.456), com pedido de suspensdo liminar

do certame, apresentadas por Bruna Fonseca Morais ¢ Larissa Torres Machado EPP,

respectivamente, em face de supostas irregularidades no edital relativo ao Pregio

Presencial n® 17/2018 — Processo Licitatério n° 60/2018, que tem como objeto a

“Contratacdo de empresa para aquisicao de 6leos lubrificantes para a frota de veiculos do

Municipio de Santa Cruz do Escalvado-MG” (fl. 14).

O valor estimado da contratag@o é de R$ 133.913,00 (cento e trinta e trés mil, novecentos

e treze reais), fl. 32.

Ressalte-se que, devido a conexdo entre as matérias, foi apensado aos presentes autos n°

1.040.744 a Dentincia n° 1.041.456, apresentada pela empresa Larissa Torres Machado

EPP.

2.1 Apontamento:

Da limitagao de condigdo de participacao (Dentincia n® 1.040.744)

2.1.1 Alegacdes do denunciante:

A denunciante Bruna Fonseca Morais considera ter configurado uma restrigdo ao carater

competitivo do processo licitatério, tendo em vista a irregularidade presente no item 2.1 da

clausula II (Condic¢des de Participacdo), o qual previu, sem respaldo legal, que somente

poderiam participar da licitagdo empresas pertencentes a Regido n° 60, conforme

classificagdo elaborada pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2.1.2 Documentos/Informacées apresentados:

Edital do Pregdo Presencial n® 17/2018

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 14/04/2018 em diante

2.1.4 Anilise do apontamento:

Os responsaveis, em manifestacdo de oitiva prévia (fls. 55/59), informaram que até aquela

data ja havia sido realizada a sessdo de abertura de envelopes, com a consequente

adjudicagdo do objeto do certame a licitante vencedora. Ademais, aduziram a fiel

observancia do certame aos termos da Lei Complementar n® 123/2006, a qual teria por

objetivo, nos termos dos artigos 47 e 48, ndo apenas conferir tratamento privilegiado as

Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores

Individuais (MEI), mas para beneficiar estas empresas sediadas local ou regionalmente,

como instrumento de desenvolvimento regional ou local.

A Lei Complementar n® 147/2014 prescreve:
Art. 47. Nas contratagdes publicas da administra¢do direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacdo tecnologica. Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada orgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacdo federal.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administrag¢ao publica:
I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;
IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.
O edital dispoe (fl. 14):
2.1 — Poderao participar desta licitacdo os interessados do ramo pertinente ao objeto
licitado, que atendam as condigdes de habilitagdo estabelecidas no Titulo VI deste
instrumento convocatorio, sendo exclusivamente para contratagdo de empresas
locais ou regionais (Regido n.° 60 — Ponte Nova/MG, conforme classificagdo do
IBGE) enquadradas como ME, EPP ou MEI para todos os itens até 80.000,00
(oitenta mil reais).
Ressalte-se, inicialmente, que o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte deve se atentar para os termos previstos na LC n°. 147/2014, que alterou a
LC n® 123/2006.
Ademais, mister mencionar que, nas licitagdes processadas por itens, a Administracdo
estara obrigada a reservar a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte aqueles itens cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00, na forma do art. 48,
inc. I, da Lei Complementar n°® 123/06, ainda que o somatorio do valor de todos os itens
supere esse montante. Nesse sentido, verifica-se que, em observancia as planilhas
orcamentarias de fls. 72/75, todos os itens possuem valores inferiores a R$ 80.0000,00.
Quanto a limitagdo da localizagdo da sede das empresas que desejassem participar da
licitagdo, esta Unidade Técnica entende razoavel, diante do comando previsto no art. 47
supratranscrito, que determina que a Administracdo devera aplicar o regime exclusivo em
tela, diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em fun¢do das trés
diretrizes balizadoras, quais sejam: promogdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacdo tecnologica.
Para fins de melhor aplicag@o do tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas,
a LC n°® 123/06, em seu art. 49, II, determina que deve haver um minimo de 03 (trés)
fornecedores competitivos, nos seguintes termos:
Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[...]
II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
Da analise dos autos, foi possivel constatar a intengdo da Administragdo Municipal
em promover o desenvolvimento regional, com o cumprimento do mencionado
dispositivo, considerando que as trés empresas consultadas para a elaboracdo do
or¢camento estimado sdo sediadas em Ponte Nova, conforme se verifica as fls. 80, 84
e 88.
Ao promover a licitagdo, assegurando exclusividade na contratagdo dos itens para
empresas sediadas na Regido n° 60 — Ponte Nova, conforme classificacao do IBGE,
o0 administrador cumpriu a determinagéo prevista em lei, buscando ao menos um dos
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objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.® 123/2006, posto
que estimulou o desenvolvimento social e econdmico, criando um mecanismo de
gestdo com o proposito de geracdo de empregos e renda para comerciantes locais e
regionais, fortalecendo e diversificando a economia.

Acerca da questdo tratada, cumpre colacionar decisdo do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana nos autos da Consulta n® 88672/15, da relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista, conforme Acordao n°: 877/16, sessdo realizada no dia
03 de margo de 2016:

VOTO

[...]

Por 6bvio que a escolha da opgao “regional” necessariamente abarca os fornecedores
locais. Caso opte por conceder o beneficio unicamente a microempresas € empresas
de pequeno porte sediadas “localmente”, ao contrario, excluem-se aquelas
“regionais” e ndo “locais”. Entretanto, apde-se a ressalva de que somente podera a
Administracdo Municipal restringir a prioridade de contratagdo a empresas locais
quando comprovada a existéncia de no minimo trés microempresas ou empresas de
pequeno porte competitivas naquele mesmo ambito.

(e) o que se pode entender por “regido” para fins de aplicagdo dos artigos 47, 48 ¢
49 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006: E certo que, enquanto
entende-se “local” os limites geograficos do Municipio, definidos de modo oficial,
o termo “regional” ¢ de conceituagdo menos rigida.

A Administragdo Municipal, neste sentido, podera estabelecer discricionariamente
um critério de “regido”, desde que o mesmo seja prévio, impessoal, objetivo e
uniformemente aplicado aos certames licitatorios daquele ente, restando vedada a
modificagdo injustificada dos parametros empregados.

Deve a metodologia de defini¢ao pautar-se em fundamentos pré-estabelecidos, seja
por instituicdo reconhecida de estudos no ambito geografico (e.g., IBGE,
IPARDEYS), seja por lei municipal que obedeca aos principios da impessoalidade e
da objetividade. Como exemplos de critérios prévios, objetivos e impessoais, citam-
se os seguintes: o Estado do Parana; as microrregides do Estado do Parani; as
mesorregioes do Estado do Parand; a associacdo dos Municipios a que aquele
Municipio pertenga.

Adotado determinado critério para definicao da regido, ¢ prudente que haja robusta
justificativa para mudanga e que o novo critério seja utilizado também em futuros
certames.

Seja qual for o conceito definido, deve sempre ser superior aos limites geograficos
do préprio Municipio, mas ndo amplo o suficiente a ponto que determinada empresa
esteja enquadrada na regido, mas esteja faticamente impedida de prestar o objeto
especifico da licitacdo em razdo de estar muito distante do ente contratante, vez que
nesse caso nao ¢ uma potencial participante da licitagao.

Por fim, verificado que a regido usualmente estabelecida ndo serve ao objeto sob
andlise em razao da impossibilidade fatica de empresa localizada na regido prestar o
servigo, sua extensdo podera ser reduzida, desde que a decisdo seja robustamente
fundamentada, mediante utilizagdo de critério também prévio, impessoal, objetivo.
Frise-se que essa se trata de situagdo excepcional, valida para objetos bastante
especificos.

[...]

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em: I- CONHECER da presente Consulta,
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formulada pela Prefeita Municipal de Mercedes, com fulcro no artigo 38 da Lei

Organica do Tribunal de Contas

II- Responder, no mérito, a presente Consulta nos seguintes termos:

[...]

(e) se os artigos 47, 48 e 49 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de

2006, fazem alusdo a microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas

regionalmente, assim como o que pode se entender por “regidao” para fins de

aplicagdo dos referidos dispositivos: E certo que, enquanto entende-se “local” os

limites geograficos do Municipio, definidos de modo oficial, o termo “regional” é

de conceituagdo menos rigida. A Administragdo Municipal, neste sentido, podera

estabelecer discricionariamente um critério de “regido”, desde que o mesmo seja

prévio, impessoal, objetivo e uniformemente aplicado aos certames licitatorios

daquele ente, restando vedada a modificagdo injustificada dos parametros

empregados. Deve a metodologia de definicdo pautar-se em fundamentos pré-

estabelecidos, seja por institui¢do reconhecidas de estudos no ambito geografico

(e.g., IBGE, IPARDES), seja por lei municipal que obedeca aos principios da

impessoalidade ¢ da objetividade. Adotado determinado critério para definigdo da

regido, ¢ prudente que haja robusta justificativa para mudanga e que 0 novo critério

seja utilizado também em futuros certames. Seja qual for o conceito definido, deve

sempre ser superior aos limites geograficos do proprio Municipio, mas ndo amplo o

suficiente a ponto que determinada empresa esteja enquadrada na regido, mas esteja

faticamente impedida de prestar o objeto especifico da licitagdo em razdo de estar

muito distante do ente contratante, vez que nesse caso ndo ¢ uma potencial

participante da licitagdo. Verificado que a regido usualmente estabelecida ndo serve

ao objeto sob analise em razdo da impossibilidade fatica de empresa localizada na

regido prestar o servigo, sua extensao podera ser reduzida, desde que a decisdo seja

robustamente fundamentada, mediante utilizagdo de critério também prévio,

impessoal, objetivo — situagao excepcional, valida para objetos bastante especificos.
Registre-se, ainda, que, conforme apresentado pelo denunciante em sua exordial, a Regido
60 abrange 18 (dezoito) municipios: Acaiaca, Barra Longa, Dom Silvério, Guaraciaba,
Jequeri, Oratorios, Piedade de Ponte Nova, Ponte Nova, Raul Soares, Rio Casca, Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado, Santo Antonio do Grama, Sdo Pedro dos Ferros, Sem-Peixe,
Sericita, Urucania e Vermelho Novo. Assim, entende-se razoavel a exigéncia de que as
contratadas possuam estabelecimento na Regido n° 60.
Conclui-se, pois, que deve ser observada a discricionariedade do gestor em optar pelo modo
que melhor atenda ao interesse publico, sempre tendo a analise dos custos e beneficios dos
pardmetros a serem empregados na contratagao.
Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que ndo merece prosperar a dentincia
quanto ao presente apontamento.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital do Pregdo Presencial n° 17/2018

2.1.6 Critérios:

o Lei Complementar Federal n® 123, de 2006, Artigo 47, Artigo 48, Artigo 49

2.1.7 Conclusao: pela improcedéncia

2.1.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario

2.2 Apontamento:

Da exigéncia de prazo exiguo para execugdo (Dentincia n° 1.040.744)

2.2.1 Alegacoes do denunciante:
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Ainda, a denunciante Bruna Fonseca Morais aduz a irregularidade do 6.1 do termo de
referéncia do instrumento convocatodrio, que exigiu que alguns produtos fossem entregues
em prazo exiguo, qual seja, 48 (quarenta e oito) horas.
Afirma que o referido prazo exiguo ja foi considerado irregular por esta Corte de Contas
através da Cartilha de Pneus, disponivel no site oficial da instituigao.

2.2.2 Documentos/Informacées apresentados:

Edital do Pregdo Presencial n° 17/2018 2.2.3 Periodo da ocorréncia: 14/04/2018 em

diante

2.2.4 Analise do apontamento:
Intimados para prestar os esclarecimentos pertinentes, os responsaveis afirmaram que, nos
termos da Clausula X, o prazo normal de entrega é de 05 (cinco) dias, apds a emissao ou
comunicacdo da ordem de compra, enquanto que o prazo de 48 (quarenta ¢ oito) horas se
aplica apenas aos casos que demandam urgéncia e emergéncia (fls. 55/59).
Da analise dos autos, verifica-se que, conforme ja salientado pelos responsaveis em
manifestagdo prévia, o instrumento convocatorio assim previu acerca dos prazos para
entrega dos produtos, fl. 21:

X - FISCALIZACAO E RECEBIMENTO DOS PRODUTOS

[...]

10.3- Prazo de entrega sera de 48 horas ap6s a emissdo ou comunicagdo da ordem

de compra emitidas pelo setor de compras, para 6leo lubrificantes que demandam de

Urgéncia e Emergéncia da frota de veiculos do Municipio de Santa Cruz do

Escalvado-MG.

10.3.1 — Prazo de entrega sera de até 05 (cinco) dias apds a emissdo ou comunicagao

da ordem de compra emitida pelo setor de compras, para os demais Oleos

lubrificantes da frota de veiculos do Municipio de Santa Cruz do Escalvado-MG.
Verifica-se, portanto, que a Administracdo Municipal restringiu o prazo de 48 horas apenas
para a entrega dos produtos considerados urgentes, sendo o prazo de até 05 dias referente
aos demais produtos, ndo havendo que se falar em restricdo ao carater competitivo do
certame.
Ademais, cumpre ressaltar que a mencionada decisdo se encontra no ambito da
discricionariedade da Administragdo, a qual, considerando critérios como eficiéncia,
celeridade, logistica, operabilidade, dentre outros, tem competéncia para avaliar qual o
melhor prazo para a entrega dos produtos ou servigos contratados, sempre dentro dos
limites da razoabilidade.
Nesse sentido, a Primeira Camara deste Tribunal de Contas ja se pronunciou, nos autos da
Denuncia n® 958.717, de relatoria da entdo Conselheira Adriene Andrade:

2. Embora a fixagdo de prazo diminuto para entrega de produtos ou servigos possa

comprometer a competitividade do certame, a razoabilidade desse prazo deve ser

examinada caso a caso.
Desta forma, entende esta Unidade Técnica ndo persistir o apontamento da denunciante.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital do Pregdo Presencial n° 17/2018

2.2.6 Critérios:

. Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 3°, Caput

2.2.7 Conclusao: pela improcedéncia

2.2.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario

2.3 Apontamento:

Da auséncia de publicidade do edital (Denuncia n® 1.041.456)

2.3.1 Alegacdes do denunciante:
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A empresa denunciante Larissa Torres Machado EPP. alega que houve uma tentativa
de direcionamento do certame, eis que ndo fora dada a devida publicidade ao
instrumento convocatorio.

Segundo ela, em consulta realizada no site da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do
Escalvado, constatou que nao existe publicacdo do pregdo em comento.

2.3.2 Documentos/Informacées apresentados:

Edital do Pregdo Presencial n° 17/2018

Documentos de fls. 04/12

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 14/04/2018 em diante

2.3.4 Analise do apontamento:

Em manifestacdo de oitiva prévia (fls. 296/299 dos autos n° 1.040.744), os
responsaveis, em suma, argumentaram no seguinte sentido:

5) Repisa-se que, por intermédio do contato telefonico. estabelecido ainda antes da
data de 20/40/2018, o Sr. Robson chegou a manifestar a desnecessidade de envio do
Edital, ao tomar ciéncia de que o certame seria exclusivo para Empresas enquadradas
como Microempresas (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou MEI
(Microempreendedor Individual), sediadas na Microrregido de Ponte Nova,
causando estranheza o contetido da presente Dentincia, até porque o representante
da Empresa denunciante sabia que ndo preencheria as condi¢cdes necessarias para
participagdo no processo licitatorio.

[...]

7) Todavia, ao receber o e-mail do representante da Empresa denunciante na data de
20/04/2018 (sexta-feira), as 8h28min, a Pregoeira apresentou resposta em tempo
habil, as 9h55min, esclarecendo que imaginava ter encaminhado o aludido Edital
por outro e-mail, ressaltando que, caso aquele entendesse haver algum problema, que
se dispunha até a adiar a data da realizacdo da sessdo de recebimento e abertura dos
envelopes, revelando a clara e indiscutivel boa fé da Administragdo Municipal na
condugao do Pregdo Presencial em estudo, bem como no atendimento dos pleitos do
representante da Empresa denunciante.

8) E mais, conforme se depreende do contetido dos e-mails integrantes dos autos do
Processo Licitatorio, notadamente dos documentos de fls. 90/94, houve também o
envio do Edital do Pregdo aludido na data de 23/04/2018 (segunda-feira), para as
Empresas MAIS MAQUINAS E TRATORES LTDA. ME, as 10h50min (fls. 90),
RG PNEUS, ora denunciante, as 10h38min (fls. 91/92), JRS PNEUS, as 10h39min
(fls. 93) ¢ LUBRIFICANTES LIMA E LANA LTDA., as 14h59min (fls. 94),
individualmente.

9) Também, houve o envio do Edital, através de e-mail com diversos destinatarios
para as Empresas PNEUTEX (JRS PNEUS), ESG PNEUS, FLASH PNEUS, RG
PNEUS (especificamente para o seu representante, Robson Gama) e RG PNEUS
(especificamente para Lidiane), ainda na data de 23/04/2018, as 10h38min (fls.95),
reafirmando a auséncia de qualquer tratamento diferenciado ou de favorecimento
indevido a quaisquer os interessados.

10) Além disso, houve o envio do Edtial na data de 24/04/2018, as 9h34min, a
Empresa CONVENIENCIA ILHA LTDA. - ME (fls. 96); e, na data de 25/04/2018,
as 14h57min, & Empresa EMPREENDIMENTOS SOUKI E SILVA LTDA. (fls.
97); em resposta especifica aos pedidos de solicitacdo recebidos nas respectivas
datas, confirmando-se, mais uma vezm que jamais houve inten¢do de sonegar o
Edital, ou de favorecer ou prejudicar, quem quer que seja, no que diz respeito ao
interesse de participar do processo licitatorio ora citado. (destaques do texto)
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Inicialmente, como pilar de todo o ordenamento juridico brasileiro, a Constituicao Federal
de 1988 determinou que a administragdo publica obedecesse ao principio da publicidade,
dentre outros:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
Nesse sentido, a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), com o objetivo de
atender ao principio da publicidade, estabeleceu o dever de os oOrgdos e entidades
promoverem o amplo acesso as suas divulgacdes, in verbis:
Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.
No entanto, este mesmo dispositivo legal, em seu § 4°, excepcionou 0s municipios com
menos de 10 mil habitantes da divulgacdo obrigatéria na internet:
§ 4° Os Municipios com populagdo de até¢ 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgagdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida a
obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugao
orgamentaria ¢ financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Em pesquisa realizada no site do IBGE (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/santa-cruz-
doescalvado/panorama), foi possivel constatar que o Municipio de Santa Cruz do
Escalvado tem a populagdo atual estimada em 4.793 habitantes, sendo, portanto,
dispensado da divulgacdo obrigatoria na internet.
Ademais, da andlise do edital, verificou-se que este fora explicito quanto ao local de
divulgacdo do edital, fl. 25:
13.12-Copia deste instrumento convocatdrio estara disponivel na sala da Comissao
Permanente de Licitagdes situada no Prédio da Prefeitura Municipal de Santa Cruz
do Escalvado/MG, CEP: 35.384.000, no horario de 08hOOmin as 12h00 de 13 :00
horas as 17:00 min, no enderego indicado no preambulo.
Ainda que nao fosse obrigada a tanto por falta de amparo legal, a Administragdo Municipal
informou ter encaminhado o edital de licitacdo para todos que fizeram a solicitagdo por e-
mail, inclusive para a ora denunciante, dizendo que "se dispunha até a adiar a data da
realizacdo da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes", conforme se verifica da
documentag@o acostada aos autos. Ademais, o proprio certame dispds o local onde estaria
disponivel para acesso de todos os interessados, conforme item 13.12 supratranscrito.
Cumpre ressaltar, também, que a empresa denunciante ndo atenderia uma das condigdes de
participagdo previstas no instrumento convocatorio, qual seja, a de que a empresa esteja
sediada na Regido 60, ndo tendo havido, portanto, comprometimento a sua participa¢do no
certame.
Diante de todo o exposto, em que pese nao tenha restado configurada irregularidade, esta
Unidade Técnica entende pela necessidade de recomendagio aos responsaveis para que
deem publicidade de seus atos, inclusive seus editais de licitagdo, por meio da internet ou
outro meio que promova o amplo acesso ao publico, com vistas a obtengdo da proposta
mais vantajosa nas contratagdes.
2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregdo Presencial n® 17/2018
2.3.6 Critérios:
. Lei Federal n° 12527, de 2011, Artigo 8°, Paragrafo 4°;
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o Constitui¢ao da Republica Artigo 37, Caput.
2.3.7 Conclusao: pela improcedéncia
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario

Dessa forma, utilizando as razdes apresentadas pela Unidade Técnica, entendo pela
improcedéncia da denuncia.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em consonincia com o entendimento do Orgdo Técnico, considero
improcedente a presente denuincia, voto pela extingdo dos autos com resolugdo de mérito e
determino seu arquivamento, com fulcro no disposto no paragrafo unico do artigo 305 c/c artigo
176, inciso I, da Resolucao n. 12/2008.

Cumpram-se os dispositivos regimentais pertinentes.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente dentincia, declarar a
extingao dos autos, com resolugcdo de mérito, e determinar seu arquivamento, com fulcro no
disposto no paragrafo unico do artigo 305 c/c artigo 176, inciso I, da Resolugdo n. 12/2008;
IT) determinar, cumpram-se os dispositivos regimentais pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Durval Angelo.
Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de setembro de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e relator

(assinado digitalmente)

je/kl 5
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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