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AUDITORIA N. 932328

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Divinopolis
Periodo: Janeiro de 2009 a fevereiro de 2014
Partes: Vladimir de Faria Azevedo (Prefeito a época), Antonio Carlos de

Oliveira Castelo (Secretario da Fazenda a época), Marconi Alves da
Cunha (Secretario Adjunto de Controle Financeiro), Mario Lucio de
Souza (Presidente da Comissdo de Licitagdo a época), Regina Dias
Melo Ribeiro, Thiago Nunes Lemos e Cristina Maria Santos Carvalho
(membros da Comissdo de Licita¢do a época)

Procurador: Clayton Rodrigues de Sousa

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO. RECONHECIMENTO. MERITO.
DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. VENDA DE IMOVEIS POR VALORES
SUBAVALIADOS. IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO. RECOMENDACOES.

1. Aplica-se a prescricao do poder-dever sancionatorio desta Corte de Contas, tendo em vista a
materializa¢do do transcurso de prazo superior a cinco anos, desde o inicio da a¢ao de controle,
sem que fosse proferida decisdao de mérito.

2. A venda de imoveis publicos por valores subavaliados constitui dano ao erario e o
responsavel deve ressarcir o montante do prejuizo apurado.

Primeira Camara
27* Sessao Ordinaria —27/08/2019

I - RELATORIO

Versam os autos sobre auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de
Divinopolis, levada a efeito em decorréncia de possiveis irregularidades no controle do
patrimdnio mobilidrio e imobiliario do 6rgdo, seus arquivos e almoxarifado, noticiadas a este
Tribunal pelo Ministério Publico Estadual, por meio do Oficio n. 737/859-06/649-07/PP/09, fl.
07.

A equipe de auditoria elaborou relatorio, as fls. 19/52, cujo escopo foi verificar a regularidade
das alienacdes de bens iméveis no periodo de janeiro de 2009 a fevereiro de 2014, inclusive
quanto a receita auferida e a aplicagdo dos recursos obtidos.

Nesse contexto, foram analisadas as seguintes questdes de auditoria, indicadas as fls. 26/27:

1) Quais foram os motivos que levaram a Administracdo Publica a proceder a venda de bens
imoveis?

2) Ha normas estabelecendo critérios para a escolha dos bens imdveis a serem alienados?

3) As alienagdes de bens imoéveis foram realizadas mediante procedimentos licitatorios
regulares?
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4) Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienagdes de bens imodveis foram
movimentadas em contas bancarias vinculadas?

5) Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienagdes de bens imoéveis foram
aplicados em conformidade com as exigéncias legais?

Diante das informacdes constantes no relatorio técnico, determinei, fls. 55/56, a abertura de
vista aos responsaveis para manifestagdo, vindo aos autos defesa dos membros da Comissdo de
Licitagdo a ¢época, as fls. 80/86 (Sra. Cristina Maria Santos Carvalho), 100/111
(Sra. Regina Dias Melo Ribeiro) e 112/124 (Sr. Thiago Nunes Lemos), bem como as fls. 87/99
pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo a época, Sr. Mario Licio de Souza. As fls. 141/480
foi juntada defesa conjunta do entdo Prefeito Vladimir de Faria Azevedo, do Secretdrio
Municipal de Fazenda a época, Sr. Antonio Carlos de Oliveira Castelo e do Secretario
Municipal Adjunto de Controle Financeiro a época, Sr. Marconi Alves da Cunha.

Apbs, a unidade técnica procedeu ao exame da documentagdo juntada aos autos, fls. 492/495 e
502/516.

O Ministério Publico junto a este Tribunal consignou parecer, fls. 591/593.

Nos despachos acostados as fls. 129/130, 483 e 519, foram prestadas informacgdes e
encaminhadas copias de documentos ao Ministério Publico Estadual acerca da matéria tratada
nos presentes autos, consoante requerido.

Em sintese, € o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mérito: prescricido do poder-dever sancionatorio

O presente processo, que teve inicio em 27/02/14, subsume-se a hipdtese de prescrigao do
poder-dever sancionatdrio do Tribunal descrita no art. 110-E da Lei Complementar n.° 102/08,
uma vez que ja transcorreram mais de cinco anos desde a verificagdo da causa interruptiva
previstano art. 110-C, I, do referido diploma legal, in casu, a Portaria DCEM n.° 016/2014, que
deu origem a auditoria realizada na Prefeitura de Divinopolis, fl. 01.

Nao obstante, passo a apreciar as impropriedades que podem ensejar a determinagdo de
restituicdo de valores, imprescritivel nos termos do art. 37, § 5°, da Constitui¢ao da Republica.

2. Mérito

Destaco, de inicio, a existéncia nos autos de Oficio OF.GAB/0999/2018, do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, fl. 521, em que se requer a realizacdo de auditoria na Prefeitura
Municipal de Divinopolis, com vistas a instru¢do do Inquérito Civil n.° MPMG-
0223.15.001539-2, em tramitacdo na 3* Promotoria de Justica da Comarca de Divinopolis/MG.
Em consulta ao site do Ministério Publico estadual, conforme extrato ora acostado, constatei
que o referenciado inquérito encontra-se na situagao “aberto”.

A existéncia da referida acdo civil ndo constitui impedimento para o exercicio da competéncia
constitucional atribuida aos Tribunais de Contas, como, alias, ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal — STF no julgamento do Mandado de Seguranca n.° 25.880/DF. No mencionado
decisum, de relatoria da lavra do Ministro Eros Grau, constou do voto proferido o excerto
abaixo transcrito:

A existéncia de agdo civil publica para apuragdo dos mesmos fatos tratados pela decisdo do
TCU, ora atacada, nao elide a competéncia da Corte de Contas para julgar a impetrante. O
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ajuizamento de ag@o civil publica ndo retira a competéncia doo TCU para instaurar a
tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores
indevidamente percebidos; ha independéncia entre as instancias civil, administrativa e
penal.

Em decisdo de 22/6/17, no bojo da Suspensdo de Seguranca n.® 5.182, ajuizada pelo Tribunal
de Contas do Estado do Maranhao, em face de decisdo do Tribunal de Justica desse Estado que
havia suspendido os efeitos de 104 medidas cautelares deferidas pela Corte de Contas
maranhense, a entdo Presidente do STF, Ministra Carmen Lucia, mais uma vez, reforcou o
poder geral de cautela imanente a competéncia da Corte de Contas e restaurou sua prerrogativa
de fiscalizar e decidir sobre contratagdes e procedimentos submetidos a sua apreciacao, in
verbis.

Suspendo, pois, os efeitos da decisdo impugnada quanto:

a) ao impedimento do Tribunal de Contas do Maranhdo para promover “qualquer ato
restritivo ao ora Impetrante, que porventura venha a ser praticado nos processos
administrativos supramencionados, com fundamento especial no principio da seguranga
juridica, até que seja apreciado o mérito da presente agdo mandamental” (doc. 41).

Desse modo, levando em conta a independéncia das instancias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada 6rgdo, concluo que ndo resta prejudicada a analise, por
esta Corte de Contas, da matéria tratada no presente processo.

Conforme relatorio elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras, Servigos e
Engenharia e Pericia — CFOSEP, as fls. 179 a 306 do Anexo 02, foram constatadas, em sintese,
as seguintes irregularidades relativas a alienacdo de imoveis pela Prefeitura Municipal de
Divinopolis: avaliagdo elaborada por profissionais ndo habilitados; laudos de avaliacdo em
desconformidade com o disposto na NBR 14.653, normativo adotado pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT; e valores adotados inferiores aos precos de mercado.

Em face do relatorio da equipe de engenharia, o Nucleo de Auditoria concluiu, no relatorio de
fls. 19/46 (subitem 2.6), que “os valores das avaliagdes elaboradas pela Comissdo de Valores
Imobiliarios nomeada pelo Decreto Municipal n. 10.961, encontram-se inferiores aos pregos praticados
no mercado, conforme demonstrado no Apéndice IV”, tendo se configurado dano ao erario no valor
historico de R$5.901.015,07 (cinco milhdes, novecentos e um mil, quinze reais ¢ sete centavos),
de responsabilidade do entdo Prefeito Municipal Vladimir de Faria Azevedo, consoante
demonstrado no quadro de fl. 50 e reproduzido a seguir:

Bens imoveis alienados relativos a Lei 7.637/2013, selecionados pela Equipe de Auditoria
Ne Bairro Lote ?{:ﬁ;‘ Avaliaciao /m?| Avaliacio /lote ValorT(\)/tzllldido irlzlii::f;: venlzg/;rszll?:cﬁo
auditoria
1 | Santa Clara 204 430,0 280.000,00 282.000,00 525.564,53 (243.564,53)
2 | Centro 139 192,4 900.000,00 901.000,00 1.145.694,54 (244.694,54)
3 | Chanadour 36 240,0 150,00 36.000,00 38.000,00 242.544,00 (204.544,00)
4 | Chanadour 46 240,0 150,00 36.000,00 37.000,00 242.544,00 (205.544,00)
5 | Chanadour 56 240,0 150,00 36.000,00 36.000,00 242.544,00 (206.544,00)
6 | Chanadour 66 240,0 150,00 36.000,00 36.000,00 242.544,00 (206.544,00)
7 | Chanadour 76 240,0 150,00 36.000,00 38.000,00 242.544,00 (204.544,00)
8 | Chanadour 112 240,0 150,00 36.000,00 40.000,00 242.544,00 (202.544,00)
9 | Chanadour 122 300,0 150,00 45.000,00 46.000,00 296.019,00 (250.019,00)
10 | Chanadour 132 300,0 150,00 45.000,00 45.000,00 296.019,00 (251.019,00)
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11 | Chanadour 142 | 3000 150,00 45.000,00 45.000,00 296.019,00 | (251.019,00)
12 | Chanadour 152 | 3000 150,00 45.000,00 46.000,00 296.019,00 | (250.019,00)
13 | Chanadour 162 | 3000 150,00 45.000,00 48.000,00 296.019,00 | (248.019,00)
14 | Chanadour 172 | 3000 150,00 45.000,00 50.000,00 296.019,00 | (246.019,00)
15 | Chanadour 208 | 240,0 150,00 36.000,00 50.000,00 242.544,00 | (192.544,00)
16 | Chanadour 218 | 240,0 150,00 36.000,00 45.000,00 24254400 | (197.544,00)
17 | Chanadour 228 | 2400 150,00 36.000,00 40.000,00 242.544,00 | (202.544,00)
18 | Chanadour 238 | 240,0 150,00 36.000,00 40.000,00 242.544,00 | (202.544,00)
19 | Chanadour 248 | 240,0 150,00 36.000,00 45.000,00 24254400 | (197.544,00)
20 | Chanadour 282 | 240,0 150,00 36.000,00 50.000,00 242.544.00 | (192.544,00)
21 | Chanadour 292 | 300,0 150,00 45.000,00 48.000,00 296.019,00 | (248.019,00)
22 | Chanadour 302 | 3000 150,00 45.000,00 46.000,00 296.019,00 | (250.019,00)
23 | Chanadour 312 | 3000 150,00 45.000,00 46.000,00 296.019,00 |  (250.019,00)
24 | Chanadour 322 | 3000 150,00 45.000,00 45.000,00 296.019,00 |  (251.019,00)
25 | Chanadour 332 | 3000 150,00 45.000,00 45.000,00 296.019,00 |  (251.019,00)
26 | Chanadour 342 | 3000 150,00 45.000,00 45.000,00 296.019,00 |  (251.019,00)
Csh“a‘:;’;iijr 972.000,00 1.050.000,00 6.462.756,00 | (5.412.756,00)
Totais 2.152.000,00 2.233.000,00 8.134.015,07 | (5.901.015,07)

OBS: Dados extraidos do Relatério Técnico de Engenharia as fls. 180 a 306 do Anexo 02

Os Srs. Vladimir de Faria Azevedo, Prefeito Municipal a época, Antonio Carlos de Oliveira
Castelo, entdo Secretario Municipal da Fazenda, e Marconi Alves da Cunha, Secretario Adjunto
de Controle Financeiro a época, acostaram defesa conjunta as fls. 141/480. Contudo, foi
indicado como responsavel pela irregularidade em tela somente o Chefe do Executivo
Municipal, conforme demonstrado no quadro de fls. 45/46.

As fls. 170/179, o defendente reconhece que os laudos de avaliagio ndo constam dos processos
e alega que a avaliagdo, efetuada previamente, acompanhou o projeto de lei encaminhado ao
legislativo municipal, em cumprimento ao disposto no art. 17 da Lei de Licitagdes e Contratos.
Fez juntar Ata da  Comissdo de  Avaliacdo, datada de  08/11/12
(fls. 377/387) e Decreto n.° 137/1974, alterado pelo Decreto n.® 2.964/1999, que cria a comissao
de avalia¢ao imobiliaria do Municipio, reproduzindo suas competéncias, fls. 389 a 393.

Aduziu que os membros da Comissdo de Avaliagdo trabalharam com planilhas metodologicas
contendo a memoria de calculo, mas reconheceu que elas nao foram anexadas a Ata, pratica
que passard a ser adotada, mesmo que desobrigada legalmente. Em seguida, sustentou que as
avaliacOes foram efetuadas de acordo com a Norma Técnica Orientadora NBR 5676, nao tendo
sido subavaliados, mesmo porque, se assim o fosse, todos os imdveis teriam sido alienados.

Por fim, as fls. 176/179, o gestor menciona critérios especificos de avaliagcdes em relagdo as
condi¢des dos imoveis, que foram fatores preponderantes para a atribui¢cao dos valores obtidos,
caracteristicas que nao foram observadas pelos técnicos desta Corte de Contas.

A Coordenadoria de Engenharia deste Tribunal, em novo exame as fls. 492/495, concluiu que
os laudos de avaliacdo dos imdveis foram elaborados sem atender aos requisitos da Norma
Técnica NBR 14653 e que os valores resultantes da avaliagdo foram inferiores aos precos
praticados no mercado, resultando, consequentemente, em dano ao erario, in verbis:
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2.2) Nao foram apresentadas, a época da auditoria, as memorias de calculo das avaliagdes
realizadas pelo municipio, pois a propria defesa alega que serd adotada esta pratica no
futuro (fl. 171). Foi juntada posteriormente uma avalia¢ao realizada pelo método expedito
realizada pela Prefeitura e datada de 08/11/2011, que provocou um lapso temporal de mais
de 1 ano e 6 meses da data da abertura da licitagdo, (25/06/2013). Portanto, ocorreu uma
defasagem de preco entre o avaliado e o licitado pela Prefeitura, ou seja, os precos
licitados ndo condiziam com os precos do mercado a época.

2.3) Quanto ao prego estimado pela Prefeitura (avaliagdo do tipo expedita, fls. 411 a 442),
este foi arbitrado com base em valores que foram informados pela Prefeitura, sem a devida
coleta das amostras (iméveis semelhantes) para o calculo devido. O nivel de rigor deste
trabalho (avaliacdo expedita) inexiste ¢ nem precisa atender a norma especifica. Portanto,
esta aquém do nivel de rigor dos trabalhos de avaliagdes realizados pela engenharia deste
TC, onde existe um alto nivel de rigor.

2.4) Comparando os resultados dos trabalhos das avaliagdes da Prefeitura com os trabalhos
de avaliagdes realizados por esta coordenadoria, pode-se concluir que os precgos
encontrados pela Prefeitura estavam aquém dos precos encontrados por esta
engenharia, e também subestimados em relacdo aos precos encontrados por esta
engenharia e consequentemente aos praticados no mercado a época.

Avaliaciao Rigorosa — ¢ aquela em que estdo expressamente caracterizados cada
um dos elementos que contribuem para formar a convic¢do do valor, conforme
descrito na norma NBR 5676, item 7.2, especificamente letras “a”, “b”, “c”, “d”,
“e”, “f"e “g”.

Avaliacdo Expedita — ¢é aquela que se louva em informagoes e na escolha
arbitraria do avaliador, sem se pautar por metodologia definida nesta norma e sem
comprovagado expressa dos elementos e métodos que levaram a convicgdo do valor.

(g.n.)

O Ministério Publico junto a este Tribunal, as fls. 591/593, tendo em vista que as condutas do
entdo Prefeito Municipal e o nexo de causalidade dessas com o dano ao erario apurado foram
devidamente descritos pela unidade técnica nos itens 2.1.7 (fls. 29/30), 2.2.7 (fls. 31/32), 2.3.7
(fls. 34/35) e 2.6.2 (fl. 43) do Relatorio de Auditoria, opinou seja determinado ao Chefe do
Executivo Municipal a época, Sr. Vladimir de Faria Azevedo, restituir o prejuizo aos cofres
publicos, no montante de R$5.901.015,07 (cinco milhdes, novecentos € um mil, quinze reais e
sete centavos), a ser devidamente atualizado.

Analise:

Antes de tudo, destaque-se que a documentacdo referente aos atos constitutivos do Processo
Legislativo que resultou na autorizacdo para alienagdo dos imoveis (Projeto de Lei n.° 08/2012),
bem como os processos licitatdrios relativos as respectivas alienagdes (Processos n.** 118/2013
e 122/2013), encontram-se no CD a fl. 02 do Anexo.

Apds exame minucioso da documentagdo acostada aos autos, que inclui relatdrio decorrente de
vistoria in loco, realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras, Servigos de Engenharia
e Pericia, fls. 178/197 do Anexo 02, acompanhado de detalhadas avaliagdes dos imodveis
alienados, fls. 198 a 306 do referido anexo, conclui-se que as vendas foram efetuadas por
valores muito inferiores aos praticados no mercado, especialmente os lotes dos bairros
Chanadour e Santa Clara.

Saliente-se que o proprio defendente reconhece que as planilhas metodologicas contendo a
memoria de célculo relativas aos imdveis alienados nao constam dos respectivos processos,
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prejudicando que se leve em conta a argumentacao de que nas avaliagoes elaboradas pela
Prefeitura Municipal os imoveis vendidos ndo foram subavaliados.

Além disso, a equipe de engenharia desta Corte de Contas, que realizou inspecao in loco no
municipio, verificou que “os laudos de avaliagdo apresentados pela Prefeitura Municipal de
Divindpolis ndo atendem aos requisitos da Norma Técnica NBR 14653”, normativo que desde
30/5/01 deve ser obrigatoriamente respeitado em todas as manifestagdes escritas de trabalhos
que caracterizam o valor de bens, de seus frutos ou de direitos sobre os mesmos.

Em resposta a consulta acerca da possibilidade de utilizagao de critério avaliativo distinto do
valor de mercado, para fins de alienacao de imdveis, assim manifestou-se o Tribunal de Contas
da Unido em processo da relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar (Acérdao n.° 1295/2004), in
verbis:

SUMARIO

Consulta acerca da possibilidade de utilizacido de critério avaliativo distinto do valor
de mercado, para fins de alienacdo de imdveis nao operacionais do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS ao Programa de Arrendamento Residencial - PAR, gerido pelo
Ministério das Cidades. Auséncia de amparo legal. Impossibilidade. Comunicagdo as
autoridades consulentes.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre Consulta formulada pelo
Ministro de Estado da Previdéncia Social e pelo Ministro de Estado das Cidades, acerca da
possibilidade de utilizacdo de critério avaliativo distinto do valor de mercado, para fins de
alienacdo de imoOveis dominicais do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ao
Programa de Arrendamento Residencial - PAR, gerido pelo Ministério das Cidades e
operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal - CEF.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,

diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, inciso XVIl e § 2°, da
Lei n® 8.443/92, em:

9.1 conhecer da presente Consulta, uma vez que preenche os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno desta Corte, esclarecendo aos
consulentes que:

9.1.1. a alienaciio de imdveis ndo operacionais do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS ao Programa de Arrendamento Residencial - PAR deve observar
impreterivelmente o valor de mercado, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.702/98 c/c o art.
24, inciso VII, da Lei n°® 9.636/98; c/os arts. 15, §§ 1° e 6°; 24, incisos VII, VIII, X, XX e
XXIII; 43, inciso 1V; 44, § 3°; 48, inciso II; 120 da Lei n°® 8.666/93 e ¢/ os itens 3, 4.1.2,
42.1, 44, 45. 48.11 e 4.8.12 da Orientagio Normativa n°® ON-GEADE-004, de
25.02.2003, da Secretaria de Patrimonio da Unido, haja vista que nio ha amparo legal
para a utilizacio do método involutivo para a avaliagdo econdmica dos respectivos
imoveis, a partir do valor limite de cada unidade residencial no Ambito do respectivo
Programa; (Vide Acérddo 1702/2004 Plenério - Ata 41. Alteragdo da redagdo.) {g.n.}

Com relagdo a responsabilizacao pelo dano ao erario, na hipotese em tela, considero que deve
recair sobre o Prefeito Municipal a época, Sr. Vladimir de Faria Azevedo, pois ele assinou
autorizagdo para venda de imdveis sem a existéncia da devida avaliagdo e de laudos confiaveis,
sendo que o gestor publico deve ter ciéncia da obrigatoriedade desses documentos quando da
realizagdo de atos dessa natureza, mormente na tomada de decisdes de tamanha importancia
para os interesses da Administragao.

Isso posto, acorde com a unidade técnica e com o Orgao Ministerial, tendo em vista a venda de
imoveis do Municipio de Divindpolis por valores subavaliados, sem atender aos requisitos da
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Norma Técnica NBR 14653, determino ao Chefe do Executivo a época, Sr. Vladimir de Faria
Azevedo, o ressarcimento aos cofres municipais do valor historico de R$5.901.015,07 (cinco
milhdes, novecentos e um mil, quinze reais e sete centavos), a ser devidamente atualizado,
referente as alienacdes listadas no quadro demonstrativo constante desta fundamentagao.

Ainda merece ser destacado que foram apuradas irregularidades na movimentagao dos recursos
arrecadados por meio das alienagdes versadas nestes autos.

Segundo consta no relatério de auditoria, fls. 36/39, ndo foi instituido fundo especial para tais
movimentagdes, na medida em que as contas bancérias apuradas possuiam langamentos de
receitas decorrentes de diversas vendas de bens moveis e iméveis, em desacordo com previsao
contida nos arts. 2° da Lei Municipal n.° 7.637/13; 71 a 74 da Lei n.° 4.320/64; e 8°, paragrafo
unico, 44 ¢ 50, I, da Lei Complementar n.° 101/00.

O defendente alegou que foram abertas contas bancarias distintas, identificadas como alienagao
de bens moveis e imoveis, no intuito de tornar mais efetivos os controles da tesouraria.

Ressaltou que nao houve dano ao erario, pois os valores arrecadados foram depositados em
apenas uma conta bancaria (alienagdes diversas).

Apo6s exame das ponderagdes acima, a unidade técnica, a fl. 514-v, ratificou o apontamento,
sob a seguinte argumentagao:

(...) a arrecadacdo dos valores em conta bancaria ndo se deu de igual forma, tendo os
defendentes reconhecido que ndo foi instituido um fundo especial para operacionalizar a
realizacdo dos recursos advindos das alienacdes de iméveis, por meio dos Processos
Licitatérios n. 118/2013 e n. 122/2013, contrariando o caput do art. 2° da Lei Municipal n.
7.637, de 08/01/2013, com a alteracdo dada pela Lei n. 7.644, de 26/03/2013.

Assim, a Defesa corrobora o apontamento técnico do Achado 2.4 no Relatério de Auditoria,
informando que, com o objetivo de tornarem mais efetivos os controles e prestacdes de
contas da tesouraria, foram abertas duas contas correntes especificas na Agéncia 4.341-9
do Banco do Brasil, sendo a ¢/c n. 20.953-8 (Alienagao de bens moveis) e a ¢/c n. 20.954-
6 (Alienagdo de bens imoveis).

Também restou apurado, as fls. 39/42, que os recursos obtidos nao foram utilizados para a
finalidade a que se propuseram (preservagdo do patrimonio publico), em desacordo com o
previsto no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que assim dispde:

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos
que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Constatou-se, nesse tocante, que foram gastos valores da ordem de R$2.999.625 com despesas
correntes e de capital.

Averiguou-se, ainda, que os recursos transitaram entre contas vinculadas a alienagdo de bens
imoéveis e outras contas, concernentes a receitas advindas do FPM, ICMS e IPV A, dentre outros.
Nesse contexto, ressaltou-se que ndo foi possivel identificar sua destinagao.

O defendente alegou que nao houve infracao ao disposto no art. 44 da LRF, ja que recursos no
montante de R$2.822.728,58 foram destinados a amortizagdo de dividas de precatorios
alimenticios, consideradas despesas de capital.

Afirmou que os valores relativos a todas as transferéncias das contas bancarias vinculadas
retornaram a conta especifica.

Por fim, informou que, por equivoco, foram realizados pagamentos de despesas correntes da
ordem de R$188.046,44, mas que, tdo logo detectada a falha, o referido valor retornou a conta
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propria, conforme documentagdo acostada as fls. 471/474.

A unidade técnica, em sede de reexame, fl. 515, ratificou o apontamento da auditoria, sob o
seguinte argumento:

A informagdo da Defesa de que todas as despesas pagas com recursos arrecadados de
alienagdes de bens imoveis sdo despesas de capital, em atendimento ao art. 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive a amortiza¢do de divida de precatdrio alimentar no
montante de R$2.822.728,58 posto que diminui o passivo, ndo procede. Primeiro, porque
a diminuigdo do passivo com recursos advindos de alienagao de bens, portanto com reducao
do ativo patrimonial, em nada vislumbrou a preservacdo do patrimonio publico municipal,
cuja receita ainda, por ser de capital, ndo integra a base de calculo constitucional para
cumprir o pagamento dos precatérios (RCL - Receita Corrente Liquida).

Segundo, quanto as transferéncias dos valores recebidos de alienag¢des de imdveis, da conta
vinculada para vérias contas, inclusive contas da educacdo (recursos proprios) e saude
(recursos proprios) e conta funcionario, ainda que os recursos tenham retornado a conta
vinculada em data futura, os recursos foram utilizados para socorrerem despesas diversas,
correntes e de capital, conforme dito no exame inicial. (grifo no original)

Contudo, considerou sanada a aplica¢do de R$1.105.000,00 em despesas correntes, em face dos
extratos bancarios juntados pelo defendente as fls. 467/470.

Ressalto, sobre a questdo, que as irregularidades acima descritas foram apuradas pela equipe de
auditoria mediante detida analise de documentos referentes a razdo contabil das contas
bancarias vinculadas, extrato e conciliagdes bancarias, comparativos das receitas or¢adas com
as arrecadadas, demonstrativos das origens e aplicagdes dos recursos obtidos com a alienac¢ao
de ativos, notas de empenho relativas as despesas com varricdo de ruas e precatorios
alimentares, conforme relatado as fls. 36 e 40, e que as razdes expendidas pelo defendente ndo
foram capazes de sanar as impropriedades, a exce¢do da aplicagcdo de R$1.105.000,00 em
despesas correntes.

Apesar de tais condutas ensejarem aplicacdo de multa e, portanto, estarem contidas na hipotese
de prescricdo, como abordado na prejudicial de mérito, demonstraram negligéncia da
Administragdao Publica no que se refere ao gerenciamento das receitas e caracterizam-se como
improbidade administrativa, conforme verifica-se da redacdo contida no art. 10, XI, da Lei
n.° 8.429/92, in verbis:

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

(..

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular.

Pelo exposto, acolho as propostas de encaminhamento sugeridas no relatério de auditoria, as
fls. 39/42, e recomendo ao atual Secretario Municipal de Fazenda que:

- Proceda ao cumprimento das disposi¢des legais, instituindo fundo especial para
operacionalizagdo das receitas obtidas com a alienagdo dos bens imoveis, com o propdsito de
exercer efetivo controle contabil e financeiro sobre os valores arrecadados na venda do
patrimonio publico imobiliério.

- Observe rigoroso controle na execuc¢do das despesas realizadas com os valores provenientes
de alienagdes de bens, de maneira a coibir a utilizacdo desses recursos para pagamento de
despesas diversas, em observancia as disposi¢des legais pertinentes.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, em prejudicial de mérito, reconhego a prescri¢do do poder-dever sancionatorio
do Tribunal, haja wvista a verificacdo da hipdtese prevista no art. 110-E c/c
110-C, I, da Lei Complementar n.° 102/08, materializada no transcurso de prazo superior a
cinco anos, desde o inicio da acdo de controle, sem que fosse proferida decisao.

No mérito, em fun¢do da constatagdo de dano ao erario, o entdo Prefeito Vladimir de Faria
Azevedo, do Municipio de Divindpolis, devera restituir aos cofres publicos municipais a
importancia de R$5.901.015,07 (cinco milhdes, novecentos e um mil, quinze reais e sete
centavos), a ser devidamente atualizada, referente a alienacdo de imoveis do Municipio por
valores subavaliados, sem atender aos requisitos da Norma Técnica NBR 14653, conforme
quadro demonstrativo constante da fundamentagao.

Recomendo ao atual Secretario Municipal de Fazenda que:

a) proceda ao cumprimento das disposi¢des legais, instituindo fundo especial para
operacionalizacdo das receitas obtidas com a alienacdo dos bens imdveis, com o propdsito de
exercer efetivo controle contabil e financeiro sobre os valores arrecadados na venda do
patrimdnio publico imobiliario; e

b) observe rigoroso controle na execugdo das despesas realizadas com os recursos de alienagdes

de bens, de forma a coibir a utilizagdo de tais recursos para pagamento de despesas diversas,
em observancia aos preceitos legais pertinentes.

Com as homenagens de praxe, oficie-se a 3* Promotoria de Justica da Comarca de Divinopolis,
na qual tramita o Inquérito Civil n.® MPMG-0223.15.001539-2, cientificando-a do inteiro teor
desta decisdo.

Intime-se o responsavel, inclusive por via postal.

Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquivem-se 0s autos, com amparo nas
disposi¢des do inciso I do art. 176, regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a
prescricdo do poder-dever sancionatdrio do Tribunal, haja vista a verificacdo da hipotese
previstano art. 110-E ¢/c 110-C, 1, da Lei Complementar n. 102/08, materializada no transcurso
de prazo superior a cinco anos, desde o inicio da a¢do de controle, sem que fosse proferida
decisao; II) determinar, no mérito, em funcdo da constatacdo de dano ao erario, ao entao
Prefeito Vladimir de Faria Azevedo, do Municipio de Divindpolis, a restitui¢do aos cofres
publicos municipais da importancia de R$5.901.015,07 (cinco milhdes, novecentos € um mil,
quinze reais e sete centavos), a ser devidamente atualizada, referente a alienacdo de imdveis do
Municipio por valores subavaliados, sem atender aos requisitos da Norma Técnica NBR 14653,
conforme quadro demonstrativo constante da fundamentacao desta decisdo; IIT) recomendar ao
atual Secretario Municipal de Fazenda que: a) proceda ao cumprimento das disposi¢oes legatis,
instituindo fundo especial para operacionalizagio das receitas obtidas com a alienagao dos bens
imoveis, com o proposito de exercer efetivo controle contabil e financeiro sobre os valores
arrecadados na venda do patrimoénio publico imobiliario; e b) observe rigoroso controle na
execu¢ao das despesas realizadas com os recursos de alienacdes de bens, de forma a coibir a
utilizagdo de tais recursos para pagamento de despesas diversas, em observancia aos preceitos
legais pertinentes; I'V) determinar que a 3* Promotoria de Justiga da Comarca de Divinopolis,
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na qual tramita o Inquérito Civil n. MPMG-0223.15.001539-2, seja oficiada, cientificando-a do
inteiro teor desta decisdo, com as homenagens de praxe; V) determinar a intimac¢do do
responsavel, inclusive por via postal; VI) determinar, findos os procedimentos pertinentes a
espécie, o arquivamento dos autos, com amparo nas disposi¢des do inciso I do art. 176,
regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Victor Meyer, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Jos¢ Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de agosto de 2019.

JOSE ALVES VIANA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ms/tp o
CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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