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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N. 1047654

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conceig¢ao do Para
Responsavel: Procopio Celso de Freitas
Procuradores: Francisco José Vilas Bo6as Neto - OAB/MG 107.966; Fernanda
Cristina Gomes Barros de Avelar - OAB/MG 32.534-E
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. MERITO.
CONDICOES RESTRITIVAS PARA OBTENCAO DA ISENCAO DO PAGAMENTO DA
TAXA DE INSCRICAO. ENCERRAMETO DO PRAZO PARA AS INSCRICOES.
INVIABLIDADE DO SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZOS AOS CANDIDATOS. DANO AO ERARIO NAO CONFIGURADO.
EXPEDICAO DE RECOMENDACAO AO GESTOR.

De forma a garantir a ampla participacdo de interessados em concurso publico e a resguardar
0s principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, o gestor deve evitar a previsao
de condigdes restritivas para a obtengdo de isen¢do da taxa de inscri¢do, admitindo a prova de
hipossuficiéncia econdmica por qualquer meio legalmente admitido, nos moldes da
Constituicao da Republica, art. 5°, caput, e art. 37, caput e inciso L.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
12% Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 25/04/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos do Edital de Concurso Publico n. 01/2018, da Prefeitura de Concei¢cao do
Para, para o provimento de vagas do seu quadro de cargos efetivos, encaminhado a este
Tribunal por meio do Sistema FISCAP - Mddulo Edital, conforme relatorio de fls. 2 a 10,
autuados e distribuidos em 4/7/2018, consoante despacho presidencial a fl. 12.

Apos, seguiram-se manifestagdes preliminares da unidade técnica as fls. 14 a 17 e do
Ministério Publico de Contas as fls. 19 a 20v., os quais apontaram irregularidades no edital
sob exame.

Citado, o responsavel apresentou a defesa de fls. 25 a 33, acompanhada da documentagdo de
fls. 34 a 42.

Mais a frente, foi realizado o reexame da unidade técnica, fls. 45 a 47v, que concluiu pela
regularidade do edital e pela expedi¢ao de recomendagado ao gestor.
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O Ministério Publico de Contas, fls. 49 a 50v., opinou pela regularidade com ressalva e,
também, pela expedi¢do de recomendacao.

Em sequéncia, os autos foram conclusos a relatoria.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

1. Da irregularidade detectada no Edital de Concurso Publico n. 01/2018, em tese,
passivel de aplicacdo de multa

A andlise do edital somada aos exames da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas
evidencia que a unica irregularidade pendente ¢ aquela relativa aos critérios editalicios
restritivos a concessao de isen¢do do pagamento da taxa de inscrigdo.

Conforme se depreende da leitura da cldusula n. 2.3 do Edital n. 01/2018, a Prefeitura
condicionou o requerimento do pedido de isencdo a demonstracdo, pelo candidato, da
inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico.

No entanto, a jurisprudéncia deste Tribunal, em atencdo ao principio constitucional da
isonomia, firmou entendimento de que os requisitos necessarios a comprovagao da
hipossuficiéncia para fins de participagdo em concurso publico devem privilegiar a ampla
participacdo de candidatos no certame (Constituicdo da Republica de 1988, art. 37, inciso I).
Dessa forma, a demonstragdo pelo candidato de auséncia de recursos suficientes para arcar
com a taxa de inscri¢do sem prejuizo do proprio sustento ou do sustento de sua familia pode
ser feita por qualquer meio legalmente admitido. A proposito, vide os acorddos exarados
em sede dos processos n. 980555, 987560 e 1024593.

H4 que destacar, conforme esclarecimentos da defesa (fl. 26), que o prazo para pedido de
isencdo ficou aberto no periodo de 13/8/2018 a 15/8/2018; por sua vez, as inscrigcdes
ocorreram entre 27/8/2018 e 26/9/2018. O prefeito alega ter tomado ciéncia dos apontamentos
da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas em 27/9/2018, enquanto a citacdo
propriamente dita somente se efetivou em 4/10/2018, ou seja, consideravelmente depois do
encerramento das inscri¢cdes. Entendo, portanto, que ndo houve tempo habil para promocao da
correcao indicada.

Destaque-se que ndo consta dos autos qualquer insurgéncia dos candidatos contra a clausula
editalicia que previu as condi¢des para a isen¢do ou contra o resultado dos respectivos
pedidos.

Em que pese a irregularidade constatada, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), modificada pela Lei n. 13.655/2018, prevé que em decisao sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acao do agente (Art. 22, §1). No caso em andlise, ficou demonstrada a inviabilidade de o
prefeito promover as corregoes pretendidas, face a avangada tramitagdo do concurso e a
citacdo posterior a data do encerramento das inscrigdes.

Pelas razdes expostas, tendo em vista a inexisténcia de pendéncias passiveis de aplicacao de
multa, e diante da inocorréncia de danos aos candidatos do concurso ou ao erario, julgo
regular o Edital n. 01/2018 e determino a extincio dos autos, com resolu¢ao do mérito, nos
termos do art. 71, §2°, da Lei Organica deste Tribunal de Contas (Lei Complementar Estadual
n. 102/2008).
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Por oportuno, determino a expedi¢cdo de recomendagado ao prefeito de Conceigdo do Paré para
que, nos proximos editais de concurso publico, preveja condigdes menos restritivas ao pedido
de isencao da taxa de inscricdo, adequando-se a norma constitucional que propugna o amplo
acesso aos cargos publicos e preservando os principios da isonomia e da impessoalidade
(Constituicao de 1988, art. 5°, caput, e art. 37, caput e inciso I).

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo pela regularidade do Edital do Concurso Publico n. 01/2018 e
determino a extingdo do processo, com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 71, §2°, da Lei
Organica, tendo em vista a inexisténcia de irregularidades passiveis de aplicacdo de multa,
assim como a auséncia de danos aos candidatos do concurso ou ao erario.

Determino ainda a expedi¢ao de recomendagao ao prefeito de Conceicao do Para para que,
nos futuros editais de concurso publico, preveja condicdes menos restritivas ao pedido de
isencdo da taxa de inscricdo, adequando-se a norma constitucional que propugna o amplo
acesso aos cargos publicos e preservando os principios da isonomia e da impessoalidade, nos
moldes dos arts. 5°, caput, e 37, caput ¢ inciso I, da Constituicdo da Republica de 1988.

Ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
em conformidade com o art. 176, inciso IV, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Senhor Presidente, em consonancia com o entendimento que apresentei na Primeira Camara,
quando relatei o Processo n. 1040549, Edital de Concurso Publico, considero regular a
exigéncia de comprovacao de inscri¢ao da familia do candidato no CAD unico, como critério
de aferi¢do da veracidade da condicdo de hipossuficiéncia para isen¢do de inscrigdo em
concurso publico.

Diante do exposto, ressalvando o meu entendimento, pego vénia ao eminente relator para
divergir quanto a fundamentacao e considerar regular a exigéncia originariamente prevista no
edital.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta presidéncia também acompanha o relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO; QUANTO A FUNDAMENTACAO HOUVE A
DISCORDANCIA DO CONSELHEIRO ADONIAS MONTEIRO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhor Presidente, embora ja deliberado o processo, eu gostaria de fazer uma referéncia em
relagdo a divergéncia do Conselheiro Adonias Monteiro, para identificar que, embora haja o
entendimento na Casa, alguns entendimentos em relacdo a matéria “Edital de Concurso
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Publico”, muitas delas, eu tenho verificado, ndo tém base na lei. Entdo, a mim me parece um
tanto quanto inadequado que o Tribunal venha expedindo recomendagdes ou estabelecendo
critérios para comprovagdes outras que nao estejam calcados na lei, me parece que ¢ um
principio extremamente importante, fundado na nossa Constitui¢do, no art. 5° — que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, senao em virtude da lei.

Logo, eu gostaria de salientar esse aspecto para dizer o seguinte: da irregularidade detectada
no Edital de Concurso Publico 01/2018, em tese, passivel de aplicacao de multa. A analise do
edital somada aos exames da Unidade Técnica do Ministério Publico de Contas evidencia que
a Unica irregularidade pendente ¢ aquela relativa aos critérios editalicios restritivos a
concessao de isencdo do pagamento da taxa de inscrigao.

Conforme se depreende da leitura da cldusula 2.3 do Edital n. 01/2018, a Prefeitura
condicionou o requerimento do pedido de isencdo a demonstracdo, pelo candidato, da
inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico.

No entanto, a jurisprudéncia deste Tribunal, em atencdo ao principio constitucional da
isonomia, firmou entendimento de que os requisitos necessarios a comprovagdao da
hipossuficiéncia para fins de participagdo em concurso publico devem privilegiar a ampla
participacdo de candidatos no certame (Constituicdo da Republica de 1988, art. 37, inciso I).
Dessa forma, a demonstra¢do pelo candidato de auséncia de recursos suficientes para arcar
com a taxa de inscri¢do sem prejuizo do proprio sustento ou do sustento de sua familia pode
ser feita por qualquer meio legalmente admitido. A propdsito, vide os acordaos exarados em
sede dos processos n. 980555, 987560 ¢ 1024593.

Nao ¢ do meu feitio, senhor Presidente, ja trabalhamos ha mais de uma década juntos, fazer
qualquer reparo ou critica a votos, posicionamentos de colegas, mas tenho visto,
recentemente, nesta Casa, posicionamentos que tém extrapolado e desbordado aos principios
constitucionais e, também, a alguns aspectos de ilegalidade. Entdo, eu ja havia me
manifestado, na sessdo anterior, que a partir de entdo, em fungdo dessa nova composi¢do, eu
passaria a evidenciar, sempre que possivel, melhor, os fundamentos dos meus
posicionamentos. Entdo, pedindo vénia a Vossa Exceléncia, e me desculpando em relagio aos
demais colegas, eu me dou por satisfeito, simplesmente esclarecendo que ndo hd que se
estabelecer limitagdes, nem ao gestor, nem ao cidaddo, que ndo estejam fundamentadas,
especificamente, em dispositivos legais, sob pena de violagdo ao tdo vetusto e conhecido
principio da legalidade.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

FICAM REGISTRADAS AS PALAVRAS DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO
MOURADO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar
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regular o Edital do Concurso Publico n. 01/2018, ante a auséncia de irregularidades passiveis
de aplicacdo de multa e da inocorréncia de danos aos candidatos do concurso ou ao erario; II)
recomendar ao prefeito de Conceicdo do Pard que, nos futuros editais de concurso publico,
preveja condigdes menos restritivas ao pedido de isen¢do da taxa de inscri¢do, adequando-se a
norma constitucional que propugna o amplo acesso aos cargos publicos e preservando os
principios da isonomia e da impessoalidade, nos moldes dos arts. 5°, caput, e 37, caput e
inciso I, da Constitui¢do da Republica de 1988; III) declarar a extingdo do processo, com
resolugdo do mérito, nos termos do art. 71, § 2° da Lei Organica; IV) determinar o
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 176, inciso IV, do Regimento Interno, apds
o cumprimento das disposi¢des regimentais cabiveis. Vencido, em parte, quanto a
fundamentac¢ao, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de abril de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)

ahw/RB/kl
CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizaciao de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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