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Procurador: Rafael de Paiva Sousa, OAB/MG 106.930

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

RECURSOS ORDINARIOS. DECISAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO.
IMPUTACAO DE DEBITO. ALEGACAO DE PRESCRICAO DA PRETENSAO
REPARATORIA. INEXISTENCIA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE DANO. PROCEDENCIA. PROVIMENTO.

1. A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral n® 897 confirma
o entendimento pacificado neste Tribunal de Contas de que o § 5° do art. 37 da Constituicao da
Republica nao pode ser interpretado de forma a considerar prescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erario.

2. O ressarcimento de danos ao erario, opostamente ao defendido pelos recorrentes, ndo tem
natureza de san¢do em sentido estrito, ou seja, ndo se caracteriza como instrumento de repressao
aquele que cause prejuizo material aos cofres publicos, ndo se aplicando a espécie, portanto, o
preceito constitucional que veda a instituicdo de pena de carater perpétuo. Em verdade, o
ressarcimento de prejuizo material constitui obrigacdo legal de reparacdo a quem foi
indevidamente lesado, in casu, o patrimonio publico.

3. De acordo com a documentacao encartada aos autos principais, nos gastos com publicidade
glosados, houve preponderancia do carater informativo nas matérias veiculadas, uma vez que
possibilitou aos municipes conhecerem as acdes que foram promovidas pela Camara Municipal,
cuja disseminagdo atende ao interesse publico local e estd em consondncia com o principio da
transparéncia.

4. Nao ha falar em ressarcimento de valores ao erario, em relagdo a verba indenizatoria, porque
os repasses aos vereadores foram precedidos de autorizagdo legislativa, ndo extrapolaram o
valor estabelecido na norma regulamentadora, houve prestacdes de contas individuais,
acompanhadas de recibos e notas fiscais, ndo houve comprovacdo nos autos do processo
antecedente de que tais gastos tenham sido realizados para atender a interesses particulares dos
favorecidos.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
24* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 10/07/2019

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

I - RELATORIO

Trata-se dos recursos ordindrios interpostos pelos Srs. Saulo Lasmar (Recurso Ordinario n.
1.024.714), Alessandro Carvalho de Sousa, Maria Amélia Cardoso Tagliaferri, Omar Neves
Junior (Recurso Ordindrio n. 1.031.242) e Adilson Roberto (Recurso Ordinério n. 1.031.243),
vereadores a Camara Municipal de Campo Belo, no exercicio financeiro de 2005, em face da
decisdo proferida pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessdo de 1°/11/2016, nos autos do
Processo Administrativo n® 743.302 (decorrente de Inspe¢ao Ordinaria n® 739.832), conforme
sumula do acoérdao disponibilizada no Diario Oficial de Contas — DOC de 24/10/2017, nos
seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, na
prejudicial de mérito, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, por
unanimidade, em reconhecer, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva, nos moldes
estabelecidos no art. 118-A, II, ¢/c art. 110-C, I, ambos da LC n. 102/08, tendo em vista o
transcurso de prazo superior a oito anos, contado da primeira causa interruptiva da
prescrigdo, sem a prolagdo de decisdo de mérito recorrivel; e, no mérito, nos termos do voto
divergente do Conselheiro José Alves Viana, por unanimidade, em: 1) julgar irregulares as
contas de responsabilidade do Sr. Saulo Lasmar, presidente da Camara Municipal de
Campo Belo e ordenador de despesas no exercicio de 2005, pela realizacdo de gastos com
publicidade em violagdo ao art. 37, § 1°, da CR/88 e pelo pagamento de verbas
indenizatdrias que configuraram remuneracao indireta, o que afronta o disposto no art. 39,
§4°, da CR/88; II) determinar, nos termos do art. 316 do RITCMG, que os vereadores da
Cémara Municipal de Campo Belo no exercicio de 2005 promovam o ressarcimento do
montante historico do dano apurado, devidamente corrigido, conforme discriminado: Saulo
Lasmar — R$25.050,00 (vinte e cinco mil e cinquenta reais); Adilson Roberto —
R$11.200,00 (onze mil e duzentos reais); Alessandro Carvalho de Souza — R$11.200,00
(onze mil e duzentos reais); Hélio Donizetti Mendes — R$11.200,00 (onze mil ¢ duzentos
reais); Irani Aparecida Barbosa Lima — R$11.200,00 (onze mil e duzentos reais); Maria
Amélia Cardoso Tagliaferri — R$10.200,00 (dez mil e duzentos reais); Omar Neves Junior
— R$11.200,00 (onze mil e duzentos reais); Valdelino Ananias de Castro — R$11.200,00
(onze mil e duzentos reais); Wagner Wilherm Martins — R$11.200,00 (onze mil e duzentos
reais); e Walter Moreira— R$11.200,00 (onze mil e duzentos reais). Promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos. Acolhida em parte a proposta do voto do
Relator.

Os recorrentes apresentaram, em sintese, as seguintes alegacdes: a) prescricdo da pretensao
ressarcitoria do Tribunal; b) inexisténcia de dolo, culpa ou ma-fé dos agentes publicos
municipais; ¢) aplica¢do dos principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade;
e d) pagamento e recebimento de verbas indenizatérias em conformidade com a legislagdo local.

Por fim, pugnaram pelo reconhecimento da regularidade do pagamento e recebimento de verba
indenizatdria, bem como pela aprovagao das contas relativas ao exercicio financeiro de 2005.

Em face das certiddes passadas pela Secretaria do Pleno, recebi os recursos ordindrios, nos
termos do despacho de fl. 14 dos autos do Recurso Ordinario n® 1.024.714.
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Instada a se manifestar, a Unidade Técnica concluiu pela manutencao do decisum, por entender
que as razdes subscritas pelos recorrentes nao foram capazes de reforma-lo.

De igual modo, o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 20 a 22-v dos autos
do Recurso Ordinario n° 1.024.714, opinou pelo ndo provimento dos recursos ordinarios, seja
pelo ndo acolhimento da prescritibilidade das agdes de ressarcimento, seja pelo fato de que a
irresignacao dos recorrentes ndo teve o conddo de afastar as razdes decisorias, porquanto “a
decisdo recorrida nao se funda na vedagao do pagamento de ajuda de custo aos vereadores, mas
impossibilidade de se lhe atribuir fungdo remuneratoria indireta”.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Da analise dos pressupostos de admissibilidade, sobressai que os recursos foram aviados em
face de decisao proferida pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessdo de 1°/11/2016, dentro
do trintidio estabelecido no art. 335 da Resolucdo n° 12, de 2008, e por partes legitimadas para
recorrer, porquanto foram diretamente alcangadas pela decisao.

Assim sendo, em preliminar, voto pelo conhecimento dos recursos ordinarios.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
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MERITO

Os recorrentes arguiram a incidéncia da prescrigdo quinquenal, com fundamento nas
disposig¢des preconizadas no Decreto Federal n® 20.910, de 1932, na Lei n°® 8.429, de 1992, e na
Lei n® 9.784, de 1999, e, ainda, no principio da seguranga juridica, um dos pilares do nosso
sistema juridico e do Estado Democratico de Direito.

Aduziram, a fl. 4, que caracterizar como imprescritivel o direito de agdo € “eternizar a pena de
ressarcimento, o que ¢ vedado pelo disposto no art. 5°, inciso XLVII, alinea ‘b’, da CF/88”.
Assim, diante da vedagao das penas de carater perpétuo e da sua prevaléncia sobre o comando
previsto no § 5° do art. 37 da Constitui¢do da Republica, os recorrentes afirmaram existir
previsdo expressa do prazo prescricional de cinco anos para a aplicacdo das sangdes decorrentes
da Lei de Improbidade Administrativa.

E mencionaram, a fl. 5, que esta em tramitacdo o Recurso Extraordinario n® 669.069/MG, por
meio do qual, nos dizeres dos recorrentes, o Supremo Tribunal Federal — STF decidira a matéria
suscitada, podendo até mesmo repercutir no tema que estd sendo discutido nestes autos.
Portanto, caso ndo seja acatada a prescrigdo, conforme as razdes apresentadas, requereram que
os recursos ordinarios sejam sobrestados até o julgamento final do mencionado recurso
extraordinario.

Com efeito, a prescri¢do existe em matérias de Administracdo Publica, como se depreende, por
exemplo, do § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica: “A lei estabelecera os prazos de
prescrig¢ao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento”. Perceba-se que o preceptivo
constitucional reserva a lei o estabelecimento dos prazos de prescrigdo para ilicitos prejudiciais
ao erario praticados por quaisquer agentes, ressalvando, porém, “as respectivas agoes de
ressarcimento”.

Com a edicao das Leis Complementares n° 120, de 15/12/2011, e n°® 133, de 5/2/2014, foram
acrescentadas a Lei Complementar n® 102, de 2008, diversas regras sobre prescricao da
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O instituto da prescri¢do, portanto, circunscreve-se a pretensdo punitiva. Em razado disso, o
argumento recursal de que o Tribunal de Contas deve reconhecer a incidéncia da prescrigao
também em relacdo a pretensdo ressarcitdria, pois os recorrentes ndo podem ser punidos com
ressarcimento ao erario por fatos ocorridos hd mais de doze anos (fl. 12), ndo pode ser acolhido.

Em verdade, o Colegiado da Segunda Camara, expressamente, reconheceu a prescricao da
pretensdo punitiva deste Tribunal nos autos do antecedente processo administrativo, como
também imputou débito aos ora recorrentes, em virtude de dano decorrente de condutas que
considerou lesivas ao erario municipal ali apuradas.

E, conforme exposto na decisdo recorrida, embora com outras palavras, o reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva ndo impede a imputacao de débito aqueles que causem danos
ao erario, desde que haja a comprovacao da lesividade e do nexo de causalidade entre a conduta
do agente e o prejuizo aos cofres publicos.

Nessa esteira, relativamente ao sobrestamento dos feitos neste Tribunal, contrariamente ao que
foi suscitado pelos recorrentes, esclareco que o Recurso Extraordinario n° 669.069/MG ja havia
sido apreciado pelo STF no momento da interposicao destes recursos ordinarios (novembro de
2017), conforme certidao de transito em julgado disponibilizada no enderego eletronico daquela
Corte, em 31/8/2016.

Ao deliberar sobre o Tema de Repercussao Geral n® 666, originario do RE n° 669.069/MG, em
3/2/2016, o STF relativizou a ressalva da imprescritibilidade do dano ao erario prevista no § 5°
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do art. 37 da Constitui¢ao da Republica, uma vez que, na oportunidade, fixou a seguinte tese:
“E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”.

Com efeito, a defini¢ao do alcance e do contetdo dessa ressalva, no caso concreto, pode
acarretar dificuldades de ordem pratica, razdo pela qual transcrevo trechos do voto do Ministro
Teori Zavascki, que, ao rejeitar os embargos de declaragdao opostos pela Procuradoria Geral da
Republica, em face da decisdo proferida pelo STF no julgamento do Tema n°® 666, buscou
delimitar os efeitos do referido julgado:

[.]

2. O primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito a abrangéncia da tese fixada, bem como
a exata definicdo dos atos que poderiam ser considerados ilicitos civis, para fins de
reproducdo do entendimento firmado em sede de repercussao geral. No julgamento, proferi
voto no sentido de negar provimento ao recurso extraordinario, afirmando a tese de que “a
imprescritibilidade a que se refere o art. 37, § 5° da CF diz respeito apenas a ac¢des de
ressarcimento de danos ao erario decorrentes de atos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, tipificados como ilicitos de improbidade administrativa ou como ilicitos
penais”. Contudo, fiquei vencido quanto a tese firmada, uma vez que o posicionamento
majoritario desta Corte, encabecado pelo Min. Roberto Barroso, foi no sentido de que
a orientacdo a ser fixada, para fins de repercussio geral, deveria ser mais restrita e
adstrita ao caso concreto, que consistia em acio de ressarcimento ajuizada pela Unilo
em razio de danos sofridos em decorréncia de acidente de transito. Assentou-se,
assim, a tese de que “é prescritivel a acido de reparacao de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil”.

3. Nos debates travados na oportunidade do julgamento ficou clara a opg¢ao do Tribunal de
considerar como ilicito civil os de natureza semelhante a do caso concreto em exame, a
saber: ilicitos decorrentes de acidente de transito. O conceito, sob esse aspecto, deve ser
buscado pelo método de exclusio: nao se consideram ilicitos civis, de um modo geral,
os que decorrem de infracdes ao direito publico, como os de natureza penal, os
decorrentes de atos de improbidade e assim por diante. Ficou expresso nesses debates,
reproduzidos no acérddao embargado, que a prescritibilidade ou niao em relacio a esses
outros ilicitos seria examinada em julgamento préprio. Por isso mesmo, recentemente,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral de dois temas relacionados a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario: (a) Tema 897 — “Prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos por ato de improbidade
administrativa”; e (b) Tema 899 — “Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Desse modo, se duvidas ainda
houvesse, é evidente que as pretensoes de ressarcimento decorrentes de atos
tipificados como ilicitos de improbidade administrativa, assim como aquelas fundadas
em decisdes das Cortes de Contas, ndo foram abrangidas pela tese fixada no julgado
embargado [...]. (Destaques meus).

O excerto transcrito, a toda evidéncia, demonstra que a orientagdo pela prescritibilidade do dano
ao erario, materializada no Tema de Repercussdo Geral n° 666, ficou adstrita aos prejuizos aos
cofres publicos decorrentes de ilicito civil, de modo que o entendimento assentado naqueles
autos ndo sustenta o argumento recursal de prescricao da pretensao reparatoria deste Tribunal.

Cumpre registrar que as matérias relativas a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario em face de agentes publicos por ato de improbidade administrativa, bem como da
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas, também foram
reconhecidas como de repercussao geral pelo STF e se encontram registradas sob os Temas n°
897 e n°® 899, respectivamente, estando este tltimo ainda pendente de julgamento.
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No tocante ao Tema de Repercussdao Geral n° 897, o STF, em julgamento concluido em
8/8/2018, por maioria, fixou a tese de que: “Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Essa tese também ndo ampara a pretensdo recursal de ver reconhecida a prescri¢ao do débito
imputado aos ora recorrentes na decisao recorrida.

Em realidade, a tese fixada pelo STF no Tema n° 897 confirma o entendimento pacificado neste
Tribunal de Contas de que o § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica nao pode ser
interpretado de forma a considerar prescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario.

Ainda em relagdo a prescri¢ao, também nao prospera o argumento recursal de que a tese da
imprescritibilidade afronta o comando preconizado na alinea “b” do inciso XLVII do art. 5° da
Constituicao da Republica, o qual veda as penas de carater perpétuo.

Isso porque o ressarcimento de danos ao erario, opostamente ao defendido pelos recorrentes,
ndo tem natureza de san¢do em sentido estrito, ou seja, ndo se caracteriza como instrumento de
repressao aquele que cause prejuizo material aos cofres publicos, ndo se aplicando a espécie,
portanto, o preceito constitucional que veda a instituicdo de pena de carater perpétuo. Em
verdade, o ressarcimento de prejuizo material constitui obrigacao legal de reparagdo a quem foi
indevidamente lesado, in casu, o patrimonio publico.

Pelas razdes expendidas, rechago as alegagdes recursais de que deve ser reconhecida a
ocorréncia da prescricdo da pretensao ressarcitoria.

A fl. 6, os recorrentes alegaram que a conduta praticada ndo consubstancia dolo, culpa ou ma-
fé, pois ndo houve desvio de recursos € muito menos prejuizo ao erario. E, ainda, que agiram
estritamente conforme o principio da legalidade e demais principios que norteiam a
Administragdo Publica, corroborado pela afirmagdo de que ndo ha falar em irregularidade capaz
de gerar qualquer ressarcimento ao erario, pois ndo se verificou ato de improbidade.

E, na sequéncia, os recorrentes sustentaram a aplicacdo dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, sob a justificativa de que agiram com total boa-f¢ e nao
quiseram trazer qualquer prejuizo ao erario, sendo que foram orientados pela assessoria contabil
e juridica da edilidade a época, que emitiu parecer entendendo como legais os gastos realizados
com verba indenizatoéria (fl. 7).

Ora, a determinac¢do de ressarcimento aos cofres publicos tem cardter objetivo e corresponde,
por 0bvio, ao montante da lesdo causada aos cofres publicos, de modo que independe de dolo,
culpa ou ma-fé dos agentes causadores do dano. Ademais, diferentemente do que ocorre na
gradacdo da penalidade de multa, na imposicao de reparacao de prejuizo ao erario publico, ndo
ha qualquer juizo de razoabilidade ou proporcionalidade a ser realizado por esta Corte,
notadamente, pelo seu carater objetivo.

Por essas razdes, ndo podem prosperar, portanto, tais argumentos recursais.

Em relagdo as condutas apontadas como irregulares, na decisdo recorrida, o Colegiado da
Segunda Camara entendeu haver promogao pessoal de autoridades em matérias publicitarias
veiculadas, no valor de R$2.650,00 (dois mil seiscentos e cinquenta reais), em violagdo ao § 1°
do art. 37 da Constitui¢do da Republica, pelo que foi determinado ao Sr. Saulo Lasmar, entdo
Presidente da Camara Municipal de Campo Belo, promover o ressarcimento do respectivo
valor, devidamente corrigido.

Nos autos do Recurso Ordindrio n® 1.024.714, o Sr. Saulo Lasmar ndo se pronunciou
especificamente quanto a0 mérito dessa irregularidade. Limitou-se a alegar, genericamente,
questdes relativas a aplicagdo do instituto da prescrigdo e a inexisténcia de dolo, culpa ou ma-
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fé em sua conduta, as quais, conforme demonstrado linhas atras da fundamentacao deste voto,
ndo sdo suficientes para derrubar a decisdo ora combatida.

Para a Unidade Técnica (fl. 18 do Recurso Ordinario n° 1.024.714), o recorrente “ndo
apresentou qualquer argumento ou elemento questionando o débito referente aos gastos com
publicidade cujas matérias veiculadas caracterizaram promocgado pessoal, e, nesse sentido,
manifestou-se pela manuteng@o da decisdo recorrida.

O Ministério Publico junto ao Tribunal (fls. 20 a 22-v do Recurso Ordinario n° 1.024.714),
reproduziu trechos do acorddo combatido para ressaltar que as publica¢des acostadas as fls.
413,414,417,418,421 a423, 426,427 e 430 do processo principal apresentaram nitido carater
de promogao pessoal dos vereadores da Camara Municipal de Campo Belo a época e, por essa
razao, opinou pelo nao provimento do apelo.

13

Nos termos do § 1° do art. 37 da Constituicdo da Republica: “... a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos dOrgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Contudo, da interpretagdo do dispositivo constitucional, ndo se extrai, de forma taxativa e
peremptodria, que ¢ proibida a mera inser¢do de nomes e imagens nas publicacdes custeadas
com recursos publicos. Em verdade, ¢ vedado o uso de nomes, simbolos, slogans ou imagens
na publicidade dos atos, programas, obras, servigos ou campanhas com a finalidade de
promogao pessoal de agentes publicos a custa do erario.

A par da vedacdo da publicidade com cunho de promogdo pessoal, tem-se igualmente
consagrado na Constitui¢do da Republica o principio da publicidade, como dever dos agentes
publicos em pautar seus atos com transparéncia, conforme se extrai da intelec¢do do caput do
mesmo art. 37 da Constitui¢ao da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim, € que se admite que a Administragdo Publica lance mao ou se utilize dos diversificados
meios publicitarios para a divulgacdo oficial de seus atos, permitindo a populacdo o
conhecimento das agdes, programas, obras realizadas, como também a conduta interna de
agentes publicos, como corolario logico do direito a informagao, garantido pelo inciso XXXIII
do art. 5° também da Constituicao de 1988:

Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

E inegavel que, atualmente, a sociedade ndo se contenta com a mera publicagdo de atos oficiais
nos Didrios e 6rgaos convencionais de difusdao dos atos administrativos determinados em lei. A
crescente participa¢do popular demanda que uma administracdo publica eficiente utilize dos
meios tecnologicos postos a disposicdo da sociedade, para manté-la informada dos atos
praticados pelo administrador publico.

Esse dever de a Administragdo manter a sociedade informada sobre a gestdo publica foi
regulamentado pela Lei n® 12.527, de 18/11/2011, diploma de carater nacional e que ficou
conhecido como Lei de Acesso a Informagao, cuja vigéncia se iniciou em 16/5/2012.
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Com essa realidade, surge a dificuldade de identificar publicidade que caracterize esse plus
determinado pela Constituicdo e exigido pela sociedade moderna e aquela que se insere na
vedacgao constitucional da promogao pessoal.

In casu, de acordo com a documentagao acostada as fls. 413, 414, 417, 418, 421 a 423, 426,
427 e 430 dos autos originais, verifico que as publicacdes impugnadas pela equipe inspetora se
referem a aprovagdo de “Lei que concede incentivos para instalacdo de industrias e geragdo de
empregos”, a apresentacao do projeto “Audi¢ao ao alcance de todos”, que visava garantir, aos
alunos da rede municipal, avaliacdo fonoaudioldgica para prevenir e detectar algum problema
de audigdo, e as devolugdes de recursos efetuadas pela Camara Municipal em favor do Poder
Executivo para compra de parque industrial, para aquisi¢do de um veiculo para atendimento a
pacientes em tratamento de satde fora do domicilio e para pagamento da segunda parte do 13°
salario dos servidores municipais.

Entendo que, apesar de as matérias veiculadas conterem elogios a Administracdo Municipal e
apresentarem nomes de autoridades publicas, houve a preponderancia do carater informativo,
uma vez que possibilitou aos municipes conhecerem as agdes que foram promovidas pela
Camara Municipal, cuja disseminacdo, a meu ver, atende ao interesse publico local e estd em
consonancia com o principio da transparéncia.

Posto isso, por considerar que prevaleceu o carater informativo nas noticias veiculadas, entendo
que ndo ha falar em dano ao erario e, por conseguinte, em determinagdo de ressarcimento dos
valores despendidos com publicidade aos cofres municipais.

Além disso, no acordao recorrido, o Colegiado da Segunda Camara considerou irregulares
pagamentos de verbas indenizatorias em favor dos vereadores, por configurarem remuneragao
indireta, o que teria afrontado o disposto no § 4° do art. 39 da Constitui¢ao da Republica.

Os recorrentes alegaram que tais verbas indenizatorias tinham natureza eventual e temporaria,
tendo sido pagas a eles em razdo do exercicio do cargo, em conformidade com previsdo contida
na Lei Organica Municipal.

Para demonstrar a legalidade dos pagamentos efetuados pela Camara, os recorrentes destacaram
que este Tribunal, na apreciag¢do das Consultas n® 735.413 e 811.504, decidiu que, por meio de
lei municipal, € possivel a instituigdo de verba indenizatoria em favor dos vereadores, em
parcela destacada do subsidio, para o custeio de despesas realizadas no exercicio da fungao,
cujo pagamento deveria ser precedido da verificagdo de existéncia de dotagcdo orgamentaria, da
realizagdo de prévio empenho e de regular presta¢do de contas.

A Unidade Técnica manteve o apontamento de irregularidade considerando que, nos termos das
respostas as Consultas 734.298 e 811.262, em 22/8/2007 e 7/3/2012, respectivamente, 0s
vereadores somente poderiam ser ressarcidos na hipotese de gastos excepcionais € nao
relacionados com atividades tipicas do mandato.

Ressaltou que, a época dos fatos, j& havia orientagdo do Tribunal de Contas sobre a
impossibilidade de realizacdo de gastos dessa natureza, conforme resposta a Consulta n°
677.255, em 14/5/2003.

O Parquet de Contas ressaltou que “a decisao recorrida ndo se funda na vedagdo do pagamento
de ajuda de custo aos vereadores, mas impossibilidade de se lhe atribuir fun¢ao remuneratoria
indireta”, e, por isso, manifestou-se pela manuten¢ao do acérdao recorrido.

Dos autos do Processo Administrativo n°® 743.302, verifico que a Camara Municipal de Campo
Belo, por meio da Resolugdo n° 282, de 28/11/2002, fls. 43 e 44, instituiu Ajuda de Custo para
despesas de gabinete, nos valores maximos mensais de R$1.200,00 (mil e duzentos reais) para
o chefe do Poder Legislativo e de R$600,00 (seiscentos reais) para os demais vereadores, de
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carater ressarcitorio, para cobrir gastos eventuais com manutengdao de veiculo, servicos de
terceiros e outros necessarios ao desempenho do cargo.

Registro que, em 21/3/2005, por meio da Resolugao n® 293, copia encartada as fls. 45 e 46 dos
autos do processo principal, foi revogada a Resolugdo n° 282, de 2002, tendo sido instituida
Verba de Carater Ressarcitorio, nos valores maximos mensais de R$2.000,00 (dois mil reais)
para o Presidente da Camara de Vereadores e de R$1.000,00 (mil reais) para os demais edis,
destinada a cobrir gastos com combustiveis, materiais de expediente, portes postais, servicos
de terceiros, representacdo partidaria em convengdes e outras de interesse do vereador no
exercicio de suas fungdes, mediante requerimento e apresentacdo dos comprovantes das
despesas realizadas.

Essa forma de indenizar despesas inerentes ao exercicio da atividade parlamentar ¢ usual em
Casas Legislativas de outras esferas da Federacao brasileira, como, por exemplo, ¢ verificado
na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, disciplina que ¢ fonte inspiradora para
as Camaras Municipais mineiras.

A esse respeito, confira-se passagem da decisdo prolatada pelo Colegiado da Primeira Camara
deste Tribunal, em Sessao 14/2/2017, nos autos da Prestacdo de Contas de Exercicio n® 837.389,
de responsabilidade do presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
relativa ao exercicio financeiro de 2009:

Na espécie, cumpre ressaltar que, embora o regime de subsidios, estabelecido pela
Constituicdo Federal no § 4° do art. 39, vede o acréscimo de quaisquer vantagens
pecuniarias de cunho remuneratorio a detentores de mandato eletivo, o pagamento de
parcelas indenizatorias, em funcdo de sua natureza diversa, ja& que ndo refletem
efetivamente um acréscimo econdmico ao patriménio de quem as recebe, € permitido. Em
verdade, a possibilidade de indenizacao, nesses casos, justifica-se pelo fato de que sejam
reembolsadas despesas que ndo sdo tipicas das fungdes que legitimam o recebimento do
subsidio, isto ¢, atividades extraordinarias e que demandam gastos extras, os quais, sempre
que realizados, devem ser ressarcidos, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracéo.

Com relagdo ao custeio de parcelas indenizatérias na seara Legislativa, Paulo Neves de
Carvalho aduz que, “em um tempo em que a propria atividade parlamentar deixou de ser
gratuita ¢ passou a ser estipendiada, ¢ compreensivel que os gastos inevitaveis ou
indispensaveis ao desempenho da atividade parlamentar sejam ressarcidos”.

Nessa logica, na situacao particular dos deputados, ndo se pode perder de vista que a fixagdo
e o pagamento de tais verbas indenizatdrias inserem-se no ambito da organizacdo e do
funcionamento da Assembleia Legislativa, de sorte que a regulamentacdo da matéria
compete privativamente ao Parlamento, vinculando-se, todavia, as balizas estabelecidas na
Constitui¢ao Federal, notadamente nos arts. 37, X1, e 39, § 4°.

Mesmo assim, embora as parcelas de cunho ressarcitorio sejam admitidas pelo Texto
Constitucional, ¢ importante salientar que tal mecanismo, a meu ver, ndao pode ser utilizado
inadvertidamente com o intuito de legitimar acréscimos indevidos de verbas incompativeis
com o regime de subsidio, constituidas, na realidade, com mera roupagem de verbas
indenizatorias.

Vale dizer que, nesses casos, a existéncia de lei autorizativa ndo ¢ suficiente, por si s0, para
legitimar o pagamento de tais parcelas. Isso porque, para que o custeio de uma determinada
verba de natureza indenizatdria esteja em harmonia com o § 4° do art. 39 da Constituicdo da
Republica, ¢ imprescindivel que seu pagamento esteja vinculado, pelo menos, & comprovacao
dos gastos realizados pelo agente publico que lhe devem ser ressarcidos, como ja se manifestou
o Pleno deste Tribunal, em 11/04/12, na aprecia¢ao da Consulta n® 841.256.
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E, diante desse contexto, quanto aos gastos glosados na decisao recorrida, apuro, por meio dos
documentos acostados as fls. 47 a 403 do processo principal, que, nas respectivas notas de
empenho, constam referéncia a dotagdo orcamentaria especifica (Auxilios Diversos aos
Agentes Politicos — Indenizacdes e Restituicdes) em que foi feito o empenhamento dessas
despesas; a indicagao das normas municipais que ampararam essas transferéncias financeiras
(Resolugdes n° 282, de 2002, e 293, de 2005) e declaragdes assinadas pelos Tesoureiros,
Wagner Wilherm Martins e Adilson Roberto, atestando a liquidagao das despesas realizadas, o
que permite concluir, até prova em contrario, que os materiais adquiridos foram entregues e os
servigos contratados foram executados.

Em face do exposto, considerando que os repasses de recursos municipais efetuados em favor
dos vereadores do Municipio de Campo Belo, objetivando a cobertura de gastos relativos ao
exercicio de suas funcdes, foram precedidos de autorizagdo legislativa; que ndo foi apontado
recebimento de valores acima do que havia sido estabelecido na norma regulamentadora; que
nao houve questionamento sobre a entrega dos materiais adquiridos ou efetivagdo dos servigos
contratados; que todos os favorecidos confirmaram, por meio de prestagdes de contas
individuais, acompanhadas de recibos e notas fiscais, a destinacdo dos recursos recebidos da
Camara Municipal, mediante os cheques indicados nas respectivas notas de empenho, entendo
que, in casu, nao ha falar em ressarcimento de valores ao erario, mesmo porque nao houve
comprovagdo nos autos do processo antecedente de que tais gastos tenham sido realizados para
atender a interesses particulares dos favorecidos.

Em verdade, cabia a administragdo daquela Casa Legislativa estabelecer critérios de controle
que permitissem inferir a correta e real destinagdo dos recursos, € que as despesas foram
realizadas no estrito exercicio da atividade parlamentar, determinando, como requisitos para o
reembolso, por exemplo, a comprovagdo da atividade desenvolvida.

Referidos critérios possibilitariam, decerto, conferir maior transparéncia na aplicacdo e na
prestacdo de contas da verba indenizatdria. Nao ¢ demasia afirmar que, no uso das atribui¢des
de seu cargo, compete ao Presidente da Edilidade zelar pela regular aplicagdo dos recursos
publicos, coibindo possiveis praticas que resultem em sua malversacao.

Contudo, ndo ¢ mais possivel se cogitar sobre possivel imputacdo de san¢ao ao gestor. Primeiro,
porque ¢ incabivel, no sistema juridico patrio, a reformatio in pejus. Segundo, porquanto, no
julgamento do processo principal, nos termos do acoérddo, consoante se vé da simula de f1.484-
v, houve o reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, por aplicagao
do inciso I do art. 118-A combinado com o inciso I do art. 110-C da Lei Complementar n® 102,
de 2008.

Dessa forma, considerando que a exclusdo dos débitos, relativamente a verba de carater
indenizatdrio, fundamenta-se em motivos impessoais, na esteira de entendimentos do Tribunal
Pleno em casos analogos, v. g., no Recurso Ordindrio n® 862.500, apreciado na Sessdo de
21/5/2014, confiro efeito expansivo ao recurso, estendendo-o aos demais vereadores nominados
na decisdo recorrida, Irani Aparecida Barbosa Lima, Hélio Donizetti Mendes, Valdelino
Ananias de Castro e Walter Moreira.

III - DECISAO

Diante de todo o exposto na fundamentacdo, dou provimento aos recursos ordinarios para
excluir a obrigagdo de ressarcimento ao erario imputada ao Sr. Saulo Lasmar, presidente da
Camara Municipal de Campo Belo no exercicio financeiro de 2005, e aos Srs. Adilson Roberto,
Alessandro Carvalho de Sousa, Maria Amélia Cardoso Tagliaferri ¢ Omar Neves Junior,

vereadores que também exerceram seus mandatos a época, por entender que ndo ficou
demonstrada a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos.
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Ademais, estendo os efeitos da decisdo aos demais vereadores a Camara Municipal de Campo
Belo alcangados pela decisdo recorrida, para também desconstituir o ressarcimento ao erario a
eles imputado.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes, e, ao final, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Eu tenho um voto divergente, Senhor Presidente, com a devida vénia, uma vez que no Processo
Administrativo n. 743302, cuja decisdo esta sendo objeto de recurso, restou evidenciado que o
enaltecimento de suas atividades contidas nas publicagdes realizadas, caracterizaram nitida
promocao pessoal dos agentes publicos, ao meu ver.

Quanto ao recebimento de verba de natureza indenizatoria, do exame da documentagdo
constata-se ndo ter sido comprovada a relagdo entre as despesas realizadas pelos agentes
politicos e o desempenho de atividades vinculadas ao exercicio do cargo de vereador, uma vez
que nao ha qualquer mencao de evento que motivou o dispéndio.

Acrescente-se que a continuidade e a periodicidade mensal de pagamentos realizados de forma
generalizada aos vereadores, os quais alcangcaram os valores maximos fixados no art. 2° da
Resolucao n. 282/02 e posteriormente nos arts. 2° e 3° da Resolu¢ao n. 293/05, conforme consta
do processo principal, sem a apresentacdo, frise-se, de documentos que atestem a pertinéncia,
a excepcionalidade e a vinculacdo das despesas com o exercicio da vereanga evidenciam o
carater remuneratdrio do pagamento efetuado a titulo de verba indenizatoria.

Dessa forma, nego provimento aos recursos, mantendo a decis@o recorrida em todos os seus
termos.

E o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO JOSE ALVES
VIANA.
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(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, preliminarmente, por unanimidade, em conhecer dos
Recursos Ordinarios, uma vez que, da analise dos pressupostos de admissibilidade, sobressai
que foram aviados em face de decisdo proferida pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessao
de 1°/11/2016, dentro do trintidio estabelecido no art. 335 da Resolugao n. 12, de 2008, e por
partes legitimadas para recorrer, porquanto foram diretamente alcancadas pela decisdo; e, no
mérito, por maioria de votos, em: I) dar provimento aos recursos para excluir a obrigacao de
ressarcimento ao erario imputada ao Sr. Saulo Lasmar, presidente da Camara Municipal de
Campo Belo no exercicio financeiro de 2005, e aos Srs. Adilson Roberto, Alessandro Carvalho
de Sousa, Maria Amélia Cardoso Tagliaferri e Omar Neves Junior, vereadores que também
exerceram seus mandatos a época, tendo em vista que nao ficou demonstrada a ocorréncia de
prejuizo aos cofres publicos; II) desconstituir o ressarcimento ao erario por parte dos demais
vereadores da Camara Municipal de Campo Belo, nomeadamente Irani Aparecida Barbosa
Lima, Hélio Donizetti Mendes, Valdelino Ananias de Castro, Wagner Wilherm Martins e
Walter Moreira, uma vez alcangados pela decisdo recorrida; III) determinar o cumprimento das
disposi¢des regimentais pertinentes, € apds, o arquivamento dos autos. Vencido, no mérito, o
Conselheiro José Alves Viana.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de julho de 2019.

MAURI TORRES GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/RB/kV/fg CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizaciio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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