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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO.
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. PRELIMINARES. EXISTENCIA DE ACAO
JUDICIAL. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FASE INTERNA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESNECESSIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE CITACAO DE OUTROS RESPONSAVEIS
SOLIDARIOS. GESTOR DOS RECURSOS PUBLICOS REPASSADOS. SUFICIENCIA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. DECADENCIA.
AFASTADA. MERITO. PROMOCAO E DIVULGACAO DA CAPITAL DO ESTADO.
TRANSFERENCIA DO NUCLEO DO OBJETO. POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO.
COMPROVACAO DA EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO DO CONVENIO. DANO AO
ERARIO. VIOLACAO A NORMA LEGAL. AUSENCIA DE SUPERVISAO,
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO. AUSENCIA DE CITACAO. SANCAO
INVIABILIZADA. CONTAS IRREGULARES. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. RECOMENDACAO.

1. A existéncia de acdo judicial, por si sd, ndo constitui 6bice ao exercicio da competéncia
constitucional atribuida as Cortes de Contas, em vista da independéncia entre as instancias
penal, civil e administrativa.

2. Na fase interna da Tomada de Contas Especial ndo se fazem necessarias comunicacoes
processuais, porquanto sequer existe um processo, uma vez que, nesta etapa, a Administragao
busca reunir informacdes acerca do fato ocorrido a fim de chegar a uma conclusao da apuragao,
sem nenhum carater decisorio ou for¢a vinculante.

3. A condicao de gestor dos recursos publicos repassados no ambito de determinado convénio
afasta a alegagdo de ilegitimidade passiva, conforme interpretacdo extensiva do art. 71, inciso
II, da Constitui¢do da Republica, tendo em vista que a responsabilidade pela apresentacdo da
prestacdo de contas, bem como pela comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados, recai sobre a pessoa fisica responsavel do convenente.

4. Eventual falta de integragdo ao processo de outros possiveis responsaveis solidarios ndo obsta
a atribuicdo do débito ao imputado, ndo traz prejuizos a sua defesa, nem induz nulidade
processual sobre o feito, até mesmo porque, tal como amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia do TCU, “A auséncia de citacao de outros responsaveis solidarios pelo dano ao
erario ndo obsta o andamento regular do processo de tomada de contas especial, tendo em vista
que o instituto da solidariedade passiva constitui beneficio exclusivo do credor” (Acordao n.
425/2019-Plenério, data da sessdo 27/2/2019, Relator Min. Benjamin Zymler).
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5. Estando demonstrado o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos da autuacdo desta tomada de
contas especial sem que este Tribunal proferisse decisdo de mérito, deve ser reconhecida, de
oficio, a prescri¢ao da pretensao punitiva desta Corte, nos termos do art. 110-E c¢/c o art. 110-
C, II, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

6. Os responsaveis nao podem se eximir da obrigatoriedade de prestar contas sobre recursos
publicos recebidos, alegando algum atraso nas medidas cabiveis para exigéncia dessa
obrigacdo, que ¢ de relevancia constitucional e cujos repasses foram efetuados levando-se em
conta também a boa-fé¢ de quem se obrigou a executar o objeto de acordo com o pactuado e a
prestar as contas.

7. O atraso na instaura¢do e conclusdo da fase interna ndo impede a analise posterior do
Tribunal, especialmente ao se vislumbrar a ocorréncia de dano ao erario, dada a
imprescritibilidade do direito da Administracdo ao ressarcimento do prejuizo causado ao erario,
por forca do art. 37, § 5°, da Constitui¢do da Republica de 1988.

8. Em tese, configura-se ilegalidade grave, passivel de sangdo pelo Tribunal, a transferéncia do
nicleo do objeto do convénio a uma empresa com fins lucrativos, sem a realizagdo de
procedimento licitatorio. Entretanto, a execucdo desse nucleo pode ser admitida, diante das
circunstancias do caso concreto, levando-se em conta a natureza turistica e cultural da entidade,
seus fins estatutdrios, e a sua afinidade com os objetivos definidos no plano de trabalho
aprovado pela Secretaria de Estado de Turismo, bem como a propria natureza das atividades a

serem desenvolvidas por meio do convénio, relacionadas a campanha de publicidade para
fomento turistico.

9. A comprovacao da regularidade na aplicacao de dinheiros, bens e valores ptblicos constitui
dever de todo aquele a quem incumbe administra-los, nos termos do art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo da Republica, e do art. 74, § 2°, 1, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

10. O o6nus de comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos compete ao
responsavel pela prestacao de contas, por meio de documentacao consistente, que demonstre
cabalmente a regularidade dos gastos efetuados com os objetivos pactuados, bem assim o nexo
de causalidade entre estes e as verbas recebidas.

11. A presungdo de dano ao erdrio pode ser elidida pela propria documentagao constante dos
autos que demonstre a efetiva execucao material do objeto do convénio, pois a despeito de ter
havido inobservancia dos requisitos formais para a execucao do avencado — o que poderia ter
ensejado a aplicacdo de penalidade ao responsavel por descumprimento de norma legal ou
regulamentar —, ndo se pode desconsiderar a documentacao integrante dos autos, de modo que
imputar dano ao erario no valor integralmente repassado se configura desproporcional e injusto,
que caracterizaria enriquecimento ilicito por parte da Administragdo, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal.

12. As contas do convénio devem ser julgadas irregulares, nos termos do art. 48, IIl, d, do
mesmo diploma legal, em razdo de dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ou antiecondmico.

13. No processo de tomada de contas especial, a ampla defesa e o contraditorio so se perfazem
completos na medida em que o jurisdicionado possui os dados ou elementos indispensaveis a
caracterizagdo e quantificagcdo dos débitos a ele imputados na citagdo, nos termos da Sumula n.
98 do TCU. Eventual punicdo com fundamento em imputagdo nao mencionada ou em débito
ndo quantificado a época da citagdo ndo merece prosperar.

14. A auséncia de supervisdo, acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do convénio
constitui falta de controle e gestdo dos servidores responsaveis, sendo que, no caso, a analise
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da eventual responsabilidade se inviabiliza pela auséncia de citagdo tempestiva dos funcionarios
da Secretaria.

15. Reconhece-se a inviabilidade de promogao de estudos e eventuais diligéncias com vistas a
apura¢do para eventual citagdo da pessoa juridica que recebeu os recursos do convénio e de seu
ex-dirigente, bem como dos servidores e gestor da convenente, apds o transcurso de cerca de
10 (dez) anos dos fatos, com fundamento nos principios da seguranca juridica, do devido
processo legal, da eficiéncia, da racionaliza¢do administrativa, da razoavel duragdo do processo,
da economia processual, da ampla defesa e do contraditdrio, devendo o processo, quanto a eles,
ser arquivado, sem resolucdo de mérito, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento
valido e regular.

Segunda Camara
23" Sessao Ordinaria — 08/08/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Turismo — Setur
com o objetivo de apurar responsabilidades e quantificar dano ao erario em razao da auséncia
de comprovacdo de regularidade na aplicagdo de recursos repassados a Fundag¢do Belo
Horizonte Turismo e Eventos por meio do Convénio n. 78/2007, encaminhada para este
Tribunal para exame, nos termos da Instru¢do Normativa TCE/MG n. 1/2002.

A Comissao de Tomada de Contas Especial foi designada pela Resolugdo n. 23, da Setur,
publicada no Didrio Oficial em 8/12/2012, fl. 2.

Foram juntados aos autos a fase interna da tomada de contas especial, as fls. 12/820, contendo
a copia do estatuto da Fundagdo Belo Horizonte Turismo e Eventos, as fls. 20/35; copia do
termo do Projeto “BH ¢ o lugar pra gente se encontrar 11, as fls. 38/47; Plano de Trabalho, as
fls. 48/65; copia da minuta do convénio, as fls. 67/73; termo informando abertura de conta,
fl. 76; nota de empenho, a fl. 82; liquida¢do do empenho da despesa, fl. 83; ordem de pagamento
no valor de R$ 454.000,00 (quatrocentos e cinquenta e quatro mil reais), a fl. 84; termo de
prorrogacdo da vigéncia do Convénio n. 78/2007 para 30/8/2009, a fl. 93; documentos
apresentados pela Fundacao convenente, as fls. 101/708; nota técnica de analise, as fls. 723/728,
nota técnica da Auditoria Setorial, as fls. 744/755; relatério da Comissao de Tomada de Contas
Especial, as fls. 788/799. Consta também nos autos o Relatério de Auditoria Interna n.
1410.0580.14, que visava apurar a pratica de atos ilegais, ilegitimos e antiecondmicos de que
resulte dano ao erario na mencionada Fundagao, as fls. 807/817.

A 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado — 4* CFE, em sede de exame inicial, elaborou o
relatorio de fls. 825/829v e 831, indicando que a prestacdo de contas, além de extemporanea,
ndo ocorreu nos moldes estabelecidos pelo Decreto Estadual n. 43.635/2003. Vislumbrou,
também, a ocorréncia de terceirizacao da execucado do projeto por parte da Fundacao e indicios
de fraude relativamente as despesas realizadas com a empresa Office Midia Propaganda e
Publicidade Exterior Ltda. Propds, por fim, a citagdo do Sr. Roberto Sa de Noronha Filho, para
apresentar defesa ou ressarcir o dano causado ao erario, no valor de R$ 714.066,33 (setecentos
e quatorze mil, sessenta e seis reais e trinta e trés centavos).

Em despacho de fl. 832, foi determinada a citacdo do referido gestor, que apresentou defesa as
fls. 842/870. Suscitou a preliminar de ilegitimidade passiva, por figurar como unico
responsavel, tendo em vista a existéncia de outros gestores igualmente imputaveis na prestagao
das contas, e de cerceamento de defesa. Alegou, ademais, que nao figura mais como Presidente
da Fundagdo Belo Horizonte Turismo e Eventos, fato que o impede de ter acesso ao historico
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do ocorrido no convénio. Informou, também, a existéncia de uma acao judicial em curso sobre
a mesma matéria tratada nos autos. Aduziu, ainda, a ocorréncia de decadéncia e prescri¢ao neste
caso. Expressou inconformidade com o débito integral quantificado pela tomada de contas
especial, sendo que o correto seria a indicagdo da parcela que se entende lesiva ao erario. Juntou,
por fim, os documentos de fls. 871/931.

Em sede de reexame, as fls. 934/940, a 4* CFE concluiu pela responsabilidade do ex-Presidente
pelos fatos apontados, tendo concluido que ndo merece prosperar a alegagdao de
responsabilidade de outros agentes envolvidos com a Fundagao. Ressaltou, por fim, que nao
foram apresentados argumentos e/ou documentos capazes de elidir as irregularidades
apontadas.

O Ministério Publico de Contas opinou, as fls. 941/942v, pelo julgamento das contas como
irregulares e pela intimagdo do responsavel para ressarcir os cofres publicos, sem prejuizo da
aplica¢do das sancdes previstas, em razao das irregularidades na execucdo do pactuado e do
atraso/erro no cumprimento do dever de prestar contas. Por fim, vieram os autos conclusos.

As fls. 946/947, determinei o retorno dos autos & 4*° CFE para que se manifestasse sobre 0s
questionamentos elencados nos itens de 1 a 4 daquele despacho.

A 4* CFE se manifestou as fls. 948/953 e afirmou que existe correlacdo entre os valores
apresentados nas NF’s e aqueles movimentados na conta corrente especifica do Convénio
n. 78/2007. Ressaltou, ainda, que grande parte das despesas realizadas foram pagas a empresa
LC Comunicagdo ¢ Marketing Ltda., no montante de R$ 305.105,09 (trezentos ¢ cinco mil,
cento e cinco reais e nove centavos), que recebeu comissdo no valor de R$ 76.276,28 (setenta
e seis mil, duzentos e setenta e seis reais e vinte e oito centavos). Os servigos proprios
corresponderam apenas a quantia de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Por fim, ratificaram a
proposi¢ao da andlise anterior pelo ressarcimento ao erario estadual de todo o valor repassado.

O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer de fls. 954/958 corroborando o entendimento
exarado pela 4* CFE, ou seja, pela irregularidade das contas do referido ajuste em razao da
transferéncia da execugdo do objeto pactuado para a empresa LC Comunicagdo e Marketing
Ltda. Além disso, outras ilegalidades apontadas refor¢ariam a irregularidade do convénio e a
necessidade de ressarcimento ao erario da totalidade dos valores recebidos: a) a auséncia de
comprovag¢do dos rendimentos auferidos com a aplicacdo financeira dos valores do convénio;
b) a auséncia de justificativa para a escolha dos fornecedores; ¢) a auséncia de procedimento
analogo a licitag@o para contratagdo da LC Comunicagdo e Marketing Ltda.; d) a prestacao de
contas fora do prazo, a realiza¢dao de despesas apos o término do convénio; €) o pagamento de
despesas bancarias com recursos do convénio.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO

1. Preliminares

1.1. Existéncia de a¢do judicial

Inicialmente, cumpre informar que o Sr. Roberto S4 de Noronha Filho noticiou a existéncia de
uma acdo de ressarcimento (n. 0550906-37.2014.8.13.0024) movida pelo Estado de Minas
Gerais em face da Fundagao Belo Horizonte Turismo e Eventos, em face de sua pessoa e de
Sérgio Gomes Toledo, com o objetivo de ressarcimento ao erario em razao da falta de prestacao
de contas e de comprovagao da aplicacao dos recursos repassados a Fundagao para execugao
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do referido ajuste. Segundo consulta realizada no sitio eletronico do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, o referido processo ainda se encontra em andamento'.

De todo modo, ainda que pendente de decisdo transitada em julgado a acao judicial em curso,
nada obstaria ao controle efetivado por esta Corte, uma vez que as competéncias do Poder
Judiciario e deste Tribunal nao se excluem, sendo esferas independentes.

O Tribunal de Contas constitui 6rgdo constitucional autonomo, porquanto suas competéncias
sao extraidas directamente da Constituicdo, sendo até mesmo dotado de estrutura
multidisciplinar. Nessa linha de raciocinio, destaca-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal
no Mandado de Seguranga n. 25.880/DF:

Vide: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART.71, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, 11 E VIII,
DA LEIN. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI 8.112/90.INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEIN. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO
FATICA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA. 1 — A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas
abrange todos quantos derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario, devendo ser aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71,11, da CR/88
eart. 5° Il e VIII, da Lei n.° 8.443/92]. 2 — A tomada de contas especial ndo consubstancia
procedimento administrativo disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica,
buscando o ressarcimento do dano causado ao erario. Precedente [MS n.° 24.961, Relator
0 Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005]. 3 — Nao se impde a observancia, pelo
TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n.° 8.112/90, ja que o procedimento da
tomada de contas especial esta disciplinado na Lei n.° 8.443/92. 4 — O ajuizamento de agdo
civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar a
tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores
indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e penal.
5 — A comprovagdo da efetiva prestacdo de servigos de assessoria juridica durante o periodo
em que a impetrante ocupou cargo em comissao no Tribunal Regional do Trabalho da la
Regido exige dilagdo probatdria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n.°
23.625, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003]. 6- Seguranca
denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado a impetrante
o uso das vias ordinarias. (grifo nosso) (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal
Pleno. Mandado de Seguranca n. 25.880/DF. Relator: min. Eros Grau. Julgado em: 7 fev.
2007. DJ, 16 mar. 2007).

Especificamente sobre o tema, esta Corte ja se manifestou no sentido de que a existéncia de
processo judicial ndo constitui 6bice a atuagdo do Tribunal:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA ESTADUAL E
SOCIEDADE LIMITADA. PROCESSO DE COMPRA. PRELIMINAR.
COMPETENCIA  EXCLUSIVADOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA
JULGAMENTO DE CONTAS DE GESTAO. EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL DE
COBRANCA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS JUDICANTES. PRESCRICAO
DO PODER-DEVER SANCIONATORIO DO TRIBUNAL. RECONHECIMENTO.
MERITO. LIQUIDACAO DE DESPESA SEM CONFIRMACAO DE ENTREGA DO

! Disponivel em: < http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/>. Acesso em 29/05/2019.
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MATERIAL ADQUIRIDO. NAO DEVOLUCAO DO VALOR PAGO. DANO AO
ERARIO. INVIABILIDADE DE RESSARCIMENTO. RECOMENDACAO.1. A
existéncia de processo judicial ndo constitui 6bice a atuagdo do Tribunal tendo em vista
a competéncia constitucional propria assegurada aos Tribunais de Contas para o exercicio
do controle externo da Administragdo Publica, em especial para a apreciagdo de prestagoes
e tomadas de contas, conforme julgados do Supremo Tribunal Federal [...]. (Tomada De
Contas Especial n. 875750. Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Sessdo da
Primeira Camara do dia 13/02/2019).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE
GOVERNO. CONVENIO. PRELIMINAR PROCESSUAL. ACAO PROPOSTA NO
JUDICIARIO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS JUDICANTES. NAO
CONSTITUI OBICE AO EXERCICIO DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AS CORTES DE CONTAS. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO  PUNITIVA. RECONHECIMENTO.  MERITO.  NAO
UTILIZACAO DO TOTAL DOS RECURSOS PROVENIENTES DO CONVENIO.
IRREGULARIDADES DAS CONTAS. DANO. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. 1. E entendimento consolidado neste Tribunal que a existéncia
de agdo judicial, por si s6, ndo constitui 6bice ao exercicio da competéncia constitucional
atribuida as Cortes de Contas, em vista da independéncia entre as instincias penal, civil e
administrativa. [...] (Tomada De Contas Especial n. 838712. Relator Conselheiro Durval
Angelo. Sessdo da Primeira Camara do dia 23/10/2018).

Diante do exposto, a existéncia de ac¢do judicial proposta pelo Estado de Minas Gerais em
desfavor do responsavel em decorréncia de irregularidades praticadas na execugdo do objeto do
convénio, por si 4, ndo constitui dbice ao exercicio da competéncia constitucional atribuida as
Cortes de Contas, em vista da independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa,
bem como da competéncia constitucionalmente reservada a cada érgao.

Desse modo, entendo que ndo restou prejudicada a andlise da matéria em exame por este
Tribunal, razdo pela qual entendo que deve ser afastada a referida preliminar suscitada pelo
defendente.

1.2. Cerceamento de Defesa

Em sua manifesta¢do, o responsavel, Sr. Roberto Sa de Noronha Filho, suscitou também
preliminar de nulidade processual porquanto teria sido lesado o seu direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa, uma vez que tomou conhecimento de sua alegada
responsabilizacdo somente a partir de sua citagdo por meio do Oficio n. 4.665/2016 do TCEMG
e que, por ndo ser mais o presidente da referida Fundacao desde abril de 2011, ndo teve ciéncia
de oficios e intimagdes por parte da Setur. Alegou que “[...] ndo lhe foi proporcionada a
possibilidade de atuacdo e defesa quanto aos requerimentos e a pratica de medidas porventura
existentes nos referidos documentos™.

Sobre a questdo, cumpre informar que a tomada de contas especial ¢ um procedimento
complexo afeto a jurisdicdo de contas, porquanto se divide em duas fases: uma interna, de
natureza apuratoria, investigativa; e uma externa, de natureza processual, deliberativa.

A fase interna ¢ instaurada pelo ente lesado ou pelo proprio Tribunal de Contas em caso de
inércia daquele, possuindo natureza claramente verificadora e investigatoria, sem nenhuma
relagdo juridico-processual consolidada. Nessa fase, portanto, ndo se fazem necessarias
comunicagdes processuais, porquanto sequer existe um processo. Isto €, nessa etapa, a
Administragdo busca reunir informacdes acerca do fato ocorrido a fim de chegar a uma
conclusdo da apuragdo, sem nenhum carater decisorio ou forca vinculante.
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Apos a conclusdo das investigacdes da fase interna, esta € finalizada e remetida ao Tribunal de
Contas, instancia jus-administrativa responsavel pelo julgamento das contas tomadas. Na Corte
de Contas, havendo informagdes suficientes que embasem e justifiquem o processamento da
tomada de contas especial, esta torna-se efetivamente um processo, com citacdo das partes
envolvidas, para que apresentem suas alegacdes, culminando o exame técnico-intelectivo das
informacdes prestadas.

Considerando que o julgamento das contas, com a possivel aplicagdo de multas e a
determinagdo de ressarcimento ao erario, somente ocorre na fase externa e que a fase interna,
por sua vez, constitui uma etapa inquisitorial do processo, a doutrina e a jurisprudéncia possuem
entendimento unissono de que o contraditorio € necessario apenas quando da analise dos fatos
pelo Tribunal de Contas competente. Nesse sentido, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes explica
que “a TCE s6 obriga a citagdo na fase externa, quando a parte terd inclusive oportunidade de
discutir e produzir prova informando a conclusdao do procedimento de controle inicial, pois a

acusacdo no aspecto formal so existe na fase externa’?.

Este ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Nao ha prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa em razdo da auséncia de
oportunidade de defesa na fase interna de tomada de contas especial, pois nessa etapa, em
que se coletam evidéncias para fins de apuragao dos fatos e das responsabilidades, ndo ha
uma relagdo processual constituida. A garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa,
com o chamamento do responsavel aos autos, a partir da sua citagdo valida. (TCU, Acordao
n. 2016/2018-Segunda Camara, Data da sessdo 3/4/2018, Relator Aroldo Cedraz).

No processo de tomada de contas especiais, a instauracdo do contraditorio, para fins de
condenacdo por parte do TCU, ocorre na fase externa, por meio da regular citacdo pelo
Tribunal, sendo irrelevante a ocorréncia ou ndo de notificagdo anterior pelo o6rgao
concedente. (TCU, Acérdao n. 1522/2016-Plenario, Data da sessdo 15/6/2016 Relator
Benjamin Zymler).

Colaciono também precedentes desta Corte sobre o tema:

Além disso, cumpre esclarecer que a fase interna da TCE ¢ inquisitorial, ndo se
submetendo, por via de regra, ao principio do contraditério, porquanto naquela fase ainda
ndo ha de se falar de relagdo processual, sendo mero procedimento investigativo. (Tomada
de Contas Especial n. 731120, sessdo da Segunda Camara de 10/5/2018, Relator Cons. José
Alves Viana).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO.
MUNICIPIO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. I. PRELIMINAR DE
NULIDADE. FASE INTERNA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FASE
INVESTIGATORIA. NAO OPORTUNIZACAO DO CONTRADITORIO. LESAO AO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. NAO CONFIGURACAO. II. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ORDENACAO DE DESPESAS. DELEGACAO DE
COMPETENCIA. MERA APRESENTACAO DE ATO DELEGATORIO. NAO
APRESENTACAO DE EMPENHO ORDENADO POR DELEGATARIO. BAIXO
VALOR PROBATORIO. PRELIMINAR AFASTADA. III. ALEGACAO DE
PERSEGUICAO POLITICA DO SUCESSOR. ALEGACAO DE COERCAO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS PELO SUCESSOR. NAO PARTICIPACAO DO
SUCESSOR NO PROCESSO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA
PELO ESTADO DE MINAS. NAO CONDUCAO POR SERVIDORES MUNICIPAIS.

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulysses. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: processo € procedimento na
Administragdo Publica e nos Tribunais de Contas. 5.ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.
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ALEGACAO PREJUDICADA. 1IV. PREFEITO SUCESSOR. DEVER DE PRESTAR
CONTAS. ARQUIVOS PUBLICOS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS DISPONIVEIS.
RECURSOS DE CONVENIO. SALDO ZERADO PELO SIGNATARIO DO
CONVENIO. DINAMICIDADE DO ONUS DA PROVA. TRANSFERENCIA PARA
AUTORIDADE SIGNATARIA. V. CONTA ESPECIFICA DE CONVENIO.
MOVIMENTACAO ANOMALA. AUSENCIA DE LASTRO DOCUMENTAL.
INCOMPATIBILIDADE COM CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO. EVENTUAL
DESVIO DE FINALIDADE. DECLARACAO DA EMPRESA CONTRATADA DA
EXISTENCIA DE SALDO DEVEDOR. CONTA ZERADA NA GESTAO DO
SIGNATARIO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL. CONTAS IRREGULARES. DEVER
DE RESSARCIMENTO. MULTA. VL CONTAS DE GESTAO. PREFEITO
MUNICIPAL. TESE FIXADA NO TEMA N. 835, DO STF. INTERPRETACAO
GRAMATICAL-TELEOLOGICA. JULGAMENTO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA. POSSIBILIDADE. JULGAMENTO PARA
FINS DE INELEGIBILIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. I. Na fase interna da tomada de contas especial ndo ha partes, porquanto
nela se visam apenas a busca pelo esclarecimento dos fatos e o retorno a normalidade
administrativa; possui natureza investigatoria, cujas apuracdes levam a indicacdo de valor
do dano ao erario e os indicios fundamentados de autoria, sendo, pois, despicienda a
instauragdo de contraditério antes do processamento pelo tribunal de contas competente.
[...] (Tomada de Contas Especial n. 833279, sessdo da Segunda Camara de 1/11/2016,
Relator Cons. José Alves Viana).

Soma-se a estes argumentos o fato de que € possivel constatar, em detida analise dos autos, que
as notifica¢des oriundas da Secretaria de Estado de Turismo que informavam a existéncia de
irregularidades em sua prestagdo de contas e requisitavam o ressarcimento dos valores
repassados foram recebidas na sede da Fundacdo Belo Horizonte Turismo e Eventos, conforme
Avisos de Recebimento constantes dos autos, fls. 714, 718 e 740.

Além disso, o proprio Sr. Roberto S4 de Noronha Filho assinou um oficio de encaminhamento
da prestagao de contas do Convénio n. 78/2007, no dia 6/12/2010, fl. 102, referente ao oficio n.
150/2010/SPGF, que solicitava o envio dos comprovantes de execugdo do objeto do convénio.

Diante do exposto, ndo subsiste fundamento para a nulidade suscitada pela defesa, razao pela
qual entendo que deva ser afastada esta preliminar.

1.3. llegitimidade passiva

Também em defesa apresentada as fls. 842/870, o Sr. Roberto Sa de Noronha Filho aduziu que
nao era o Unico responsavel pelas contas da Fundagdo, apesar de figurar como seu presidente
até abril de 2011. Alegou que as responsabilidades pelo funcionamento e prestagdo de contas
da entidade ndo se exauriam na figura de seu diretor presidente e pediu a intimacao da Fundagao
Belo Horizonte Turismo e Eventos para informar os nomes de seus dirigentes desde a assinatura
do convénio em questao.

Em sede de reexame, fls. 934/940, a 4* CFE se manifestou sobre a alegacdo de ilegitimidade de
parte e concluiu que:

A alegagdo do defendente, fl. 850, de que, enquanto esteve na presidéncia da Fundagéo,
“[...] praticou todos os atos necessarios e cabiveis a aprovagdo da devida Prestacdo de
Contas do Convénio [...]”, bem como a alegacdo de ndo mais presidir a Fundacdo Belo
Horizonte Turismo e Eventos desde meados de abril de 2011 e, desta forma, restar-lhe
prejudicada a defesa (por ndo mais ter acesso ao historico do ocorrido dentro do Convénio
078/2007), ndo nos parece procedente, haja vista o seguinte:
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Em novembro de 2009 a SETUR, por meio da Diretoria da Superintendéncia de
Planejamento, Gestao e Financas, j4 havia informado ao Diretor Presidente da Fundacao,
Sr. Roberto Sa de Noronha Filho, acerca do ndo encaminhamento da prestagdo de contas
do referido convénio, cujo prazo havia vencido em 30/10/09, lembrando que, a partir de
entdo, a SETUR vinha adotando providéncias no sentido de regularizar a situagcdo da
prestagdo de contas do referido convénio, sem sucesso, contudo, conforme informagdes
constantes do relatorio inicial do 6rgdo técnico, fl. 827/828-v.

Da analise dos autos, verifiquei que, de fato, o Convénio n. 78/2007, celebrado em 12/8/2007
entre a Secretaria de Estado do Turismo ¢ a Fundagdo Belo Horizonte Turismo e Eventos, as
fls. 67/73, foi assinado pelo Sr. Sérgio Gomes Toledo, pessoa diversa do gestor citado e
apontado como responsavel neste processo. No entanto, observei que foi o Sr. Roberto Sa de
Noronha Filho o principal ordenador das despesas oriundas do valor repassado em fungao do
convénio, uma vez que, com exce¢do da nota fiscal a fl. 108 datada do ano de 2008, os demais
gastos ocorreram no ano de 2009 e seguintes, posteriormente ao primeiro termo aditivo e,
portanto, em sua gestao.

Observei, ainda, que foi o referido gestor, Sr. Roberto Sa de Noronha Filho, quem assinou o
primeiro termo aditivo ao ajuste em exame, a fl. 93, em 28/10/2008. Além disso, constatei dos
autos que foi ele o responsavel pela prestagdo de contas do convénio, ao encaminhar os
documentos pertinentes seguidos por oficios com sua assinatura, de fls. 101 e 684, datados,
respectivamente, de 6/12/2010 e 1/11/2009.

Pode-se afirmar, desse modo, que a administragdo dos dispéndios necessarios a0 cumprimento
do convénio e sua respectiva prestagdo de contas foram efetuados pelo gestor imputado neste
processo, acarretando, indubitavelmente, sua responsabilidade por eventuais irregularidades,
visto que os principais atos de gestdo e prestacao de contas foram realizados pelo mencionado
gestor na condicao de Presidente da Fundagao, entre 2009 e o final de 2010.

Com efeito, a comprovacao da regularidade na aplicagdo de dinheiro, bens e valores publicos
constitui dever de todo aquele a quem incumbe gerencia-los e administra-los, conforme se
depreende do paragrafo tinico do art. 70, e 71, inciso I, ambos da Constituicao da Republica, e
do art. 74, § 2°, 1, da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento similar, no sentido de que a referida
Corte pode “[...] julgar de forma direta, sem necessidade de desconsideracdo da personalidade
juridica, as contas de socios de empresa que participaram ativamente de irregularidade da qual
resultou prejuizo ao erario, uma vez que os arts. 70, paradgrafo unico, e 71, inciso II, da
Constituicdo Federal ndo faz distingdo entre agentes publicos ou particulares para fins de
recomposi¢do de débito”. (Acordao 2193/2017 — Plenério, data da sessao 4/10/2017, Relator
Benjamin Zymler). Nesse mesmo sentido: “Nao é necessario desconsiderar a personalidade
juridica de entidade privada convenente para que seus administradores sejam
pessoalmente responsabilizados por danos causados ao erario, sendo solidaria a
responsabilidade deles com a pessoa juridica de direito privado (Acorddo n. 3202/2018,
Segunda Camara, data da sessao 02/05/2018, Relator Aroldo Cedraz)” (Grifei).

No ambito desta Casa, a Segunda Camara ja ressaltou a responsabilidade do gestor nesses casos:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO.
PREFEITO SUCESSOR. OMISSAO DELIBERADA NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. ONUS DA PROVA. CONDUTA DESVIANTE DA NORMA JURIDICA.
GESTAO DE COISA PUBLICA. DEVER PROBANTE DO INFRATOR. PRESTACAO
DE CONTAS PELO SIGNATARIO. DOCUMENTOS CONSTANTES DOS
ARQUIVOS MUNICIPAIS. CONTAS REGULARES DO SIGNATARIO. CONTAS
IRREGULARES DO SUCESSOR. ILICITO CONSTITUCIONAL GRAVISSIMO.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1935904


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2193%20ANOACORDAO%3A2017%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:3202%20ANOACORDAO:2018%20COLEGIADO:%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:3202%20ANOACORDAO:2018%20COLEGIADO:%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1

,
O
m

0

gy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

SONEGACAO DE DOCUMENTOS AO CONTROLE EXTERNO. MULTA MAXIMA.
AFETACAO AO FEITO AO TRIBUNAL PLENO. 1. O énus de prestar contas de
conveénio recai sobre o gestor do 6rgdo convenente e, na eventualidade de ilicitos praticados
— com destaque especial para omissdo no dever constitucional de prestar contas —, estes o
tornam o principal responsavel pelas contas tomadas, porquanto, em razdo da dinamicidade
do 6nus da prova, ele ¢ a pessoa que melhor tem condi¢des de produzi-la em quantidade e
qualidade necessarias para o desfecho do caso concreto. [...] (Tomada de Contas Especial
n. 871868. Relator Conselheiro José Alves Viana. Sessao dia 9/2/2017).

Assim, considerando que a responsabilidade pela apresentacdo da prestacao de contas, bem
como pela comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados, recai sobre a
pessoa fisica responsavel do convenente, impde-se rejeitar o alegado.

Diante do exposto, havendo nos autos elementos que atribuam ao Sr. Roberto Sa de Noronha
Filho a condi¢do de gestor dos recursos publicos repassados no ambito do convénio em analise,
entendo que a alegacdo de ilegitimidade passiva suscitada pelo responsavel deve ser afastada.

1.4. Pedido de Chamamento ao Processo do Conselho Curador, da Diretoria Executiva e
do Conselho Fiscal da Fundacao

A defesa, as fls. 842/870, requereu o chamamento ao processo da Fundag¢dao e do Conselho
Curador, do Conselho Fiscal e da Diretoria Executiva, além dos agentes descritos na clausula
décima quarta do convénio, os quais, segundo o responsavel, seriam representantes da Setur e
da propria Fundagdo e possuiriam a incumbéncia contratual, como gestores da coisa publica,
de analisar e acompanhar previamente as acdes referentes ao planejamento e execucao do
avencado.

As fls. 934/940, a Unidade Técnica apontou que nio merece prosperar o requerido pelo
defendente quanto ao chamamento aos autos da tomada de contas especial de outros agentes
envolvidos com a Fundacdao. Em sua fundamentagao, a fim de rechacar a referida solicitagao,
utilizou-se do Estatuto da Fundacao, fl. 898/915, para concluir que:

Nos termos do art. 25, incisos III, VI e XII, fl. 905/906, compete ao Diretor Presidente:
IIT — representar ativa e passivamente a Fundac¢do em juizo ou fora dele [...];

VI — orientar, dirigir ¢ coordenar as atividades da Fundagio;

XII — cumprir e fazer cumprir as normas legais e estatutarias [...];

O art. 13 do referido estatuto, fl. 901, dispde que “Os integrantes do Conselho Curador, da
Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal ndo respondem, solidaria nem subsidiariamente,
pelas obrigacdes da entidade [...]”.

Acrescente-se, ainda, o fato de que o Diretor Presidente, Sr. Roberto Sa de Noronha Filho,
assinou pela Fundagdo “[...] em toda prestagdo de contas e oficio [...]” e que “[...] a tomada
de contas foi instaurada em decorréncia de inconformidades na prestagdo de contas do
convénio n° 078/2007 da Fundagao Belo Horizonte.”, tudo conforme informagao constante
do relatorio da Comissdo de TCE, fl. 798, restando comprovada, portanto, a sua
responsabilidade pelos fatos apontados.

Desta maneira, ndo merece prosperar o requerido pelo defendente, relativamente ao
chamamento aos autos da TCE, de outros agentes envolvidos com a Fundagao.

Dessa forma, quanto ao pleito de chamamento para eventual responsabiliza¢do dos integrantes
do Conselho Curador, da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal da Funda¢ao Belo Horizonte
Turismo e Eventos, como bem salientou a 4* CFE, o art. 13 do Estatuto da Fundagdo Belo
Horizonte Turismo e Eventos, a fl. 901, estipula que os integrantes do Conselho Curador, da
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Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal nao respondem, solidaria e tampouco
subsidiariamente, pelas obrigacdes da entidade. Além disso, a realizacdo de despesas nao
contou com a aparente ingeréncia e assinatura dos membros da administragdo da Fundagao,
com excecao do atual gestor imputado, razdo pela qual entendo que sua integragao ao feito ¢
suficiente a apuragao de responsabilidade por possiveis irregularidades apontadas nestes autos.

Rejeito, assim, o pedido formulado pelo responsével de chamamento ao processo das pessoas
por ele indicadas.

2. Prejudicial de mérito
2.1. Prescricio da pretensiao punitiva

Inicialmente, faz-se necessario analisar a possibilidade de ocorréncia da pretensdo punitiva
deste Tribunal a luz do instituto da prescri¢ao, nos termos do paragrafo unico do art. 110-A da
Lei Complementar n. 102/2008, alterada pela Lei Complementar Estadual n. 133/2014.

Com efeito, o art. 110-E da Lei Organica deste Tribunal estabeleceu o prazo de 5 (cinco) anos
para prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, considerando-se como termo
inicial para contagem do prazo a data da ocorréncia do fato.

A seu turno, o artigo 110-C da sobredita Lei, ao disciplinar as causas interruptivas da prescricao,
estabeleceu, no inciso II, que:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

[.]

II — autuagao de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas;

[.]

Da anélise dos autos, observa-se que o Convénio n. 78/2007 foi assinado em 12/12/2007 e que
0 prazo para apresentacdo de prestacdo de contas ocorreu em 30/10/2009. Observa-se, ainda,
que a primeira causa interruptiva da prescricdo ocorreu em 26/3/2014, com a autuacdo da
tomada de contas especial neste Tribunal, fl. 822, nos termos do citado art. 110-C, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, ou seja, ha mais de 5 (cinco) anos.

Destarte, deve-se reconhecer que tal situagao se amolda a hipotese de prescri¢ao descrita no art.
110-E da Lei Organica do Tribunal, uma vez que transcorreu prazo superior a 5 (cinco) anos da
data de ocorréncia da primeira causa interruptiva de prescri¢ao sem que o Tribunal exercesse
sua pretensdo punitiva.

Diante do exposto, estando demonstrado o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos da autuacao
desta tomada de contas especial sem que este Tribunal proferisse decisdo de mérito, deve ser
reconhecida, de oficio, a prescricao da pretensao punitiva desta Corte, nos termos do art. 110-
E c/c o art. 110-C, II, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2.2. Alegacio de decadéncia

O defendente pede “o reconhecimento da decadéncia, frente a perda do direito potestativo, em
razao do seu nao exercicio dentro do prazo legal ou convencional. Decorrente, portanto, da
inércia da SETUR/MG (...)”. Segundo o responsavel, a fase interna da tomada de contas
especial s¢ foi finalizada “no dia 12/02/2015, ou seja, 8 (0ito) anos apos”.

Da andlise dos autos, observei que neste caso as contas s foram prestadas de forma
minimamente satisfatoria em 6/12/2010, fl. 101, ap6s o fim do prazo estipulado para prestagao
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de contas, isto ¢, dia 30/10/2009. Nesse interim, constatei que a Secretaria ndo permaneceu
inerte, tendo enviado notificagdo ao responsavel no dia 5/10/2012, fls. 99. Encaminhou,
também, oficios ao responsavel nos dias 5/8/11, as fls. 711/714, dia 20/9/11, as fls. 716/718, e
dia 3/2/12, as fls. 739/740.

A seu turno, apurei que a instauragdo da fase interna da tomada de contas especial s6 ocorreu
em 6/12/2012, fl. 2, pela Resolugdo n. 23, da Secretaria de Estado de Turismo, publicada no
Diario Oficial de Estado de Minas Gerais e comunicada ao Tribunal de Contas em 9/1/13, fl. 1.
Sua conclusdo ocorreu em 28/2/2014, com o relatorio final da Auditoria Setorial as fls. 807/817.

Em que pese a inércia da Secretaria na instauracdo da tomada de contas especial, o
procedimento nao se findou somente em 12/2/2015, como alegou o gestor. Ademais, o noticiado
periodo de 8 anos também ndo transcorreu, pois o primeiro termo aditivo do Convénio n.
78/2007, a fl. 93, prorrogou o prazo de vigéncia deste para 30/8/2009, tendo o 6rgio convenente
atuado por diversas vezes, haja vista as notificacdes enviadas ao gestor publico omisso (oficios
as fls. 711/714, f1s. 716/718 e fl. 739/740, mencionado anteriormente).

De qualquer forma, conforme o art. 5°, § 2° da Instru¢do Normativa n. 03/2013 desta Corte, o
descumprimento da determinacdo do caput do mencionado artigo implica a instaura¢do da
tomada de contas pelo proprio Tribunal, além de responsabilidade solidaria da autoridade

competente pelo dano ao erario, nos termos do art. 47 da Lei Complementar Estadual n.
102/2008.

Destaco, nesse ponto, que a comprovagdo da regularidade na aplicagdo de dinheiro, bens e
valores publicos constitui dever de todo aquele a quem incumbe gerencid-los e administra-los,
conforme se depreende do paragrafo tinico do art. 70 da Constituicao da Republica e do art. 74,
§ 2°, 1, da Constituicao do Estado de Minas Gerais, que dispdem:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

[.]

Art. 74. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da administracdo indireta é exercida pela Assembleia Legislativa,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder e entidade.

[...]
§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

I —utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor pablicos ou
pelos quais responda o Estado ou entidade da administragao indireta;

Com relagdo a este tema, vale mencionar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
consubstanciado no Acérddo n. 6306/2016 — Primeira Camara, sessao de 4/10/2016, de
Relatoria do Min. Benjamin Zymler, conforme excerto abaixo destacado:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1935904


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

[...]
9.2. esclarecer aos embargantes que:

9.2.1. ndo ha ilegalidade na instaura¢do da tomada de contas especial apds o decurso de
180 (cento e oitenta) dias dos atos praticados, pois a norma invocada pelos recorrentes
(Instrugdo Normativa TCU 13/1996), além de ter como termo inicial a data em que os fatos
irregulares se tornaram conhecidos pela Administragao, visa incluir, no rol de responsaveis
solidarios pelo débito, a autoridade omissa, mas jamais permitir a exclusao de gestores
que efetivamente contribuiram para o dano ao erario; (grifei)

Destaco, assim, que os responsaveis ndo podem se eximir da obrigatoriedade de prestar contas
sobre recursos publicos recebidos, alegando algum atraso nas medidas cabiveis para exigéncia
dessa obrigacao que ¢ de relevancia constitucional e cujos repasses foram efetuados levando-
se em conta também a boa-fé de quem se obrigou a executar o objeto de acordo com o pactuado
e a prestar as contas.

Por todo o exposto, afasto a alegacdo de decadéncia para a instaura¢do da tomada de contas
especial suscitada pelo responsavel.

3. Mérito
Dano ao erario na execu¢iao do Convénio n. 78/2007

Em relagdo ao Convénio n. 78/2007, a Comissao de Tomada de Contas Especial, as
fls. 788/799, concluiu pela ocorréncia de dano ao erario no valor atualizado de R$ 714.066,33
(setecentos e quatorze mil, sessenta e seis reais e trinta e trés centavos). A caracterizacdo de
terceirizagdo do objeto, o pagamento de comissdo e a possibilidade de fraude em emissao de
nota fiscal, segundo o relatério elaborado, apontam “[...] para a ma utilizacdo de recursos
publicos pelo convenente, motivando a conclusdo pelo dano integral ao erario”.

O Controle Interno da Setur, no caso, a Auditoria Setorial, também se manifestou, as fls.
807/817, pugnando pela ocorréncia de dano ao erario no mencionado valor.

A 4* CFE, em sede de exame inicial, elaborou o relatdrio de fls. 825/829v e 831, indicando que
a prestacao de contas, além de extemporanea, nao foi elaborada nos moldes estabelecidos pelo
Decreto Estadual n. 43.635/2003. Vislumbrou, também, a ocorréncia de terceirizacdo da
execug¢do do objeto por parte da citada Fundagao e indicios de fraude relativamente as despesas
realizadas com a empresa Office Midia Propaganda e Publicidade Exterior Ltda. Propds, por
fim, a citagdo do Sr. Roberto Sa de Noronha Filho, para apresentar defesa ou ressarcir o dano
causado ao erario, no valor de R$ 714.066,33 (setecentos e quatorze mil, sessenta e seis reais e
trinta e trés centavos).

Em sua defesa, as fls. 842/870, o responsavel expressou que nao houve malversacao do dinheiro
publico e que o eventual descumprimento de regras contratuais ndo geraria a obrigagdo de
ressarcir o valor integral do convénio. Discorreu, ainda, que nao vislumbrou a individualiza¢ao
de qualquer valor a ser ressarcido, nem a que titulo. Juntou, assim, os documentos de fls.
871/931.

A 4* CFE, em sede de reexame, as fls. 948/953, ratificou a ocorréncia de prejuizo aos cofres
publicos no valor integral repassado. Elencou, em resumo, as seguintes irregularidades:

¢ Prestacdo de contas extemporanea;
o Atraso na aplicagdo dos recursos financeiros repassados em conta de investimento;

e Atraso na integralizagdo da contrapartida por parte do convenente;
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e Nao apresentacdo de quaisquer justificativas para a escolha dos fornecedores ou
prestadores dos servicos constantes das notas fiscais de despesas realizadas;

e Realizacdo de despesa apos o término do convénio;
e Inobservancia do prazo para devolugdo do saldo remanescente;

¢ Pagamento de taxas bancarias com recursos do convénio.

Ademais, assinalou que a convenente nao possuia condigdes técnicas para a execucao do que
foi pactuado, tanto que transferiu o cumprimento do objeto do convénio para terceiros.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se igualmente pela condenagdo do entao gestor ao
ressarcimento ao erario estadual nos valores apurados pela Comissdao de TCE e pela Unidade
Técnica, nos termos do parecer de fls. 954/958.

Compulsando os autos, verifiquei inicialmente que a assinatura do Convénio n. 78/2007 entre
a Secretaria de Estado de Turismo e a Fundagao Belo Horizonte Turismo e Eventos se deu em
12/12/2007 e seu objeto, conforme sua clausula primeira, consistia em “[...] promover ¢
divulgar a Capital Belo Horizonte, através de midia especializada; e, contratar empresa para
elaboracdo de ‘Maquete Eletronica”. Para isso, seriam produzidos e veiculados material
publicitario na televisao que consistiam em “vt’s” de 15, 30” ¢ 60, além da disponibilizagao
de material promocional em midia escrita especializada, todos vinculados ao programa “BH ¢
o lugar pra gente se encontrar”, descrito no plano de trabalho do mencionado ajuste.

Constatei, ainda, que o repasse dos recursos ocorreu no dia 24/12/2007 a Conta n. 512-4,
Agéncia n. 1149, da Caixa Econdmica Federal, no valor de R$ 454.000,00 (quatrocentos e
cinquenta e quatro mil reais), € que cabia a mencionada Fundagao, a titulo de contrapartida, a
aplicacdo do montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para consecucao efetiva do ajuste.

\

Observei também que o Sr. Roberto S& de Noronha Filho, presidente a época da citada
Fundacdo, enviou, ainda que extemporaneamente, documentagdo referente a prestacdo de
contas do convénio em apreco, as fls. 102/600 e 684/708, datados, respectivamente, de
6/12/2010 e 1°/11/2009, sendo que o prazo final da prestacdo de contas expirou em 30/10/2009,
60 (sessenta) dias apos o fim da vigéncia do ajuste (clausula décima terceira do citado
instrumento). Dentre os documentos, consta o relatério de execugdo fisico/financeira do
convénio, as fls. 105/106, no qual sdo explicitados os nimeros das notas fiscais e os valores
gastos com cada item. Ap0s, anexaram-se os referidos documentos fiscais e os comprovantes
da prestacao dos servicos de comunicagao, as fls. 108/664.

Averiguei, ainda, que foram contratadas sociedades empresarias para a realizagao do trabalho,
dentre elas a LC Comunicagao e Marketing e a Office Midia Propaganda e Publicidade, sendo
que em relagdo a esta ha indicios de utilizagdo de nota fiscal inidonea, a fl. 532, conforme
apontamento a fl. 795 do relatorio da Comissdo da Tomada de Contas Especial.

Em sua defesa, o responsavel alegou que a contratacdo de bens e servigos teria observado os
preceitos contidos nas Leis n. 8.666/1993 e 4.680/1965, visto que ocorreu por meio de
procedimento licitatorio, na modalidade concorréncia, tipo técnica e preco.

No entanto, ndo foram anexados aos autos documentos que comprovassem a realizagdo de
procedimento licitatorio. Assim, verifiquei que foi repassado quase que integralmente o objeto
do convénio a empresas com fins lucrativos, o que, em tese, poderia se constituir fuga a
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obrigatoriedade de contratagdo mediante licitagdo, consoante imposicao da Constituicao da
Republica® e da Lei n. 8.666/1993.

Sobre esse assunto, no ambito do TCU, destaco trecho do voto Min. Augusto Sherman, em que
se destacou que os participantes possuiam interesses diversos e opostos, sendo a avenca
celebrada constituia, na verdade, em contrato:

Ante essas definicdes normativas, resta patente que os termos de convénios firmados entre
o Inmetro e o CIC revestem-se de natureza contratual. Dessa forma, ao celebrar tal avenga,
o Inmetro realizou contratagdo direta da entidade, fugindo, assim, ao devido processo
licitatorio, visto que os objetos conveniados sequer se enquadram nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. Tivesse o orgdo seguido a risca a legislagdo aplicavel,
conduzindo o devido processo licitatorio para a contratacdo dos servigos pactuados,
poderia, em principio, obter propostas mais vantajosas & Administragdo para os servi¢os
executados por meio dos convénios ilegais. (Acordao n. 1.542/2008-Plenario, Rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti, Processo n. 009.150/2004-1).

Nesse mesmo sentido, destaco o Acordao n. 1.775/2014, prolatado pela Primeira Camara do
TCU, na sessdo do dia 6/5/2014, de Relatoria do Min. Benjamin Zymler, que ressalta a fuga ao
procedimento licitatorio nos casos em que objeto foi integralmente repassado a uma empresa
com fins lucrativos, apesar de ter sido celebrado convénio com entidade sem fins lucrativos:

A celebragao de convénio com entidade sem fins lucrativos, existindo informag¢des no
processo administrativo de que o objeto seria integralmente repassado a uma empresa com
fins lucrativos, constitui fuga ao procedimento licitatdrio e enseja a responsabilizagdo dos
gestores que aprovaram o plano de trabalho no ambito do 6rgdo concedente.

Entretanto, entendo que a celebragdo do ajuste em aprego, realizada pela Setur a fim de divulgar
a capital Belo Horizonte em diversos veiculos de comunicagdo, na forma como se apurou ao
longo da marcha deste processo, pode ser considerada em conformidade com a forma juridica
do convénio, ndo obstante todo o nucleo do objeto tenha sido praticamente repassado a
sociedades empresarias com fins lucrativos. Tal fato, como visto, poderia até se configurar fuga
a obrigatoriedade de se proceder ao devido processo licitatdrio, nos termos da jurisprudéncia
supracitada.

No entanto, levando-se em conta a natureza turistica e¢ cultural da entidade, seus fins
estatutarios, fls. 898 e 899, e a sua afinidade com os objetivos definidos no plano de trabalho
aprovado pela Setur, bem como a propria natureza das atividades a serem desenvolvidas por
meio do convénio, entendo que o recrutamento das agéncias publicitarias pode ser admitido
para a sua execugao.

Com efeito, consoante estabelecem a Lei n. 4.680/1965, o Decreto n. 57.690/1966, alterado
pelo Decreto n. 4.563/2002, e as Normas Padrdo da Atividade Publicitaria, o sistema de
publicidade e propaganda ¢ composto pelos anunciantes, pelas agéncias de propaganda, pelos
fornecedores (servigos de producdo) e pelos veiculos de divulgagao.

Geralmente, o anunciante contrata uma agéncia de propaganda para a execugao de servicos de
concepg¢do e desenvolvimento de campanhas de acordo com suas necessidades. A agéncia de
propaganda, em regra, contrata um fornecedor para a elaboragdo das pecas publicitarias e

3 Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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coordena a inser¢ao dessas pegas nos veiculos de divulgagdo, apos desenvolver um plano de
midia. Ao anunciante compete a remuneracdo de todos os agentes envolvidos, sendo os
pagamentos realizados, usualmente, por intermédio da agéncia de propaganda.

Foi o que ocorreu no caso em exame, em que ha notas fiscais emitidas pelas agéncias de
propaganda e pelos veiculos de divulgacao, além de comprovantes de exibi¢ao expedidos pelos
meios de comunicagdo e publicacdes, no caso de midia escrita, relacionadas ao objeto do ajuste,
em que existe clara demonstragdo de toda cadeia de servigos prestados.

Colaciono, abaixo, o quadro comparativo elaborado pela 4* CFE as fls. 949v/951, no qual
acrescentei os comprovantes de exibigdo/notas fiscais dos veiculos de comunicagao na ultima
coluna a direita (denominado de “Comprovantes de exibi¢do/notas fiscais dos veiculos de

comunicagao”):
Comprovantes
Valor de
Nota Valor constante do Data da exibicao/notas
Data Forma de
Fiscal constante FL extrato movimenta FL. fiscais dos
NF pagamento
(NF) da NF (RS$) bancirio ¢do veiculos de
(RS) comunicagio
(UB]
Cheque 900002 Produgdo de
000007 50.000,00 6/3/08 108 45.925,00 (*) 4 Thematika 7/3/08 622 ¢ 109 material pela
Com. Ltda. agéncia
Transf.
Eletronica p/
7087 24.488,10 3/2/09 118 24.088,95 (*) 9/2/09 574 e 119 122/123
LC Com.
Marketing Ltda.
Transf.
Eletronica p/
7096 14.917,20 3/2/09 129 14.674,06 (*) 9/2/09 574 ¢ 130 133/134
LC Com.
Marketing Ltda.
Transf.
Eletronica p/
7095 1.558,80 3/2/09 140 1.538,06 (*) 9/2/09 574 e 141 144/145
LC Com.
Marketing Ltda.
Transf.
Eletronica p/
7084 8.300,00 3/2/09 149 8.164,71 (*) 9/2/09 574 e 150 153/154
LC Com.
Marketing Ltda.
Transf.
Eletronica p/
7103 1.664,00 5/2/09 161 1.641,87 (*) 9/2/09 574 e 162 166/167
LC Com.
Marketing Ltda.
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Comprovantes
Valor de

Nota Valor constante do Data da exibiciao/notas
Data Forma de
Fiscal constante FL extrato movimenta FI. fiscais dos
NF pagamento
(NF) da NF (R$) bancario ¢io veiculos de

(R$) comunica¢io

(fl.)

Transf.
Eletronica p/
7099 21.431,00 5/2/09 172 21.081,68 (*) 9/2/09 574173 178
LC Com.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7098 17.647,00 5/2/09 186 17.359,36 (*) 9/2/09 574 ¢ 187 192
LC Com.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7101 20.712,00 5/2/09 200 20.374,39 (*) 9/2/09 574 €201 204
LC Com.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7100 36.040,00 5/2/09 212 35.452,55 (%) 9/2/09 574 ¢218 221
LC Com.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletrénica p/
7102 10.596,00 5/2/09 229 10.423,29 (*) LCc 9/2/09 574 ¢ 230 233/235

om.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7110 2.500,00 10/2/09 242 2.466,75 (*) 17/2/09 574 ¢ 243 244
LC Com.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7108 3.740,49 10/2/09 252 3.679,53 (*) L 17/2/09 574 ¢ 253 256/257

om.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7128 9.095,60 12/2/09 265 8.947,35 (*) L 17/2/09 574 ¢ 266 269/270

om.

Marketing Ltda.
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Comprovantes
Valor de

Nota Valor constante do Data da exibiciao/notas
Data Forma de
Fiscal constante FL extrato movimenta FI. fiscais dos
NF pagamento
(NF) da NF (R$) bancario ¢io veiculos de

(R$) comunica¢io

(fl.)

Transf.
Eletronica p/
7127 969,60 12/2/09 277 956,70 (*) 17/2/09 574278 281/282
LC Com.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7147 8.300,00 19/2/09 287 8.164,71 (*) 3/3/09 576 €288 291/292
LC Com.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7161 22.530,95 2/3/09 299 22.163,70 (*) Lec 20/3/09 576 ¢ 300 303/304

om.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7158 24.548,00 2/3/09 311 24.147,87 (*) 20/3/09 576 ¢ 312 317/318
LC Com.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletrénica p/
7159 19.123,00 2/3/09 327 18.811,29 (*) 20/3/09 576 ¢ 328 332/333
LC Com.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7176 1.304,00 9/3/09 341 1.286,65 (*) 20/3/09 576 ¢ 342 345
LC Com.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7175 20.946,74 9/3/09 350 20.605,31 (*) L 20/3/09 576 ¢ 351 354/355

om.

Marketing Ltda.

Transf.
Eletronica p/
7182 8.300,00 12/3/09 363 8.164,71 (*) 20/3/09 576 ¢ 364 367/368
LC Com.

Marketing Ltda.

7183 2.500,00 | 12/3/09 376 2.466,75 (*) Transf. 20/3/09 576 €377 380/381
Eletronica p/
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Comprovantes
Valor de
Nota Valor constante do Data da exibiciao/notas
Data Forma de
Fiscal constante FL extrato movimenta FL fiscais dos
NF pagamento
(NF) da NF (R$) bancario ¢io veiculos de
RS) comunica¢io
)
LC Com.
Marketing Ltda.
Transf. Nota fiscal do
Eletronica p/ veiculo de
7193 20.000,00 | 24/3/09 386 19.674,00 (*) 8/5/09 580 )
LC Com. divulgagdo
Marketing Ltda. ininteligivel
Cheque 900008
7188 5.236,69 23/3/09 396 5.236,69 4 LC Com. 8/2/10 591 e397 400/402
Marketing Ltda.
Criagdo e
Chegue 900003 produgdo de
material
6544 30.000,00 12/3/08 407 27.555,00 (*) 4 LC Com 12/3/08 622 ¢ 408 )
’ promocional
Marketing Ltda. pela propria
agéncia.
Transf.
Eletronica p/
7151 1.830,20 19/2/09 417 1.805,86 (*) 24/4/09 579 €423 426/427
LC Com.
Marketing Ltda.
Transf.
Eletronica p/
7160 2.916,00 2/3/09 432 2.877,22 (%) 24/4/09 579 €433 426/427
LC Com.
Marketing Ltda.
Transf.
Eletronica p/
7168 11.520,00 4/3/09 443 11.332,22 (%) 24/4/09 579 e 444 436/438
LC Com.
Marketing Ltda.
Transf.
Eletronica p/
7189 2.916,00 23/3/09 456 2.877,22 (¥) 24/4/09 579 e 457 447/449
LC Com.
Marketing Ltda.
7282 27.000,00 | 14/5/09 467 26.559,90 (*) Transf. 19/5/09 580 ¢ 468 460/462
Eletronica p/
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Comprovantes
Valor de
Nota Valor constante do Data da exibiciao/notas
Data Forma de
Fiscal constante FL extrato movimenta FI. fiscais dos
NF pagamento
(NF) da NF (R$) bancario ¢io veiculos de
(RS) comunica¢io
)
LC Com.
Marketing Ltda.
Transf.
Eletronica p/
7293 22.500,00 20/5/09 478 22.133,25 (*) 28/8/09 583 ¢479 482/483
LC Com.
Marketing Ltda.
Transf.
Eletronica p/
7412 6.250,00 28/8/09 520 6.148,12 (*) 28/8/09 583 e 521 525
LC Com.
Marketing Ltda.
Cheque 900005
4 Office Midia Naio possui nota
1392 8.000,00 29/4/08 532 8.000,00 Propaganda e 30/4/08 628 ¢ 533 fiscal do veiculo
Publicidade de comunicagdo
Exterior Ltda.
Cheque 900006
a Top Revistas
000007 2.580,00 2/6/08 535 2.502,60 (*) ¢ Servicos 10/6/08 630 ¢ 536 537
Fotograficos
Ltda.
Boleto bancario
25/11/0 (Cedente:
NF s/n° 5.000,00 544 5.000,00 ) 15/12/08 636 ¢ 545
8 Editora Folha
Dirigida Ltda.)
DOC (Rev.
Rota Viva)
2.000,00 1/10/08
TED (Rev. Rota 634 ¢
0165 27.000,00 1/10/08 547 15.000,00 8/10/08
Viva) 548/554
10.000,00 30/10/08
TED (Rev. Rota
Viva)
000042 4.000,00 3/3/08 565 3.940,00 (*) Cheque 900004 7/4/08 628 ¢ 566
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Comprovantes
Valor de
Nota Valor constante do Data da exibiciao/notas
Data Forma de
Fiscal constante FL extrato movimenta FI. fiscais dos
NF pagamento
(NF) da NF (R$) bancario ¢io veiculos de
(R%) comunicacio
(f1.)
a Superficie
Design Ltda.
Valor
507.961,37 - - - - - -
Total

Considero que as notas n. 7193 (R$20.000,00) e n. 1392 (R$8.000,00), emitidas,
respectivamente, por LC Com. Marketing Ltda. e Office Midia Propaganda e Publicidade
Exterior Ltda., descritas no quadro acima, ndo estdo aptas a comprovar o dispéndio dos valores
informados. Isso porque o documento da midia a fl. 387, referente a primeira nota, encontra-se
ininteligivel, o que ndo demonstra a veiculagdo da campanha no respectivo meio de
comunicagdo. A seu turno, a nota de n. 1392 ndo é acompanhada por qualquer tipo de
comprovagao (comprovantes de exibigdo e/ou notas fiscais dos meios de comunicagao) de que
seus recursos foram devidamente utilizados na execugao do convénio. Ademais, a comissao da
TCE ja havia indicado a possibilidade de fraude em sua emissdo, uma vez que “[...] a
Autorizacao de Impressao de Documento Fiscal (AIDF) da Prefeitura de Belo Horizonte ¢ de
08/05/2008, portanto a Nota Fiscal foi emitida antes de ser concebida”.

Desse modo, verifico que durante a execugao do convénio, ndo restou comprovado o emprego
efetivo de parte dos recursos do ajuste no montante de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais).

Quanto as outras notas fiscais das agéncias juntadas as fls. 108/565, observei que fazem mengao
ao convénio em tela, de n. 78/2007. Além disso, os citados documentos fiscais expedidos pelos
veiculos de propaganda sdo faturados em nome da Fundagao. Nos comprovantes de exibigao,
ainda € possivel verificar que guardam consonancia com as especificacdes dispostas no Plano
de Trabalho elaborado pela entidade convenente, bem como no relatério de execugao
fisico/financeira do ajuste, no qual sdo explicitados os nimeros das notas fiscais e os valores
gastos com cada item. Outrossim, a correlagdo entre os valores apresentados nas notas fiscais
emitidas pelas empresas contratadas e aqueles movimentados na conta corrente especifica do
ajuste foi atestado pela Unidade Técnica, ou seja, toda a movimentagdo financeira esta
consignada na conta bancaria vinculada ao convénio.

Desse modo, entendo que as notas fiscais (da Fundag¢do e das sociedades empresarias
contratadas) juntadas aos autos da TCE, o extrato bancario e os comprovantes de exibi¢ao
demonstram o nexo causal entre a execucao dos servigos ali descritos e os recursos repassados
no ambito do Convénio n. 78/2007. Ainda que se possa alegar que ndo foram observadas, em
sua totalidade, as regras de prestacao de contas contidas no Decreto Estadual n. 43.635/2003,
ndo ha, nos autos, elementos que comprovem, de forma efetiva, ter havido prejuizo material ao
erario estadual, capaz de sustentar determinagdo de ressarcimento integral dos recursos
financeiros oriundos do ajuste, quando ¢ possivel verificar, como demonstrado anteriormente,
haver nexo entre as despesas realizadas e comprovadas por meio das notas fiscais carreadas aos
autos da TCE e os valores movimentados da conta bancaria vinculada ao ajuste.
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Ressalto que a devida comprovacdo do nexo de causalidade entre os recursos publicos
repassados e a realiza¢do do objeto ajustado foi objeto de deliberacio pelo TCU, no Acérdao
n. 6.098/2017 — Primeira Camara, sessao de 25/7/2017, de Relatoria do Min. Benjamin Zymler,
conforme excerto abaixo destacado:

Para comprovar a boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos por forca de
convénios celebrados com a Unido, ndo basta a simples apresentagao da prestacao de contas
do ajuste. E imprescindivel que o responsével evidencie, por meio de documentos idoneos,
que o objeto do convénio foi efetivamente executado com os valores recebidos. Tal
evidenciagdo s6 se da mediante inequivoca comprovacdo da existéncia de nexo de
causalidade entre a fonte de receita e os gastos para consecucao do objeto do ajuste. Assim,
€ imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego
dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no
objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes.

Cito, ademais, o enunciado do Acérdao n. 7.200/2018 da Segunda Camara do TCU, que expde
decisdo relatada pelo Min. Marcos Bemquerer na sessdo do dia 7/8/2018, em que o eminente
julgador detalha os documentos pertinentes a comprovacdo da boa e regular aplicacdo de
recursos publicos transferidos, in verbis:

E inerente ao regime de prestagdo de contas previsto no art. 70, pardgrafo unico, da
Constitui¢ao Federal o dever de o responsavel pelo convénio demonstrar o nexo causal
entre os recursos por ele geridos e os documentos de despesas referentes a execugdo, tais
como notas de empenho, ordens bancérias, cheques, recibos ou notas fiscais e extratos
bancarios, a confirmar o custeio, com recursos da Unido, dos bens produzidos e dos
servigos realizados no ajuste.

Entendo, dessa forma, que a presuncdo de dano ao erario no valor integral dos recursos
transferidos deve ser elidida pela propria documentacdo constante dos autos, uma vez que
demonstram a execu¢do material do objeto do convénio. Colaciono, nesse mesmo sentido,
algumas ementas de decisdes proferidas por esta Corte:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS
INTEMPESTIVA E INSUFICIENTE. IRREGULARIDADE. CONSTATACAO DE
EXECUCAO DO OBJETO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. NAO
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. RECOMENDACAO. 1. A prestagio de
contas ¢ dever insculpido na Constitui¢ao da Republica. Compete ao gestor prestar contas
da integralidade das verbas estatais repassadas, cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a sua
regular aplicag@o, sob pena de presung@o de prejuizo ao erario em valor equivalente ao do
repasse. 2. A presun¢ao de prejuizo aos cofres publicos decorrente da auséncia de prestagao
de contas de convénio ¢é relativa, podendo ser elidida por elementos probatoérios que
demonstrem a efetiva execugdo material de seu objeto. (Tomada de Contas Especial n.
986522, sessdo do dia 28/8/2018 da Primeira Camara, Relator Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUTARQUIA ESTADUAL. CONVENIO.
PRELIMINAR. NULIDADE PROCESSUAL. NAO ACOLHIMENTO. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. MERITO. PRESTACAO DE
CONTAS APRESENTADA EM DESACORDO COM AS NORMAS VIGENTES A
EPOCA. EXECUCAO PARCIAL DO CONVENIO. RECURSOS REPASSADOS
EFETIVAMENTE  APLICADOS NA FINALIDADE PACTUADA. NAO
CONFIGURACAO DE DANO AO ERARIO. REGULARIDADE DAS CONTAS COM
RESSALVA. RECOMENDACAO. [...]. 4 — Cabe ao gestor o dever de prestar contas,
incumbindo-lhe o 6nus de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos
recebidos nos termos do convénio firmado com a autarquia estadual. 5 — Embora a
prestacdo de contas dos recursos repassados ndo tenha sido apresentada pelos responsaveis
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nos termos das normas vigentes a época, restou evidenciado nos autos que o convénio e
respectivos termos aditivos foram parcialmente executados, além de os recursos aplicados
terem sido superiores aos valores repassados. 6 — Os recursos efetivamente empregados
na finalidade pactuada, embora de forma irregular, nio da ensejo a determinacio e
a responsabilizacdo dos gestores por eventual devolucio dos valores recebidos, uma
vez que o ressarcimento resultaria em enriquecimento ilicito do erario, porquanto
beneficiado pela execucdo parcial do convénio. [...] (Tomada de Contas Especial n. 771459,
sessdo da Segunda Camara do dia 21/02/2019, relator Conselheiro Substituto Licurgo
Mourao) (Grifei).

A despeito de ter havido inobservancia dos requisitos formais para a execugao do avencado —
0 que poderia ter ensejado a aplicagdo de penalidade ao responsavel por descumprimento de
norma legal ou regulamentar —, ndo se pode desconsiderar a documentacao integrante dos autos
da TCE, de modo que imputar dano ao erario no valor integralmente repassado se configura
desproporcional e injusto, caracterizando enriquecimento ilicito por parte da Administragao,
nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal.

Em caso similar julgado pelo Tribunal Pleno desta Corte, relacionado a mesma Fundagao,
decidiu-se que, apesar de ndo haver detalhamento dos servigos a serem realizados, vislumbrou-
se 0 nexo entre os recursos recebidos e a despesa realizada. Assim, as notas fiscais apresentadas
€ 0s respectivos pagamentos com recursos provenientes da conta corrente vinculada ao ajuste
foram considerados suficientes para a comprovagdo da regular execucdo do convénio:

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE APLICACAO DE RECURSOS DE CONVENIO. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES. IMPUTADOS DEBITO E MULTA AO RESPONSAVEL.
COMPROVADA A EXECUCAO DO CONVENIO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. DESCONSTITUIDOS O DEBITO E A MULTA PROPORCIONAL AO
DANO. MANTIDAS A IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO CONVENIO E A
MULTA PELA OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS. 1. A inobservancia do
prazo previsto no § 1° do art. 3° da Instru¢do Normativa n° 03, de 2013, ndo implica
fenecimento da obriga¢do do gestor publico de prestar contas dos recursos recebidos,
tampouco impede que a TCE seja instaurada. 2. A TCE ndo se confunde com a acdo de
improbidade administrativa, cujo julgamento é de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario. 3. Ao responsavel pela gestdo de bens e recursos publicos compete prestar
contas, a tempo ¢ modo, dever de matriz constitucional. 4. O nexo entre receita e despesa,
demonstrado por meio de notas fiscais das despesas efetuadas e seus respectivos
pagamentos com recursos oriundos da conta corrente do convénio, € suficiente para
comprovar a sua execu¢do, quando, de outra forma, néo foi definido no termo do convénio
como deveriam ser prestadas as contas, além das exigé€ncias ja trazidas pela legislagdo de
regéncia. (Recurso Ordinario n. 1024656. Relator Conselheiro Gilberto Diniz. Sessdo do
dia 23/5/2018).

Portanto, diante da comprovagdo da execugdo parcial do objeto, que, embora ndo cercada das
cautelas legais pertinentes, gerou os beneficios esperados pelas partes signatarias do
instrumento, deixo de determinar o ressarcimento dos valores integrais repassados, para imputar
apenas débito de fragdo do valor originalmente imputado, em razao da auséncia de documentos
habeis a comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos especificados nas notas fiscais n.
7193 (R$20.000,00) e n. 1392 (R$8.000,00), respectivamente, por LC Com. Marketing Ltda. e
Office Midia Propaganda e Publicidade Exterior Ltda.
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4. Auséncia de pressupostos de constituicio e desenvolvimento valido e regular do
processo

4.1. Outras irregularidades passiveis de dano ao erario

Além dos valores anteriormente imputados, na tomada de contas especial em analise foram
apontadas, pela Comissdao de TCE, outras infragcdes que poderiam acarretar dano ao erario
estadual, tais como: pagamento de taxas bancdrias com recurso do convénio, contrariando o
disposto no art. 15,VII, do Decreto 43.635/2003%; aplicagdio com atraso dos recursos financeiros
repassados em conta de investimento, ocorrida apenas em 8/5/2008, fl. 629, em inobservancia
ao disposto no art. 25, § 1°, do Decreto Estadual n. 43.635/2003°; integralizacio da
contrapartida por parte do convenente teria ocorrido apenas em 27/8/2009 e 28/8/2009,
conforme extrato bancario, fl. 583.

Ocorre que o responsavel foi citado para apresentar defesa quanto ao apurado pela comissao de
TCE ou, entdo, promover o ressarcimento do dano causado ao erdrio, no valor integral
repassado, nos termos da manifestagdo técnica a fl. 829v. Dessa forma, eventual dano advindo
das irregularidades mencionadas ndo foi efetivamente individualizado no exame técnico inicial
de fls. 825/829v, muito menos acrescido ao valor total imputado ao responsavel, de modo que
a 4* CFE imputou o ressarcimento do total dos recursos recebidos.

Com efeito, no ambito dos processos administrativos de controle, havendo a possibilidade da
imputacao de débitos ou penalidades, o Tribunal de Contas, em observancia aos principios da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, deve apresentar, na citagdo do
responsavel, todos os dados ou elementos indispensaveis a caracterizagdao da origem ou
proveniéncia do débito apurado. Nesse sentido, o TCU formulou a Simula n. 98, nos seguintes
termos:

SUMULA TCU n. 98: Em processo de tomada ou prestagdo de contas, ao ser citado o
responsavel, para os fins de direito, impde-se que lhe sejam presentes os dados ou
elementos indispensaveis a caracteriza¢ao da origem ou proveniéncia do débito apurado.

Desse modo, eventual puni¢do com fundamento em imputacdo ndo mencionada ou em débito
ndo quantificado a época da citacdo ndo merece prosperar. De fato, no processo de tomada de
contas especial, a ampla defesa e o contraditorio so se perfazem completos na medida em que
o jurisdicionado possui os dados ou elementos indispenséaveis a caracterizagdo e quantificagao
dos débitos a ele imputados, tais como “[...] a conduta faltosa, o periodo de apuracdo, as

4 Art. 15. E vedada a inclusdo, tolerdncia ou admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢des que prevejam ou permitam:

[...]

VII - realizacdo de despesas com taxas bancdarias, multas, juros ou atualizacdo monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou recolhimentos efetuados fora dos prazos, ressalvadas as hipoteses constantes de legislacdo
especifica, inclusive CPMF;

5 Art. 25. Os recursos serdo mantidos em conta bancéria especifica e vinculada, em nome do convenente, somente
sendo permitidos saques para o pagamento de despesas previstas no plano de trabalho, mediante ordem de
pagamento ou cheque nominativo ao credor, assinados em conjunto por dois dirigentes do convenente ou para
aplicagdo, no mercado financeiro.

§ 1° Quando o convenente for 6rgdo/entidade municipal ou entidade privada, os saldos disponiveis, enquanto
nao forem empregados no objeto do convénio, serdo, obrigatoriamente, aplicados:

I - em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto, lastreado em titulo da divida
publica federal, quando sua utilizag@o estiver prevista para prazo inferior a trinta dias; ou

II - em caderneta de poupanca, quando a utilizago estiver prevista para prazo superior a trinta dias.
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penalidades cabiveis, os meios para acesso ao detalhamento do débito e seu valor total”
(Acordao n. 2.158/2013 — Plenario, Data da sessdao 14/8/2013, Relatora Min. Ana Arraes).

Cito, ainda, excerto de acorddo do TCU no qual restou decidido ser nulo o julgamento que
condena o responsavel por motivo diverso daquele pelo qual ele foi ouvido em audiéncia:

Ha que se reconhecer, entretanto, que se verificou uma limita¢do do direito de defesa do
embargante, ndo em func¢do do que foi relatado acima, mas pelo fato de que a citagdo se
deu pela auséncia de prestagdo de contas do convénio [...], enquanto o motivo da
condenacdo foi a ndo-demonstracdo da regular aplicacdo dos recursos, [...] De fato, o
responsavel ndo poderia ter sido condenado por omissdo no dever de prestar contas, uma vez que o
prazo para apresentagdo das contas so se encerrou na gestdo de sua sucessora, ante a prorrogagéo do
prazo de vigéncia do ajuste [...]. A irregularidade a ser imputada é a ndo-demonstragdo da regular
aplicacdo dos recursos. Entretanto, esse aspecto ndo foi objeto da citagdo do ex-prefeito, o que
comprometeu o desenvolvimento regular do processo. (Acérddo n. 354/2007 — Segunda
Céamara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Sessao do dia 13/3/2007).

Nessa perspectiva, a responsabilizagdo de ressarcimento em fungdo das irregularidades acima
mencionadas demandaria novo estudo técnico sobre esses topicos e, posteriormente, a citagao
do ex-gestor deveria ser renovada, a fim de oportunizar a efetivacao do contraditorio e da ampla
defesa ao responsavel.

Contudo, havendo longo decurso de tempo entre o fato gerador da tomada de contas especial e
a promog¢do de estudos e eventuais diligéncias com vistas a apuracdo de eventual citacdo do
responsavel por este Tribunal, compromete-se os principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, uma vez que a demora acaba por inviabilizar a defesa efetiva e, por
conseguinte, o proprio julgamento do processo de tomada de contas especial.

Ha de se reconhecer que este Tribunal possui vasta jurisprudéncia a respeito do impacto
prejudicial que o decurso do tempo provoca no exercicio do direito de defesa e nos processos
de controle, especialmente face aos principios da ampla defesa e do contraditorio, da seguranga
juridica, da racionalizacao administrativa e da razoavel duragdo do processo. Menciono, nesse
sentido, as decisdes proferidas no ambito dos Recursos Ordinarios de n. 997556, 986734,
1015790, 1040594, todos do Tribunal Pleno desta Corte.

Diante do exposto, com fundamento nos principios da seguranca juridica, do devido processo
legal, da eficiéncia, da racionalizacdo administrativa, da razoavel duragdo do processo, da
economia processual, da ampla defesa e do contraditorio, transcorridos cerca de 10 (dez) anos
dos fatos, entendo que ndo caberia o prosseguimento desta tomada de contas quanto a eventual
dano proveniente das irregularidades acima identificadas.

4.2. Responsabilidade do Sr. Sérgio Gomes Toledo e da Fundacao Belo Horizonte Turismo
e Eventos

Ao longo de sua defesa, as fls. 842/870, o responsavel alegou a existéncia de outros gestores
igualmente responsaveis pelos fatos narrados neste processo. Assim, aduziu que ndo era o tinico
responsavel pelas contas da Fundagao, apesar de figurar como seu presidente até abril de 2011.
Alegou que as responsabilidades pelo funcionamento e prestacdo de contas da entidade nao se
exauriam na figura de seu diretor presidente e solicitou a intimac¢ao da Fundagao Belo Horizonte
Turismo e Eventos para informar os nomes de seus dirigentes desde a assinatura do convénio
em questdo. Ademais, atribuiu responsabilidade ao Sr. Sérgio Gomes Toledo, que seria o
signatario do referido ajuste.

Em sede de reexame, fls. 934/940, a 4* CFE se manifestou sobre as alegagdes do gestor e
concluiu que:
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A alegacdo do defendente, fl. 850, de que, enquanto esteve na presidéncia da Fundagao,
“[...] praticou todos os atos necessarios e cabiveis a aprovacao da devida Prestagdo de
Contas do Convénio [...]”, bem como a alegacdo de ndo mais presidir a Fundagdo Belo
Horizonte Turismo e Eventos desde meados de abril de 2011 e, desta forma, restar-lhe
prejudicada a defesa (por ndo mais ter acesso ao histérico do ocorrido dentro do Convénio
078/2007), ndo nos parece procedente, haja vista o seguinte:

Em novembro de 2009 a SETUR, por meio da Diretoria da Superintendéncia de
Planejamento, Gestdo e Finangas, ja havia informado ao Diretor Presidente da Fundagao,
Sr. Roberto Sa de Noronha Filho, acerca do ndo encaminhamento da prestagdo de contas
do referido convénio, cujo prazo havia vencido em 30/10/09, lembrando que, a partir de
entdo, a SETUR vinha adotando providéncias no sentido de regularizar a situagcdo da
prestacdo de contas do referido convénio, sem sucesso, contudo, conforme informagdes
constantes do relatorio inicial do 6rgao técnico, fl. 827/828-v.

No entanto, a eventual falta de integracdo ao processo de outros possiveis responsaveis
solidarios nao obsta a atribuicdo do débito ao imputado, ndo traz prejuizos a sua defesa, nem
induz nulidade processual sobre o feito, até mesmo porque, tal como amplamente reconhecido
pela jurisprudéncia do TCU®, “A auséncia de citacio de outros responsaveis solidarios pelo
dano ao erério nao obsta o andamento regular do processo de tomada de contas especial, tendo
em vista que o instituto da solidariedade passiva constitui beneficio exclusivo do credor”
(Acordao n. 425/2019-Plenario, data da sessdo 27/2/2019, Relator Min. Benjamin Zymler).

Desse modo, o instituto da solidariedade passiva constitui beneficio legal erigido em favor do
credor, razao por que a eventual auséncia de chamamento ao processo de outros responsaveis
solidarios ndo obsta a atribuicao de débito ao agente imputado.

Nao se desconhece, no entanto, que a imputagao do débito a um maior nimero de responsaveis
seria recomendavel, pois facilitaria, em tese, a recuperacao do prejuizo ao erario, tendo em vista
a ampliagdo do leque de possibilidades a persecugdo destes valores.

Da anélise dos autos, verifiquei que, de fato, o Convénio n. 78/2007, celebrado em 12/8/2007
entre a Secretaria de Estado do Turismo e a Fundacao Belo Horizonte Turismo e Eventos, as
fls. 67/73, foi assinado pelo Sr. Sérgio Gomes Toledo, pessoa diversa do gestor citado apontado
como responsavel neste processo. No entanto, observo que foi o Sr. Roberto S& de Noronha
Filho quem assinou o primeiro termo aditivo ao ajuste em exame, a fl. 93, em 28/10/2008, e
que foi ele o responsével pela prestacdo de contas do convénio, ao encaminhar os documentos
pertinentes seguidos por oficios com sua assinatura, de fls. 101 e 684, datados, respectivamente,
de 6/12/2010 e 1/11/2009. Sendo o principal ordenador das despesas oriundas do valor
repassado, uma vez que ocorreram quase integralmente no ano de 2009 e seguintes,
posteriormente ao primeiro termo aditivo e, portanto, em sua gestao.

Pode-se afirmar, desse modo, que a administragdo dos dispéndios necessarios ao cumprimento
do convénio e sua respectiva prestacdo de contas deveriam ser efetuadas pelo gestor imputado
neste processo, acarretando, indubitavelmente, sua responsabilidade por eventuais
irregularidades, tal como demonstrado no item 3 desta proposta de voto.

Em relagdo ao Sr. Sérgio Gomes Toledo, vislumbrei que € signatario do ajuste, tendo o referido
gestor executado diretamente apenas uma parte infima do objeto ajustado, uma vez que

% Como assentado no Acdrddo n. 864/2009, do Plenario, na sessdo de 29/4/2009, de relatoria do Min. Ubiratan
Aguiar, bem como nos Acordaos n. 2.917/2006 ¢ 4.192/2011, ambos da 1? Camara, de relatoria dos Min. Augusto
Nardes e Ubiratan Aguiar, respectivamente, ¢ nos Acorddos n. 10.560/2011, 11.151/2011, 11.437/2011,
206/2012, da 2? Camara. Acordao n. 1737/2014—Segunda Camara, Data da sessdo 29/4/2014, Relator Min. Subst.
André de Carvalho.
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executou despesas e praticou atos de administragdo dos recursos necessarios a realizagdo do
pactuado somente em 2008, quando ainda era o administrador da Fundagdo, conforme nota
fiscal do mesmo ano, a fl. 108.

Registro que o signatario do ajuste, o fez em 12/8/2007, consoante termo de convénio de
fls. 67/73, tendo realizado dispéndio somente em 2008, conforme nota fiscal a fl. 108. Assim,
transcorridos cerca de 10 (dez) anos dos fatos, entendo que determinar a citagdo pessoal do
referido gestor, neste momento processual, ndo seria possivel, em razao dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, além de considerar que os direitos constitucionais
a ampla defesa e ao contraditorio em seu sentido substancial ficariam prejudicados com o
decurso do tempo.

Do mesmo modo, quanto a possivel responsabilizagdo da propria Fundacdo, o TCU possui
entendimento sumulado de que “a pessoa juridica de direito privado destinataria de
transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecu¢ao de uma finalidade
publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na
aplicagdo desses recursos” (Sumula n. 286). Ressalto, nesse sentido, que a imputacdo da
responsabilidade solidaria a entidade privada recebedora dos recursos oriundos de convénios
juntamente com os responsaveis pela gestdo desses recursos encontra respaldo em diversos
precedentes, a exemplo dos Acdrddos n. 5.678/2010 - 2* Camara, 2.811/2010 - Plenario,
4.780/2011 - 1* Camara e 5.259/2011 - 1* Camara.

Com efeito, a comprovagao da regularidade na aplicagdo de dinheiro, bens e valores publicos
constitui dever de todo aquele a quem incumbe gerencia-los e administra-los, conforme se
depreende do paragrafo Uinico do art. 70 da Constituicdo da Republica e do art. 74, § 2°, I, da
Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais.

Assim, promogao de estudos e eventuais diligéncias com vistas a apuracao de eventual citacao
da Fundacdo Belo Horizonte Turismo e Eventos poderiam ter sido realizados. Contudo,
havendo longo decurso de tempo entre o fato gerador da tomada de contas especial e a eventual
citagdo dos responsaveis por este Tribunal, tal como demonstrado acima, comprometem-se os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, uma vez que a demora acaba por
inviabilizar a defesa efetiva e, por conseguinte, o proprio julgamento do processo de tomada de
contas especial.

Cito, nesse sentido, as decisdes proferidas no ambito das Tomadas de Contas Especiais de n.
6542787, 7388118, 804637°, 736794!°, 838928!!, 710653!2, em que este Tribunal entendeu,
com fundamento nos principios da seguranga juridica, do devido processo legal, da eficiéncia,
da racionalizagdo administrativa, da razoavel duragao do processo, da economia processual, da
ampla defesa e do contraditorio, que o feito deveria ser extinto, sem resolucdo de mérito, e
determinado o seu arquivamento, por auséncia dos pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, em razao do fato de existir um grande lapso
temporal desde os fatos até a citagdo do eventual responsavel.

7 Relator Conselheiro Sebastido Helvecio, Primeira Camara, sessdo do dia 23/10/2018.

8 Relator Conselheiro Sebastiio Helvecio, Primeira Camara, sessdo do dia 23/10/2018.

® Relator Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, Segunda Cimara, sessdo do dia 18/10/2018.
10 Relator Conselheiro Gilberto Diniz, Segunda Camara, sessdo do dia 08/03/2018.

" Relator Conselheiro Wanderley Avila, Segunda Camara, sessio do dia 31/03/2016.

12 Relator Conselheiro José Alves Viana, Segunda Camara, sessdo do dia 7/5/2015.
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A fim de reforgar esse posicionamento, colaciono trecho de acérdao proferido pela Segunda
Camara no Processo Administrativo n. 708.673, da relatoria do Conselheiro Mauri Torres
(Sessao de 21/03/2013), aprovado por unanimidade:

Nesse contexto, embora se possa pensar em determinar a reabertura da fase instrutoria por
meio da citagdo dos Secretarios Municipais acima nominados, entendo que, apesar de o
Tribunal de Contas, no cumprimento de sua missdo, ter que zelar pelo patrimoénio publico
e pelas boas praticas de gestdo administrativa, sua atuacdo ndo pode violar os direitos
fundamentais e, no presente caso, reiniciar a instrugao do presente feito apds 8 anos do fato
ndo seria plausivel em nome dos principios da seguranca juridica e do devido processo
legal, além de considerar que os direitos constitucionais & ampla defesa e ao contraditorio
em seu sentido substancial ficam prejudicados com o decurso do tempo.

Diante do exposto, com fundamento nos principios da seguranca juridica, do devido processo
legal, da eficiéncia, da racionalizacdo administrativa, da razodvel duracdo do processo, da
economia processual, da ampla defesa e do contraditério, transcorridos cerca de 10 (dez) anos
dos fatos sem a promogao de estudos e eventuais diligéncias com vistas a apuragdo de eventual
citagdo da Fundagdo Belo Horizonte Turismo e Eventos e do ex-dirigente Sérgio Gomes
Toledo, entendo que ndo caberia a integragdo na relagdo processual neste momento, devendo o
processo, quanto a eles, ser arquivado, sem resolugdo de mérito, por auséncia de pressupostos
de desenvolvimento valido e regular.

4.3. Omissao do Estado em fiscalizar a execucio do Convénio n. 78/2007

Razao assiste ao defendente quanto a afirmagdo de que cabia a Secretaria 0 acompanhamento e
fiscalizacdo da execug¢do do objeto do convénio.

Destaco que a Setur se comprometeu a designar dois servidores para responder pelo
acompanhamento e fiscalizacdo das acdes necessarias a consecucao do objeto deste convénio
(paragrafo primeiro da cldusula décima quarta, fl. 72).

No entanto, a fiscalizacdo da execugdo do Convénio foi deficiente, ndo constando nos autos
nenhum documento que possa atestar o acompanhamento ou suporte técnico, prevenindo e
corrigindo possiveis erros e desvios.

Com efeito, na celebragdo de convénios com repasse de recursos, mecanismos de controle
devem ser implementados e/ou aperfeigoados, de forma a possibilitar ao 6rgdo concedente o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos repassados e a execucao do objeto conveniado.

E patente que atitudes fiscalizatérias coibem infragdes e, nesta esteira, é possivel concluir que
as referidas servidoras foram omissas e que efetivamente concorreram para a atitude
transgressora do presidente da entidade a época. Se realizados a tempo, o acompanhamento e
controle do convénio poderiam ter evitado a ocorréncia de dano ao erdrio ou entdo garantido
uma resposta mais efetiva e 4gil da Administra¢do na tentativa de reaver os recursos repassados.

Nesse sentido, o Tribunal Pleno desta Corte ja decidiu:

RECURSOS ORDINARIOS. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO. PREFEITURA
MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. DESPESA
REALIZADA FORA DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONVENIO. AUSENCIA DE
SUPERVISAO, ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO.
REITERADA CONDUTA OMISSIVA DO ESTADO. FALHAS GRAVES.
RAZOABILIDADE DAS MULTAS APLICADAS. NEGADO PROVIMENTO.
MANUTENCAO DA DECISAO. 1. A execugio de despesas apds o fim da vigéncia do
convénio ndo configura mera falha formal, ¢ a auséncia de supervisao, acompanhamento
e fiscalizacdo da execucfo constitui falta de controle e gestio do responsavel. Tais
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irregularidades sio graves o suficiente para atrair a pretensio punitiva do Tribunal
de Contas. 2. A aplicagdo de multa por esta Corte, em razdo do descumprimento do
comando legal ou regulamentar, independe da ocorréncia de prejuizo ao erario, sendo certo
que basta o ndo cumprimento da obrigacdo a tempo e modo, entendimento, este, ja
enfrentado nesta Corte, conforme se verifica nos autos n. 802693 ¢ 977566. (Recursos
Ordinarios n. 1015854 e 1015855. Relator Conselheiro Mauri Torres. Sessdo do dia
21/3/2018) (grifei)

O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou no seguinte sentido:

Considera-se grave infragdo a norma legal a omissao do gestor em fiscalizar e acompanhar
a execu¢do de plano de trabalho. (Acorddo n. 2.913/2012, Plenario. Relator Ministro
Marcos Bemquerer. Sessdo do dia 24/10/2012).

E cabivel a responsabilizagdo e a consequente imputagdo de multa a gestores do 6rgio
concedente quando exercem a funcdo gerencial fiscalizadora ¢ o acompanhamento fisico-
financeiro do convénio de forma deficiente. (Acérdao n. 2.911/2016 — Plenario. Relator
Ministro Vital do Régo. Sessdo do dia 16/11/2016).

Com efeito, as falhas na fiscalizagdo e acompanhamento por parte da Setur ao longo da
execucao do convénio, conforme demostrado pelas decisdes acima, sdo suficientes para atrair
a pretensao punitiva do Tribunal de Contas.

Ademais, eventual transferéncia integral do objeto do convénio a empresa com fins lucrativos
poderia se configurar fuga ao procedimento licitatorio e poderia ensejar a responsabilizacdo da
entdo Secretdria da Setur, nos termos do Acordao n 1.775/2014, de Relatoria do Min. Benjamin
Zymler, do TCU, ja citado nesta proposta de voto.

Assim, a citagdo dos servidores e gestor da referida Secretaria poderia ter sido determinada.
Contudo, havendo longo decurso de tempo entre o fato gerador da tomada de contas especial e
a promocao de estudos e eventuais diligéncias com vistas a apuragao de eventual citacdo dos
responsaveis por este Tribunal, comprometem-se os principios constitucionais da ampla defesa
e do contraditorio, uma vez que a demora acaba por inviabilizar a defesa efetiva e, por
conseguinte, o proprio julgamento do processo de tomada de contas especial, conforme ja
fundamentado no item 4.1 desta proposta de voto.

Diante do exposto, com fundamento nos principios da seguranga juridica, do devido processo
legal, da eficiéncia, da racionalizacdo administrativa, da razoavel duragdo do processo, da
economia processual, da ampla defesa e do contraditorio, transcorridos cerca de 10 (dez) anos
dos fatos sem a promogao de estudos e eventuais diligéncias com vistas a apuracao de eventual
citacdo dos servidores e do gestor da Setur, entendo que ndo caberia sua integragdo na relacao
processual neste momento, devendo o processo, quanto a eles, ser arquivado, sem resolugdo de
mérito, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular.

Além disso, tampouco ¢ possivel a aplicagdo de eventuais sangdes pecunidrias aos referidos
agentes, tendo em vista o reconhecimento da prescri¢cao da pretensdo punitiva nos autos.

Posto isso, recomendo ao atual responsavel pela Setur que observe a Instrucdo Normativa
n. 3/2013 desta Corte, quando da instauragdo de procedimentos de tomada de contas especial,
bem como que proceda a adog¢ao de medidas com vistas a fiscalizacdo concomitante a execugao
de convénios.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos da fundamentacdo desta proposta de voto, manifesto-me por
desacolher a preliminar suscitada pelo responsavel relacionada a existéncia de agdo judicial
como Obice para o julgamento do processo.

Afasto, também, a preliminar de cerceamento de defesa.
Entendo, ainda, que a preliminar de ilegitimidade passiva deve ser afastada.

Em ultima preliminar, rejeito o pedido formulado pelo responsavel de chamamento ao processo
das pessoas por ele indicadas.

Proponho, em prejudicial de mérito, que seja reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva
desta Corte, nos termos do art. 110-E, c/c o art. 110-C, inciso II, todos da Lei Organica do
Tribunal.

Também em prejudicial de mérito, ndo reconhego a ocorréncia de decadéncia para a instauragao
da tomada de contas especial.

No mérito, em razdo do dano ao erario apurado, em consonancia com o art. 48, III, d, da Lei
Organica deste Tribunal, proponho sejam julgadas irregulares as contas do Convénio
n. 78/2007, sob a responsabilidade do gestor Sr. Roberto Sa de Noronha Filho, entdo Diretor
Presidente da Fundag¢ao Belo Horizonte Turismo e Eventos, determinando que promova o
ressarcimento ao erario estadual do valor historico de R$ 28.519,02 (vinte oito mil, quinhentos
e dezenove reais e dois centavos), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, nos
termos do art. 25 da Instrugao Normativa TCE/MG n. 3/2013.

Quanto a integragdo de outros responsaveis, com fundamento nos principios da seguranca
juridica, do devido processo legal, da eficiéncia, da racionalizagdo administrativa, da razoavel
duracdo do processo, da economia processual, da ampla defesa e do contraditorio, transcorridos
cerca de 10 (dez) anos dos fatos sem a promocao de estudos e eventuais diligéncias com vistas
a apuracdo de eventual responsabilizacdo para citacdo da Funda¢do Belo Horizonte Turismo e
Eventos e de seu ex-dirigente Sérgio Gomes Toledo, bem como dos servidores e gestor da Setur,
entendo que ndo caberia a integracao a relagdo processual neste momento, devendo o processo,
quanto a eles, ser arquivado, sem resolu¢do de mérito, por auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular.

Recomendo ao atual responsavel pela Setur que observe a Instrucdo Normativa TCE/MG
n. 3/2013 desta Corte, quando da instauracao de procedimentos de tomada de contas especial,
bem como que proceda a ado¢ao de medidas com vistas a fiscalizagdo concomitante a execugao
de convénios.

Intime-se o responsavel por via postal e o Ministério Publico de Contas na forma regimental.

Transitada em julgado, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para adocdo das
providéncias cabiveis, nos termos do art. 32, VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas, c/c o
art. 254, § 2°, do Regimento Interno.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art.
176, 1, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
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expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) desacolher a preliminar relacionada a
existéncia de acdo judicial como Obice para o julgamento do processo; II) afastar a preliminar
de cerceamento de defesa; III) afastar a preliminar de ilegitimidade passiva; IV) rejeitar a
preliminar de chamamento ao processo; V) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricao
da pretensao punitiva desta Corte, nos termos do art. 110-E, ¢/c o art. 110-C, inciso II, todos da
Lei Organica do Tribunal; VI) ndo reconhecer a ocorréncia de decadéncia para a instauragdo de
tomada de contas especial; VII) julgar irregulares, no mérito, as contas do Convénio n. 78/2007,
sob a responsabilidade do gestor Roberto Sa de Noronha Filho, entdo Diretor Presidente da
Fundagao Belo Horizonte Turismo e Eventos, determinando que promova o ressarcimento ao
erario estadual do valor historico de R$ 28.519,02 (vinte e oito mil, quinhentos e dezenove reais
e dois centavos), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, nos termos do art. 25
da Instru¢ao Normativa TCE/MG n. 3/2013; VIII) decidir ndo integrar a relagdo processual a
Fundagao Belo Horizonte Turismo e Eventos e o seu ex-dirigente Sérgio Gomes Toledo, bem
como os servidores e gestor da Setur, devendo o processo, quanto a eles, ser arquivado, sem
resolugdo de mérito, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular, com
fundamento nos principios da seguranga juridica, do devido processo legal, da eficiéncia, da
racionalizacdo administrativa, da razoavel duragdo do processo, da economia processual, da
ampla defesa e do contraditorio; IX) recomendar ao atual responsavel pela Setur que observe
a Instrucdo Normativa TCE/MG n. 3/2013 desta Corte, quando da instauracdo de procedimentos
de tomada de contas especial, bem como que proceda a ado¢do de medidas com vistas a
fiscalizagao concomitante a execucao de convénios; X) determinar a intimagao do responsavel
por via postal e do Ministério Publico de Contas na forma regimental; XI) determinar o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, apds o transito em julgado, para
adogdo das providéncias cabiveis, nos termos do art. 32, VI, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, c/c o art. 254, § 2°, do Regimento Interno; XII) determinar, promovidas as demais
medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto Diniz
e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 08 de agosto de 2019.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/ms/rp

CERTIDAQO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
_ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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