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REPRESENTACAO N. 1012082

Representante: Gilson Vieira de Freitas (Vereador junto ao Municipio de Ibiai)
Representada:  Prefeitura Municipal de Ibiai

Responsavel: Larravardierie Batista Cordeiro (Prefeito Municipal de Ibiai)
MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

EMENTA

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE TRANSPORTE
ESCOLAR. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRESTACAO DE
SERVICO CONTINUO. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DOS CONTRATOS.
MANUTENCAO DOS PRECOS CONTRATADOS. ADITAMENTOS JUSTIFICADOS.
FORMALIZACAO DOS TERMOS ADITIVOS. IMPROCEDENCIA DO FATO
REPRESENTADO. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. Servigos continuados sdo aqueles cuja interrup¢do possa comprometer a continuidade das
atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-se por mais
de um exercicio financeiro e continuamente.

2. A prestacdo de servigos de transporte escolar nao pode ser interrompida, razao pela qual
se caracteriza como servi¢o continuo.

3. As prorrogagdes de prazo contratual devem ser devidamente justificadas e os respectivos
termos aditivos formalizados.

Primeira Camara
24? Sessao Ordinaria — 06/08/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de representagdo oferecida pelo Vereador Gilson Vieira de Freitas em face do
Prefeito do Municipio de Ibiai, Sr. Larravardierie Batista Cordeiro, tendo em vista a
prorrogacdo dos contratos de transporte escolar, sem realizagao do devido processo licitatorio.

Em 12/05/2017, encaminhei os autos ao 6rgao técnico para analise inicial.

Havendo necessidade de se complementar a instrucdo, deveria ser elaborada a relacdo
pormenorizada dos documentos faltantes para que, em diligéncia, pudessem ser requisitados.

A 4* Coordenadoria de Fiscalizagdio dos Municipios, considerando a auséncia de
documentacao suficiente para que procedesse a analise técnica dos autos, solicitou, na forma
dos artigos 140 e 306, II, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, com fulcro na
delegacao de competéncia exarada pela Portaria n. 03/2013/ Gab. Conselheiro José Alves
Viana, a intimacao do Prefeito Municipal de Ibiai para que encaminhasse copia dos contratos
de prestacdo de servigos de transporte escolar decorrentes do Processo n. 04/2015 — Pregao
Presencial n. 04/2015, firmados com os signatarios elencados as fls. 46/46v, bem como dos
documentos que deram suporte ao procedimento de formalizagdo dos termos aditivos
firmados em 2017, com os contratos supramencionados.

A Segunda Camara, por sua vez, efetuou a diligéncia as fls. 47/47v.
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Em atendimento a diligéncia, foi encaminhada a documentacgdo juntada as fls. 50/116, que foi
examinada pelo 6rgdo técnico as fls. 118/121.

A 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios considerou improcedente o fato
denunciado, contudo, concluiu ndo que ndo foram encaminhados os documentos que deram
suporte ao procedimento de formalizagao dos termos aditivos, solicitados ao municipio.

Ato continuo, o Ministério Publico junto a este Tribunal manifestou-se preliminarmente, as
fls. 122/122v.

Devidamente citado, o Chefe do Executivo Municipal apresentou a documentacdo juntada as
fls. 126/288, que foi examinada pela Unidade Técnica as fls. 190/194.

O Parquet de Contas emitiu parecer conclusivo as fls. 196/197.
Em seguida, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Segundo o representante, a Prefeitura Municipal de Ibiai, no exercicio de 2016, teria
prorrogado todos os contratos de transporte escolar, sem realizar o devido processo licitatorio.

Alega ndo ter havido qualquer situacdo de emergéncia ou de calamidade no Municipio que
justificasse a prorrogacdo dos referidos contratos.

Aduz, ainda, que o Prefeito, bem como os responsaveis pelas licitacdes e pelo controle
interno, visando favorecer seus correligiondrios, prorrogaram a vigéncia dos contratos para
nao submeter o objeto a novo procedimento licitatério.

Requer, ao final, as providéncias judiciais que o caso requer, inclusive investigagdo para
apuracdo e penalizagcdo dos responsaveis pelos abusos e ilegalidade, alegando haver indicios
de mau uso do dinheiro publico.

Requer, ainda, realizagdo de inspecdo in loco para verificacdo dos documentos e averiguagao
antes do parecer prévio nas contas de 2016.

A 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em seu relatorio inicial, fls. 118/121,
afastou a irregularidade apontada pelo representante, nos seguintes termos:

II — Do exame dos fatos questionados

De acordo com o conceito estabelecido pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, na sua Instru¢do Normativa n. 2/2008, “Servigos continuados sdo aqueles cuja
interrupgdo possa comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja
necessidade de contrata¢do deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente”.

Conforme consta do art. 6° da mesma Instru¢do Normativa “Os servigos continuados que
podem ser contratados de terceiros pela Administragcdo sdo aqueles que apoiam a
realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional do orgdo ou
entidade” .

A contratacdo de servigcos continuados visa atender a necessidades permanentes da
administracdo, podendo ser prestado de maneira continua ou mediante prorrogagao, se for
vantagem para a administragdo, desde que atendidas as disposi¢des legais, ndo estando
sua vigéncia restrita a um Unico exercicio.
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De acordo com o art. 57, II da Lei Federal n. 8.666/93 a prestacao de servigos executados
de forma continua s6 pode ser prorrogada com vistas a obtengdo de precos e condigdes
mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

1-[.]

II — a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragcdo, limitada a sessenta
meses;

Sendo o transporte escolar um servigo prestado de forma continua, sua prorrogacdo é
possivel, se atendidas as demais condicdes legais, como a demonstragdo da vantagem
para a administragao.

“Os servigos de prestagdo de servicos de transporte escolar sdo extremamente
essenciais, ndo podendo haver interrup¢do, sob pena de trazer prejuizos diretos a
populagdo que dele necessita, inclusive, sendo meio de garantir o direito constitucional a
educacio”.!

Este também ¢é entendimento desta Casa exarado na resposta a Consulta n. 812.182,
realizada pelo Municipio de Além Paraiba, sessao do dia 03/07/2013:

Licitag@o. Transporte escolar como servigo continuo. “Os interessados entendem
que os servigos de transporte escolar s3o necessarios a coletividade e possuem
natureza continua. (...) Conforme defini¢do trazida pelo Professor Carlos Pinto
Coelho Motta, em sua obra Eficacia nas Licitagdes e Contratos, servicos continuos
sdo, em tese, aqueles que ndo possam ser interrompidos; fazem-se sucessivamente,
sem solucdo de continuidade, até sem exaurimento ou conclusdo do objetivo. A
exemplo, teriamos: limpeza, conservacdo, manutencdo, vigilancia, seguranca,
transporte de valores, cargas ou passageiros. Assim, conclui-se que o servigo de
transporte escolar pode ser enquadrado na categoria de servicos a serem executados
de forma continua, admitindo-se que a contratagcdo seja prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com limitacdo de 60 (sessenta) meses. Desta feita, visando a
perfeita adequagdo a norma licitatdria, o edital devera ser alterado de modo a fixar
o prazo da contratacdo limitado ao respectivo crédito or¢amentdrio, prevendo a
possibilidade de sua prorrogagdo até o limite acima referido”. (Licitagdo n.°
696169. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do dia 20/12/2005) — Grifo

nosso.

Verifica-se, portanto, que o servico transporte escolar tem natureza continua, cuja
contrata¢do pode ser prorrogada por até 60 (sessenta) meses, desde que justificada por
escrito pela administragdo, que motivara o seu ato, no qual mencionara as razdes para o
carater continuo do objeto contratado e comprovara a vantagem da prorrogacdo, nos

termos definidos pelo 1nciso 11, do art. 57 da Lei
n. 8.666/93, combinado com o § 2° do mesmo artigo.

Art. 57.[...]

I-[...]

1 Processo TC 3738/2004, Conselheiro Jos¢ Antdnio Pimentel, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (Acdrdao TC 264/ 2012)
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I — a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragcdo, limitada a sessenta
meses;

§ 1°1...]

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Assim sendo, ndo cabe razdo ao Representante quanto a sua denuncia da irregular
prorrogacdo de contratacdo do transporte escolar, apenas pelo fato de ndo ter sido
decorrida do devido processo licitatorio, uma vez que, conforme demonstrado, nao ha
obste legalistico.

Nao obstante, entendeu a Unidade Técnica que o representante nio apresentou os
“documentos que deram suporte ao procedimento de formalizagdo dos termos aditivos
firmados em 2017, solicitados na diligéncia, em descumprimento ao disposto no artigo 57,
§2° e inciso II, da Lei de Licitagdes.

Compulsando os autos, verifico que foram juntados aos autos o Contrato de Prestagdo de
Servicos n. 30/2015, fls. 51/54, Contrato de Prestacdo de Servicos n. 31/2015, fls. 57/61,
Contrato de Prestagdo de Servigos n. 21/2015, fls. 62/65, Contrato de Presta¢ao de Servicos n.
22/2015, fls. 66/69, Contrato de Prestacao de Servigos n. 23/2015, fls. 70/73, Contrato de
Prestacdo de Servigos n. 24/2015, fls. 74/77, Contrato de Prestagdao de Servigos n. 25/2015,
fls. 78/81, Contrato de Prestacao de Servicos n. 26/2015, fls. 82/85, Contrato de Prestagao de
Servigos n. 27/2015, fls. 86/89, Contrato de Prestagdo de Servicos n. 28/2015, fls. 90/93, e
Contrato de Prestacdo de Servigos n. 29/2015, fIs. 94/97. Todos os contratos sao decorrentes
do Processo n. 004/2015 — Pregdo Presencial n. 04/2015, foram celebrados em 25/02/2015,
tém por objeto a prestacdo de servigos de transporte escolar e possuem vigéncia de 12 meses,
podendo ser prorrogados nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei 8666/93, a critério da
Administragao.

A fl. 98, foi juntado oficio datado de 03/01/2017, subscrito pela Secretiria Municipal de
Educacao e dirigido ao Prefeito Municipal, solicitando a autorizagdo para que fossem licitadas
as rotas elencadas em documento anexo para o préximo ano, 2017, ou a prorrogacdo do
contrato existente, desde que houvesse a possibilidade legal para tal, considerando a
proximidade do término do contrato de rotas do transporte escolar 2016. Ressaltou que o ano
letivo de 2017 teria inicio no dia 06/02 e, portanto, requeria urgéncia na demanda.

As referidas rotas foram elencadas a fl. 99.

A fl. 100 consta Parecer Juridico favoravel a prorrogagdo dos contratos firmados, com os
seguintes fundamentos:

O aditamento de contratos pela administrag@o, nos termos do inciso II do artigo 57 da Lei
Federal n. 8666/93, deve preencher alguns pressupostos, para que seja possivel, a saber: o
servico contratado deve ser de natureza continua, a prorrogacdo deve ser por igual
periodo, as condi¢cdes de pregos devem ser mais vantajosos para a Administragdo e ndo
pode ultrapassar o prazo de 60 (sessenta) meses.

(..)

Ademais, a prorrogacdo além do prazo de vigéncia inicial ¢ admitida, desde que prevista
expressamente no instrumento contratual, situacdo vislumbrada na clausula quarta de
todos os contratos outrora celebrados.

I - CONCLUSAO
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Diante do relatorio e fundamentagao retro, esta Procuradoria recomenda que o pleito em
epigrafe seja, pois, recepcionado, analisado e, no mérito, DEFERIDO< por ter amparo
legal e ser plenamente possivel a renovacdo contratual por aditamento pelo periodo de 12
(doze) meses, desde que os precos nao sofram alteragdo no que foi originalmente
contratado, salvo em caso de majoracdo em razdo de reajustes legais pactuados.

Foi juntado, ainda, Termo de Autorizacdo de Aditamento, datado de 17/01/2017, subscrito
pelo Prefeito Municipal, sedimentado no pedido formulado e parecer juridico exarado,
autorizando a formalizacdo de Termo Aditivo aos contratos em referéncia, com o fim de
prorrogar a vigéncia dos contratos pelo prazo de 12 (doze) meses.

Em seguida, foram juntadas copias dos termos aditivos celebrados em 30/01/2017, fls.

103/116, prorrogando a vigéncia dos contratos firmados com as partes, com vigéncia até o dia
03/02/2017, pelo prazo de 12 (doze) meses.

O Prefeito Municipal de Ibiai, Sr. Larravardierie Batista, em sua defesa as fls. 126/129,
apresentou justificativas para os aditamentos contratuais realizados, e as fls. 130/188,
documentos que amparam as prorrogagoes.

Informa, o Chefe do Executivo Municipal, que o Termo de Autorizacdo de Aditamento s
fora emitido em razdo da existéncia de inumeras vantagens ao Municipio. Dentre eles, a
manuten¢do dos valores por quildmetros rodados pagos, considerando que os constantes
aumentos dos pregos dos combustiveis ndo foram repassados ao Municipio. Alega que a
comprovagdo desta vantajosidade fora realizada por meio de pesquisa de pregos no mercado,
bem como por analise nos termos aditivos firmados pela Administragdo em processo distinto
(fornecimento de combustivel para a frota).

Aduz que a diligéncia realizada ndo foi totalmente atendida em razdo da interpretagdo erronea
em relagdo ao que era solicitado, ndo havendo a pretensao de desobedecer a determinagao
desta relatoria.

Em anexo, foram juntadas copias de documentos extraidos de processos de licitacdo para
fornecimento de combustivel no Municipio de Ibiai desde o exercicio de 2015, visando
demonstrar os constantes reajustes de precos para fins de adequacdo e equilibrio, em razao
dos reajustes promovidos pelo governo, especialmente no diesel e gasolina.

Constam, ainda, da referida documentacdo, copias de publicacdes em jornais noticiando
seguidas altas de combustiveis determinadas pelo governo entre 2015 e 2017; Pareceres
Juridicos exarados em 05/03/2015 e 05/12/2016, favoraveis a revisdo dos precos de
combustiveis requerida pela empresa contratada pelo Municipio de Ibiai; bem como copia da
publica¢do do resultado do Pregdo Presencial n. 04/2015.

Depreende-se, de toda a documentagdo que instrui os autos, que foram devidamente
justificadas as prorrogagdes dos contratos de prestacdo de servigos de transporte escolar
celebrados com o Municipio de Ibiai.

Também foram formalizados os respectivos Termos Aditivos, celebrados em 30/01/2017.

Entendo, portanto, que ndo restou caracterizada a irregularidade apontada pela Unidade
Técnica, haja vista terem sido juntados aos autos os documentos que deram suporte a
formalizagao dos termos aditivos firmados em 2017

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considero improcedente o fato representado, haja vista os servicos de
transporte escolar constituirem prestagdo de servigo continuo, bem como terem sido
devidamente justificadas e formalizadas as prorrogagdes contratuais. Voto, assim, pela
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extingdo dos autos com resolu¢ao de mérito e seu arquivamento, nos termos do disposto no
artigo 176, inciso I, da Resolucdo n. 12/2008.

Cumpram-se as medidas regimentais pertinentes.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente o fato representado, haja
vista os servicos de transporte escolar constituirem prestacao de servico continuo, bem como
terem sido devidamente justificadas e formalizadas as prorrogagdes contratuais; II) declarar a
extingdo dos autos com resolu¢ao de mérito e seu arquivamento, nos termos do disposto no
artigo 176, inciso I, da Resolucdo n. 12/2008, diante do exposto, considerando improcedente o
fato representado, haja vista os servicos de transporte escolar constituirem prestagdo de
servigo continuo, bem como terem sido devidamente justificadas e formalizadas as
prorrogagdes contratuais; III) determinar o cumprimento das medidas regimentais pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio € o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de agosto de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematiza¢iao de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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