TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

\
- W

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 1024761

Jurisdicionados: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD e Instituto Walden — Tempo, Homem e
Natureza

Responsaveis: Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza, representado por sua

Presidente Ana Cristina Machado de Carvalho e Beatriz de Carvalho
Penna (Coordenadora de Projetos do Instituto Walden)

Procuradores: Afonso Ferreira da Silva Junior - OAB/MG 57.178, Alex dos Santos
Ribas - OAB/MG 83.823, Alexandre Figueiredo de A. Urbano -
OAB/MG 55.283, Alissa Cristina Campos - OAB/MG 176.261, Ana
Carolina Guimaraes Nogueira - OAB/MG 115.396, Anderson
Evangelista da Conceicdo - OAB/MG 133.216, André Fellipe Lara -
OAB/MG 123.504, Angelo Valladares e Souza - OAB/MG 72.584,
Bruna de Souza Silva - OAB/MG 47.798E, Bruno Cesar Waller -
OAB/MG 130.683, Carolina Lopes Jilvan - OAB/MG 80.294, Clarissa
Corte Rosa - OAB/MG 134.255, Claudio Campos - OAB/MG 56.385,
Dinarte Moreira dos Santos - OAB/MG 110.694, Eduardo Leopoldo
José Torres de Oliveira - OAB/MG 134.432, Fabio Joseph de Souza
Andrade e Murad - OAB/MG 130.934, Frederico Fortes Binato -
OAB/MG 115.555, Gabriel Lucas Souto Costa - OAB/MG 144.713,
Gabriela Alves de Amorim Correa - OAB/MG 51.101E, Geraldo Luiz
de Moura Tavares - OAB/MG 31.817, Gustavo Henrique Franco
Ferreira - OAB/MG 151.835, Ismail Antonio Vieira Salles - OAB/MG
79.511, Leonardo de Almeida Sandes - OAB/MG 85.190, Liliane
Aparecida Dias - OAB/MG 172.434, Luciana Maria Goncalves Naves
- OAB/MG 74.457, Ludmila Prates Sena Santos - OAB/MG 97.583,
Marcelo Belico da Cunha - OAB/MG 178.082, Marcio Henrique
Rafael - OAB/MG 107.170, Marcos Campos de Pinho Resende -
OAB/MG 75.387, Maria das Gragas Hess Cirilo - OAB/MG 83.456,
Maria Raquel de Sousa Lima Uchoa - OAB/MG 62.954, Mariana
Siqueira de Souza - OAB/MG 147.205, Michelle Rocha Andrade -
OAB/MG 122.252, Natalia Dupin de Paula Freitas - OAB/MG
116.319, Paola Cristina de Rezende - OAB/MG 122.864, Rafaela
Lacerda Assis - OAB/MG 144.890, Rafaela Mayrink Alves Pereira -
OAB/MG 158.420, Renato Meni Abood - OAB/MG 124.857, Renato
Valeriano Campos Alves - OAB/MG 144.862, Ricardo Alves Moreira
- OAB/MG 52.583, Ricardo Gorgulho Cunningham - OAB/MG
73.178, Rodrigo Duarte - OAB/MG 152.152, Rosangela Nunes de
Faria e Silva - OAB/MG 89.024

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA ESTADUAL/ENTIDADE.
CONVENIO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DO PODER-DEVER

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1926831



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS = %

SANCIONATORIO. RECONHECIMENTO. MERITO. NAO APLICACAO DA
CONTRAPARTIDA PELA ENTIDADE CONVENENTE. PAGAMENTO DE TARIFAS
BANCARIAS COM RECURSOS DO CONVENIO. CONTRATACAO DIRECIONADA DE
EMPRESA E SEM COMPROVACAO DA EXECUCAO DO SERVICO CONTRATADO.
PAGAMENTOS NAO PREVISTOS NO PROJETO APROVADO. DESPESAS EM VALOR
SUPERIOR AO ESTABELECIDO NO PLANO DE TRABALHO. DESPESAS SEM
COMPROVANTES. DANO AO ERARIO. IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO.
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS TOMADAS.
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

1. Aplica-se a prescri¢ao do poder-dever sancionatdrio desta Corte de Contas, nos termos do
art. 110-E, c/c arts. 110-F, I, e 110-C, II, da Lei Organica, quando decorridos mais de cinco
anos da data de ocorréncia dos fatos, sem que houvesse o inicio da a¢ao de controle externo.

2. A auséncia de documentos habeis a comprovar que o valor da despesa foi gasto no
cumprimento do objeto do convénio, a ndo aplicagdo da contrapartida pela entidade
convenente, o pagamento de tarifas bancdrias com recursos do ajuste, a contratagcdo
direcionada de empresa e sem comprovacao da execugao dos servigos contratados, bem como
o pagamento de despesas em valor superior ao previsto no plano de trabalho, sdo
irregularidades que representam dano ao erario e ensejam o julgamento pela irregularidade
das contas, ficando os responsdveis obrigados ao ressarcimento do valor do prejuizo apurado.

3. Recomenda-se aos gestores a estrita observancia dos termos dos convénios firmados,
especialmente no que se refere ao tempestivo controle da execucao dos objetos dos ajustes e a
correta prestacdo de contas dos recursos transferidos.

Primeira Camara
24? Sessao Ordinaria — 06/08/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, mediante Resolucao n.° 2207/2014
(fl. 214), em decorréncia da auséncia de comprovagdo da aplicacdo regular dos recursos
publicos repassados ao Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza, por meio do Convénio
n.° 1371010401308/2008 (fls. 37/39), no valor total de R$86.710,00, cujo objeto era
"promover a valorizagdo e a preservagdo das Matas de Araucaria da regido da APA da Serra da
Mantiqueira”.

Em face da manifestagdo preliminar da unidade técnica, fls. 863/870, determinei a citagdo do
Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza, na pessoa de seu representante legal, e da Sra.
Beatriz de Carvalho Pena, Coordenadora de Projetos da referida entidade a época da
formalizacdo e da execu¢do do ajuste, para que, no prazo regimental, acostassem defesa e
documentos que julgassem pertinentes, fl. 874.

Devidamente citados, os responsaveis acostaram defesa conjunta, acompanhada de
documentos, fls. 888/1.083, objeto de analise pelo 6rgao técnico as fls. 1.085/1.101.

A fl. 1.102, determinei a juntada aos autos dos Oficios AGE/TCE n.” 2.043/2019 e 02/19/PO,
da Advocacia-Geral do Estado, este ultimo protocolizado sob o n.°550610/2019 (fl. 1.104),
por meio da qual informa-se o ajuizamento da ac¢do de ressarcimento de danos ao erario (autos
de n.° 5001429-41.2019.8.13.0024), relativa a Tomada de Contas Especial n.® 2207.
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O Ministério Publico junto a este Tribunal pronunciou-se as fls. 1.126/1.142.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mérito: prescriciao do poder-dever sancionatorio

O Ministério Publico opinou pelo reconhecimento da prescricao do poder-dever sancionatdrio
desta Corte de Contas, com fundamento no disposto no art. 110-E, c/c art. 110-C, II, da Lei
Complementar n.° 102/08.

Manuseando os autos, verifiquei que a autuacao desta Tomada de Contas no Tribunal ocorreu
em 16/11/17, fl. 861, portanto, mais de 05 (cinco) anos apds os fatos aqui examinados,
tomando-se por referéncia o dia 30/10/10, data em que expirou o prazo para prestagdo de
contas referente ao Convénio n.° 1371010401308/2008, fls. 37/39 e 54/55, restando
configurada a hipdtese de prescri¢ao estabelecida no art. 110-E c¢/c arts. 110-F, I, e 110-C, II,
da Lei Complementar n.° 102/08.

No entanto, por tratar-se de tomada de contas especial, que pressupde indicios de dano aos
cofres publicos, nos termos do art. 248 do Regimento Interno, passo a andlise do mérito
quanto a verificagdo de possivel obrigacdo de ressarcimento ao erario, haja vista a hipotese
unica de imprescritibilidade configurada no art. 37, § 5°, da Carta Politica do Brasil.

2. Mérito

Destaco, de inicio, a existéncia nos autos de Oficios AGE/TCE n.” 2043/2019 e 02/19/PO
emitidos pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, fls. 1.103/1.104, em que se
informa o ajuizamento de acdo de ressarcimento por danos ao erario, Processo n.® 5001429-
41.2019.8.13.0024, em face do Instituto Walden — Tempos, Homem e Natureza, relativa ao
Convénio n.° 1371010401308/2008, constando também, as fls. 1.106/1.109, copia da peti¢ao
inicial.

Em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, conforme extrato ora
acostado, verifiquei que a referida agdo encontra-se em tramitacdo na 1* Vara da Fazenda
Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte.

A existéncia da referenciada agdo civil ndo constitui impedimento para o exercicio da
competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas, como, alias, ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal — STF no julgamento do Mandado de Seguranga n.® 25.880/DF. No
referenciado decisum, de relatoria da lavra do Ministro Eros Grau, constou do voto proferido
0 excerto abaixo transcrito:

A existéncia de agdo civil publica para apuragdo dos mesmos fatos tratados pela decisdo
do TCU, ora atacada, ndo elide a competéncia da Corte de Contas para julgar a
impetrante. O ajuizamento de acdo civil publica ndo retira a competéncia doo TCU para
instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os
valores indevidamente percebidos; ha independéncia entre as instancias civil,
administrativa e penal.

Em decisdo de 22/6/17, no bojo da Suspensdo de Seguranca n.° 5.182, ajuizada pelo Tribunal
de Contas do Estado do Maranhao, em face de decisao do Tribunal de Justica deste Estado
que havia suspendido os efeitos de 104 medidas cautelares deferidas pela Corte de Contas
maranhense, a entdo Presidente do STF, Ministra Carmen Lucia, mais uma vez, refor¢cou o
poder geral de cautela imanente & competéncia da Corte de Contas e restaurou sua
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prerrogativa de fiscalizar e decidir sobre contratagdes e procedimentos submetidos a sua
apreciacao, in verbis.

Suspendo, pois, os efeitos da decisdo impugnada quanto:

a) ao impedimento do Tribunal de Contas do Maranhdo para promover “qualquer ato
restritivo ao ora Impetrante, que porventura venha a ser praticado nos processos
administrativos supramencionados, com fundamento especial no principio da seguranga
juridica, até que seja apreciado o mérito da presente agdo mandamental” (doc. 41).

Desse modo, levando em conta a independéncia das instancias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada 6rgao, concluo que ndo resta prejudicada a analise, por
esta Corte de Contas, da matéria tratada no presente processo.

Manuseando os autos, verifiquei que a Comissao de Tomada de Contas Especial da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, fls. 425/434, concluiu que
houve dano ao erario, no valor de R$68.144,07 (atualizado até 08/3/16), decorrente do nao
cumprimento do objeto do Convénio n.° 1371010401308/2008, bem como da auséncia de
comprovagao documental da aplicagcdo dos recursos repassados pelo Estado. Foram indicados
como responsaveis solidarios pelo prejuizo aos cofres publicos o entdo Presidente do Instituto
Walden Luiz Felipe de Oliveira Penna e a Sra. Beatriz de Carvalho Penna, Coordenadora de
Projetos do Instituto a época.

Ressalta-se que foi juntada aos autos, fl. 269, certiddo de 6bito em que esta informado o
falecimento, em 11/12/14, do Presidente da entidade, constando como conjuge do falecido a
Sra. Beatriz de Carvalho Penna.

Por sua vez, a Unidade Integrada de Auditoria da SEMAD, fls. 837/855, emitiu o Certificado
n.° 1370.0746.17, concluindo pela irregularidade das contas tomadas, mas indicando como
responsavel apenas a entdo Coordenadora de Projetos do Instituto Walden, Sra. Beatriz de
Carvalho Penna, signataria dos cheques emitidos e da maioria dos documentos da entidade
constantes dos autos.

No exame inicial, fls. 863/870, o 6rgdo técnico, acolhendo a manifestagdo da Comissdo de
Tomada de Contas Especial da SEMAD, opinou pela citagdo da Sra. Beatriz de Carvalho
Penna, para que se manifestasse acerca das irregularidades apontadas nos autos, notadamente
pela omissdao do dever de prestar contas dos recursos repassados por meio do Convénio
n.° 1371010401308. Além disso, considerando os termos da Simula n.° 286/14 do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, em que se dispde que “a pessoa juridica de direito privado destinataria de
transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecucdo de uma finalidade
publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erdrio na
aplicagdo desses recursos”, propds também a citagdo do Instituto Walden — Tempo, Homem e
Natureza, para que também se manifestasse, visto que podera responder solidariamente pelo
dano apurado.

Em face do relatorio técnico, determinei a citagdo dos responsaveis, vindo ao processo defesa
conjunta acompanhada de documentos, fls. 888/1.083. Os defendentes, apds apresentacdo de
justificativas para cada irregularidade apontada, requereram o reconhecimento da
regularidade das contas apresentadas e, alternativamente, a exclusdo das glosas atinentes a
falhas de cunho meramente formal, bem como dos valores cobrados em duplicidade.

A unidade técnica, em novo exame, concluiu pela irregularidade das contas prestadas pelo
Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza, referentes ao Convénio n.° 1371010401308,
devendo ser imputado aos responsaveis o dano ao erario no valor total de R$24.158,90, a ser
atualizado, decorrente de diversas despesas glosadas pela Comissdao de Tomada de Contas.
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Em seu parecer, o Ministério Ptblico também opinou pela imputagdo de débito ao Instituto
Walden e aos seus representantes, a titulo de ressarcimento ao erdrio estadual, no valor
historico de R$26.561,95, a ser devidamente corrigido, e as contas julgadas irregulares,
conforme disposto no art. 48, III, "b" e "d", da Lei Complementar n.® 102/08.

Passo a analise das irregularidades passiveis de gerar dano ao erario, cotejando-as com as
alegagoes dos defendentes e pareceres do 6rgao técnico e do Ministério Publico.

2.1. Do descumprimento do objeto do Convénio.

Em defesa conjunta, protocolizada em 11/7/18, fls. 888/922, a Sra. Beatriz de Carvalho Penna
e o Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza, representado por sua Presidente, Ana
Cristina Machado de Carvalho, alegaram que a execugdo do convénio restou prejudicada pelo
atraso no repasse da segunda parcela. Aduziram que, neste cenario, viram-se incapazes de
“fazer frente a cheques ja emitidos e outros compromissos assumidos na expectativa da liberagdo dos
recursos na data aprazada, tendo que assumir os custos bancarios decorrentes da auséncia de fundos na
conta bancaria vinculada”.

Afirmaram, ainda, que o objeto do convénio ndo foi concluido tendo em vista que apenas duas
das trés parcelas previstas foram repassadas pela SEMAD.

A unidade técnica, em novo exame, demonstrou que, de acordo com a clausula quarta do
convénio em tela, a fl. 37-v, o valor total do ajuste era de R$86.710,00, competindo a
SEMAD repassar R$79.950,00 ao convenente, que era responsavel pela contrapartida no
valor de R$6.760,00. Ambos os montantes foram divididos em 3 parcelas, que seriam
aplicadas de acordo com o estabelecido no plano de trabalho, fl. 41, tanto pela convenente
quanto pela concedente, sendo a 1 parcela devida em novembro de 2008, a segunda em
marg¢o de 2009 e a terceira em julho de 2009.

No entanto, conforme mencionado na analise técnica inicial, a primeira parcela do convénio
foi repassada pela SEMAD apenas em 21/01/09, atrasando em pelo menos 2 meses a
execu¢do do objeto. A segunda parcela, prevista para marco de 2009, foi repassada pela
Secretaria Estadual em 19/01/10, ou seja, cerca de 10 meses apds o acordado. A terceira
parcela nem chegou a ser paga.

Aduziu que consta dos autos, fl. 101, o Parecer Técnico n.° 018/2012/SEMAD, em que ¢
demonstrado que o plano de trabalho do Convénio n.® 1371010401308 nao foi cumprido
integralmente.

O orgao técnico, tendo em vista o contexto demonstrado anteriormente, ainda que o gestor do
convénio tenha atestado no referido parecer técnico que o seu objeto ndo foi integralmente
realizado, considerou nao ser razoavel exigir que o convenente o fizesse quando a propria
SEMAD deixou de cumprir com as obrigagdes que lhe competiam.

O Ministério Publico ndo se manifestou sobre o ndo cumprimento integral do objeto do
conveénio.

Compulsando os autos, a fl. 37, verifiquei que na Clausula Terceira, I, do Convénio
dispde-se:

I — Constituem obrigagoes do SEMAD:

a) Efetuar a transferéncia dos recursos financeiros, previstos para a execucdao deste
convénio, na forma estabelecida no cronograma de desembolso constante do Plano
de Trabalho (Anexo I);
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b) Orientar, supervisionar e cooperar a implantacio das acdes objeto deste
convénio;

¢) Acompanhar as atividades de execucado, avaliando seus resultados; (...) {g.n}

A fl. 41 consta que a primeira e segunda parcelas dos recursos deveriam ser repassadas em
novembro de 2008 e margo de 2009, respectivamente. Porém, os valores foram repassados em
21/01/09 (R$26.950,00 - 1. 288) e em 19/01/10 (R$26.650,00 - 1. 291).

Ademais, no Relatério de Auditoria n.° 1370.0743.17, emitido pela Unidade Integrada de
Auditoria da SEMAD, contém-se a seguinte observagao:

No que tange a fiscalizacdo do cumprimento do objeto observou-se que o controle
exercido pelo concedente foi ineficiente uma vez que nos autos foram identificados
apenas dois pareceres técnicos do gestor do convénio, ¢ ambos foram elaborados a partir
de relatorios enviados 8 SEMAD pelo convenente, ou seja, ndo houve fiscalizacio in
loco, o gestor se baseou apenas nas informacdes repassadas pelo instituto. (g.n.)

Portanto, além dos recursos terem sido repassados intempestivamente, ndo houve, por parte da
SEMAD, orientagdo, supervisdo ¢ coopera¢ao na implantagdo das agdes previstas no objeto
do ajuste.

Isso posto, acorde com a unidade técnica, concluo que ndo é possivel exigir dos responsaveis
a execucdo integral do objeto do convénio em tela, cabendo, no entanto, verificar se os gastos
dos recursos referentes as duas primeiras parcelas foram realizados da forma prevista no
ajuste em analise.

2.2. Nao aplicacao da contrapartida pela entidade convenente.

Na Clausula Quarta do Convénio em tela, fl. 37, determina-se que caberia ao Instituto Walden
dispender o valor de R$6.760,00 no cumprimento do objeto do ajuste a titulo de contrapartida.

A Comissdao de Tomada de Contas da SEMAD, a fl. 433, apontou que ndo consta nos
registros comprovacdo de pagamento das duas primeiras parcelas previstas referentes a
referida contrapartida. Aduziu que, como ndo houve depdsito da terceira parcela pela
SEMAD, também nao consta a correspondente contrapartida.

Os defendentes alegaram que apesar de o termo de convénio prever o valor de R$6.760,00,
como a SEMAD ndo repassou o montante referente a terceira parcela, seria exigivel da
convenente apenas R$4.506,66, que, em seu entendimento, foi integralmente aplicado na
locagdo do imével onde foi instalada a sede do projeto, ao custo total de R$2.920,00 (12
meses de aluguel), bem como no pagamento da viveirista Tatiane Luiz Correia da Silva,
efetuado em 3 parcelas de R$465,00, totalizando R$1.395,00. Com isso, concluem que o
valor da contrapartida nao sé foi cumprido, como superou o montante devido, razdo pela qual
sustentam nao ter havido irregularidade.

A unidade técnica, em novo exame, do valor referente a locacdo do imovel, R$2.920,00,
considerou como contrapartida somente R$1.000,00, valor previsto no termo do projeto como
custo de disponibilizacdo de sala e viveiro (fl. 473). Assim, somando-se o valor pago a
viveirista (R$1.395,00), concluiu que o Instituto Walden aplicou o montante de R$2.395,00 a
titulo de contrapartida, devendo ser restituido ao erario estadual “o valor historico de R$2.137,03
(R$4.532,03 — R$2.395,00), a ser corrigido monetariamente a partir de 19/1/2010, data em que foi
repassada a segunda parcela pela SEMAD ao convenente”.

O Ministério Publico opinou pela irregularidade da nao disponibilizagao da contrapartida
devida, mas no valor historico de R$2.111,66, 1. 1.130.
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Como ja demonstrado anteriormente, apenas as duas primeiras parcelas previstas no convénio
foram repassadas pela SEMAD ao Instituto Walden. Assim, o valor da contrapartida exigivel

da convenente deve ser a soma correspondente as duas primeiras parcelas, ou seja,
R$4.5006,66.

No Plano de Trabalho referente ao convénio em analise prevé-se que a despesa com a
disponibilizagdo de sala e viveiro corresponde a R$1.000,00 ¢ ndo R$2.920,00 como
pretendido pelos defendentes. A alteragdo unilateral do valor inicialmente previsto no Plano
de Trabalho ¢ conduta vedada pelo art. 16 do Decreto Estadual n.® 43.635/03, in verbis:

Art. 16. Os convénios e os planos de trabalho somente poderdo ser aditados com as
devidas justificativas, mediante proposta a ser apresentada no prazo minimo de trinta dias
antes do seu término e desde que aceitas, mutuamente, pelos participes, dentro do prazo
de vigéncia, levando-se em conta o tempo necessario para analise e decisdo.

Isso posto, somando-se R$1.000,00 (despesas com a disponibiliza¢do de sala e viveiro) com
R$1.395,00 (valor pago a responsavel pelo viveiro), comprovou-se o pagamento de
R$2.395,00 a titulo de contrapartida, devendo, portanto, ser restituido ao erario estadual o
valor historico de R$2.111,66 (R$4.506,66 — R$2.395,00), a ser corrigido monetariamente a
partir de 19/01/10, data em que foi repassada a segunda parcela pela SEMAD ao convenente.

2.3. Pagamento de tarifas bancarias, no valor de R$508,82, em desacordo com o disposto
no art. 15, VII, do Decreto Estadual n.° 43.635/03.

Constam dos autos extratos bancarios da conta corrente vinculada ao convénio, fls. 563/579.
Do total de débitos listados, R$508,82 referem-se a despesas com tarifas bancarias diversas,
decorrentes de DOC, “maxconta”, adiantamento a depositante, encargos de conta corrente,
IOF e devolucao de cheque.

A unidade técnica, em exame inicial, pontuou que, apesar de o montante despendido ser de
pouca expressdao, como o convénio tem como pressuposto fundamental a mutua colaboragao
dos participantes para a execucao de objeto de interesse comum, tal despesa nao ¢é razoavel, e
deve ser rejeitada, sujeitando-se o gestor a restituicdo do valor, devidamente atualizado, a
concedente.

Os defendentes alegaram que o treinamento para o devido uso de recursos e posterior
prestacdo de contas ocorreu aproximadamente trés meses apos a celebragdo do convénio e que
somente nessa oportunidade foi informado de que caberia ao convenente arcar com as
despesas bancdrias necessarias para a movimentacdo dos valores repassados pela Secretaria.
Como, naquela data, a conta bancaria ja havia sido aberta, ficaram impossibilitados de realizar
a substituicao, em decorréncia de tramites burocraticos.

A unidade técnica, fl. 1.093, reiterou que as despesas com taxa bancaria sdao vedadas,
consoante inteligéncia do art. 15, VII, do Decreto Estadual n.° 43.635/03, e que o
desconhecimento da lei ndo escusa o seu cumprimento, conforme art. 3° da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro - LINDB.

O Ministério Publico concordou com a conclusdo do o6rgdo técnico e, sobre o tema,
transcreveu parte de decisdo deste Tribunal na Tomada de Contas Especial n.° 886.316,
sessao de 11/5/17, da Segunda Camara, Relator Conselheiro Substituto Licurgo Mourao:

EMENTA
[.]
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2. A nio comprovaciio de despesas e o pagamento irregular de taxa bancaria e
CPMF geram prejuizo ao erario, ensejando a devolucdo dos valores pelo
responsavel pela execu¢ao do convénio.

[.]

Sendo assim, ndo hd davidas acerca do prejuizo ao erdrio constatado em virtude da
verificagdo de despesas ndo comprovadas no valor de R$238,18 e do pagamento irregular
de taxas bancarias e despesas tributarias no montante de R$3.228,79. (grifei)

Dispde-se no art. 15 do Decreto n.® 43.635/03:

Art. 15. E vedada a inclusao, tolerancia ou admissao, nos convénios, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢des que prevejam ou
permitam:

()

VII - realizagdo de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou atualizagdo
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos efetuados fora dos prazos,
ressalvadas as hipoteses constantes de legislacao especifica, inclusive CPMF; (g. n.)

Isso posto, acorde com o 6rgdo técnico e com o Parquet, considero irregulares as despesas em
tela, na quantia historica de R$508,82, que devera ser ressarcida ao erario estadual pelo
Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza e pela entdo Coordenadora de Projetos da
referida entidade, Sra. Beatriz de Carvalho Penna.

2.4. Dos pagamentos que tiveram como favorecida a empresa Matridgua Assessoria e
Planejamento Ambiental LTDA., no valor de R$12.800,00.

Em relagdo a contratacdo da Matridgua Assessoria e Planejamento Ambiental Ltda., a unidade
técnica, em exame inicial, acorde com a Comissao de Tomada de Contas Especial, glosou os
valores referentes aos documentos as fls. 316, 318, 320, 322 e 588, pelo fato de a socia do
Instituto Walden, Beatriz de Carvalho Penna, ser também sdcia-gerente da empresa. Dessa
forma, entendeu-se que o convenente teria contratado empresa de sua propriedade para prestar
servico cuja execu¢do nao foi comprovada.

Os defendentes alegaram que a Matridgua realizou diversas atividades de natureza técnica,
que os precos praticados no contrato estavam em conformidade com os valores de mercado, e
que foi afixada carta-convite no quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Itamonte, mas
nenhuma empresa atendeu ao chamamento, fl. 899.

A unidade técnica, as fls. 1.094/1.095, constatou que, além da empresa Matridgua ser
composta pela coordenadora técnica e pela gerente do projeto do convénio, sua sede esta
localizada no mesmo endere¢o em que se situa o Instituto Walden. Além disso, constatou que
a empresa foi aberta logo apods a assinatura do convénio, em 12/01/09, enquanto o Termo de
Convénio foi celebrado em 24/11/08. Por fim, o 6rgdo técnico afirmou que a contratagdo da
empresa foi direcionada e com clara intenc¢do de favorecimento pessoal, litteris:

Nesse sentido, nao restam duvidas de que, desde o inicio, a intencao do convenente
era contratar e favorecer Ana de Carvalho Rudge, representante da Matridgua e
filha de Beatriz de Carvalho.

Com efeito, 0 que sobressai dos autos é a contratacdo de uma empresa constituida
por membros do proprio instituto, com relacées de parentesco entre si, situada no
mesmo endereco do convenente e com objeto social similar ao seu, em ofensa aos
principios da impessoalidade, isonomia e moralidade.

(..
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Note-se que a contratacdo da Matriagua pelo Instituto Walden desvirtua a propria
natureza do convénio e infringe o art. 15, I do Decreto n° 43.635/2003, j4 que, na pratica,
o convenente contrata empresa formada por seus proprios membros com o fim de
remunerar-se pelos servigos prestados.

Quanto a afirmacdo de que nao houve prejuizo ao erdrio porquanto os pregos praticados
estavam em conformidade com os valores de mercado e o servigo foi prestado, apesar de
os documentos as fls. 479/520 e 986/1015 evidenciarem que o servigo foi prestado em
alguma medida, como as figuras do prestador e do tomador se confundem nao é possivel
aferir se o contrato foi cumprido a contento e se os valores pagos correspondem as
atividades efetivamente executadas.

Ademais, também neste caso, ndo foi cumprido o paragrafo unico do art. 20 do
Decreto n° 43.635/2003, uma vez que a prestacao de contas nao foi instruida com a
justificativa do preco, comprovando sua compatibilidade com o valor praticado no
mercado. (g.n.)

O Ministério Publico, em consonancia com o 6rgdo técnico, opinou pela irregularidade das
despesas, no valor total de R$12.800,00, tendo demonstrado claramente o direcionamento da
contratacdo da empresa Matriagua pelo Instituto Walden, in verbis:

49. Inicialmente, destaco que o Termo de Convénio foi celebrado em 24/11/2008 (fl.
39). A empresa Matriagua Assessoria ¢ Planejamento Ambiental — ME foi aberta em
12/01/2009 (fl. 435), ou seja, logo apods a celebragdo do convénio. Ademais, as Sras. Ana
de Carvalho Rudge e Beatriz de Carvalho Penna sdo socias da referida e empresa e,
também, respectivamente, Gerente do Projeto e Coordenadora do Projeto realizado pelo
Instituto Walden, em parceria com a SEMAD.

50. No que tange a alegacdo dos defendentes de que foi afixada carta-convite no
quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Itamonte, verifico que consta, a fl. 747, a
referida carta-convite, datada de 21/01/2009. No entanto, consta também, a fl. 744, o
Contrato de Prestagdo de Servigos entre o Instituto Walden e a Matridgua, também datado
de 21/01/2009. Dessa forma, nao resta duvida de que o Instituto direcionou a contrata¢do
da empresa de uma das integrantes da entidade, aberta logo apds a celebracdo do
convénio, com clara intengdo de favorecimento pessoal, em violagdo, dentre outros, ao
principio da impessoalidade, consagrado no art. 37 da CR/8S.

Além dos fatos demonstrados pelo Parquet, consta dos autos, fl. 269, copia da certiddo de
obito do Sr. Luiz Felipe de Oliveira Penna, entdo Presidente do Instituto Walden e signatario
do convénio em andlise, em que esté registrada a informacao de que o falecido “deixou 2 filhos
(as) maiores. Conjuge Beatriz de Carvalho Penna”.

Isso posto, acorde com a unidade técnica e com o Orgio Ministerial, concluo que os
pagamentos a empresa Matridgua Assessoria e Planejamento Ambiental, no valor historico de
R$12.800,00, foram irregulares, ensejando a obrigagdo de ressarcimento ao erario estadual do
montante apurado, devidamente atualizado, pelo Instituto Walden — Tempo, Homem e
Natureza e pela entdo Coordenadora de Projetos da referida entidade, Sra. Beatriz de Carvalho
Penna.

2.5. Dos pagamentos que favoreceram a empresa Agrologica Empresa Junior de
Engenharia Agricola, no valor total de R$5.940,00.

No Relatério do Tomador de Contas da SEMAD, fl. 429, as despesas realizadas com a
empresa Agroldgica Empresa Junior de Engenharia Agricola foram incluidas pelos seguintes
motivos:

“empresa contratada diverge do que foi proposto no projeto aprovado a época do edital.
Seria uma parceria com o Ministério da Agricultura — MAPA sem 6nus para o Instituto.
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Porém foi contratada outra empresa com 6nus e ndo foi justificada a alteracdo. Nao foi
identificado o relatorio final do trabalho prestado. Decreto 43.635/2003, art. 18.”

A unidade técnica, em exame inicial, considerou que os pagamentos em questao deveriam ser,
de fato, glosados, por nao haver previsao da despesa no plano de trabalho.

Os defendentes, a fl. 902, alegaram que "o Contrato somente foi firmado com a AGROLOGICA
em decorréncia da indisponibilidade do MAPA para cumprir com o Termo de Compromisso firmado,
tornando necessaria a contratacdo de empresa especializada na prestacdo do servigo de pesquisa em
tecnologia de sementes."

O 6rgao técnico, em novo exame, fl. 1.096, concluiu que o convenente alterou unilateralmente
os termos do convénio, acrescentando onus inicialmente nao previsto no projeto. Diante disso,
entendeu que deve ser mantida a glosa.

O Ministério Publico frisou que qualquer alteracdo no Plano de execuc¢do do objeto do
Convénio deveria ser precedida de aditamento, nos moldes previstos no art. 16 do Decreto
Estadual n.° 43.635/03, sendo que a justificativa apresentada pelos defendentes, de
indisponibilidade do MAPA, poderia servir para embasar o pedido de aditamento do convénio
a SEMAD, mas ndo para alterar unilateralmente o Projeto estabelecido. Assim, opinou pela
irregularidade das despesas, no valor de R$5.940,00.

Consta do Projeto referente ao convénio em andlise, a fl. 457, a informagdo de que o
Laboratério de Analise de Sementes Florestais do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) seria institui¢do parceira para a execucdo do objeto do ajuste,
previsao confirmada pelo Termo de Compromisso do MAPA a fl. 478.

Dessa forma, a contratacdo da empresa Agrologica para a realizagdo dos mesmos servigos
somente seria licita com a devida formalizacdo de aditamento ao ajuste. A alteracao unilateral
do convénio esta em desacordo com o disposto no art. 16 do Decreto Estadual n.® 43.635/03.

E mais, no relatério emitido pela Unidade Integrada de Auditoria da SEMAD, fl. 763,
constatou-se a ocorréncia de diversas inconsisténcias relativas as despesas em tela, in verbis:

(...) ndo foi apresentado na prestagdo de contas o relatdrio analitico dos resultados obtidos
na pesquisa. Constam-se apenas um relatério elaborado pelo proprio convenente (pags.
457 a 461), um relatorio de apresentagdo em congresso (pags. 518 a 522) e um terceiro
relatorio que sugere ser da Agroldgica (pags. 524 a 530), mas ndo estd assinado e nao
consta nenhuma identificacdo da empresa.

Na analise dos relatérios verificou-se que os trés apresentam dados contraditorios,
insuficiéncia de informacoes, informacgoes desencontradas e conclusoes adversas.
Além disso, nio atendem ao objetivo do convénio, pois os dados apresentados foram
de forma exigua nao agregando conhecimento para elaboracao de protocolos para
conservacio de sementes da espécie, conforme pretendido no projeto. (pag. 431).
(Grifos nossos.)

Dessa forma, em consonancia com a unidade técnica ¢ com o Ministério Publico, concluo
pela irregularidade dos pagamentos em favor da Agroldégica Empresa Junior de Engenharia
Agricola, no valor historico de R$5.940,00, montante que devidamente atualizado devera ser
ressarcido ao erario estadual pelo Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza e pela entdao
Coordenadora de Projetos da mencionada entidade, Sra. Beatriz de Carvalho Penna.

2.6. Dos pagamentos que tiveram como favorecidos os viveiristas César Alexandre
Batista d’Ambroésio, Sebastiao Ribeiro Celestino e Milton Monteiro Paulina, no valor
total de R$3.142,59.
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Os defendentes alegaram que os servigos contratados foram devidamente executados e os
pagamentos comprovados mediante recibos.

A unidade técnica, a fl. 1.098, constatou que a despesa prevista no projeto para manutengao
de viveiros totalizava R$2.420,00, enquanto o valor gasto pelo instituto totalizou R$3.142,59.
Diante disso, considerou irregular a quantia de R$722,59.

O Ministério Publico, em consonancia com o 6rgdo técnico, opinou pela irregularidade das
despesas com contratagdo de viveiristas, no valor de R$722,59.

Manuseando os autos, verifiquei que no projeto apresentado pelo convenente (fls. 451/477),
previu-se a necessidade de 2 (dois) viveiristas, sendo um contratado com recursos do
concedente e outro como contrapartida, enquanto no plano de aplicagdo de recursos, as
fls. 475/476, foi prevista a contratacdo de servigos de terceiros para manutengao de viveiro, no
valor de R$420,00, com recursos da SEMAD, e a contratagdo de viveirista/colhedor, na
quantia de R$2.000,00, também com recursos da SEMAD.

O convenente juntou recibos referentes a contratagcdo de 03 (trés) viveiristas, no valor total de
R$3.142,59, conforme demonstra o quadro abaixo:

Comprovante Valor Credor Fls.
400,00 340/341
859,54 César Alexandre Batista D’ Ambrosio 342/343
573,05 344/345
RPA 400,00 Sebastidio Ribeiro Celestino 336/337
400,00 338/339

510,00 Milton Monteiro Paulina 318

TOTAL 3.142,59

Dessa forma, acorde com o 6rgdo técnico e com o Ministério Publico, concluo que foram
realizados pagamentos aos viveiristas com recursos da SEMAD em montante superior ao
previsto no plano de trabalho, no valor historico de R$722,59 (R$3.142,59 — R$2.420,00),
ensejando a obrigacdo de ressarcimento ao erario estadual do montante apurado, devidamente
atualizado, pelo Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza e pela entdo Coordenadora de
Projetos da referida entidade, Sra. Beatriz de Carvalho Penna.

2.7. Dos pagamentos a Sra. Ana de Carvalho Rudge, referentes aos Cheques
n.”” AA-000071 (R$146,42) e AA-000039 (R$500,00).

Os defendentes manifestaram-se apenas a respeito do pagamento relativo ao Cheque
n.> AA-000071. Informaram que a despesa foi decorrente de viagem do Rio de Janeiro, local
de residéncia da Sra. Ana Carvalho, até Itamonte, para participar de reunido com a equipe,
realizar manuten¢do do viveiro e organizar as atividades do projeto, consoante descrito no
relatorio de viagem e autorizagdo para saida de veiculo, as fls. 700 e 701. Aduziram que tais
despesas foram pagas pela beneficidria em 17 e 18 de julho de 2009 e, posteriormente,
reembolsadas em 17/02/10; e que a favorecida € socia da Matridgua, contratada para prestar o
servigo de assessoria e acompanhamento do projeto.

A unidade técnica, em novo exame, desconsiderou o apontamento referente ao Cheque
n.> A000071, pois esse ndo foi pago, ante a insuficiéncia de fundos, conforme demonstrado no
extrato da conta do convénio a fl. 579. Porém, manteve a glosa em relagdo as despesas pagas
por meio do Cheque n.° AA00039, no valor de R$500,00, pois ndo foram apresentadas
justificativas ou documentos capazes de comprovar a regularidade dos gastos.
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O Ministério Publico, em consonancia com o 6rgao técnico, opinou pela irregularidade da
despesa referente ao Cheque n.° AA00039, no valor de R$500,00.

Manuseando os autos, verifiquei que no Relatério do Tomador de Contas da SEMAD essas
despesas foram glosadas devido a irregularidades na documentagdo comprobatoria dos gastos
e por se tratar de diarias de viagens para municipio ndo abrangido pelo projeto, o que ¢
confirmado pela documentacdo constante do processo, as fls. 705/708.

A fl. 705 consta copia do Cheque n.° AA-000039, referente a didrias de viagem em nome de
Ana de Carvalho Rudge. No entanto, o relatorio de viagem da servidora, fls. 706/708, possui
valor de R$252,35, ndo se justificando, portanto, o montante de R$500,00 pagos mediante
cheque. Ademais, o mencionado relatério de viagem nao contém a assinatura da favorecida,
impossibilitando a verifica¢do da regularidade da despesa.

Isso posto, acorde com o O6rgdo técnico ¢ com o Ministério Publico, concluo pela
irregularidade da despesa glosada, no valor historico de R$500,00, ensejando a obrigagdo de
ressarcimento ao erario estadual do montante apurado, devidamente atualizado, pelo Instituto
Walden — Tempo, Homem e Natureza e pela entdo Coordenadora de Projetos da referida
entidade, Sra. Beatriz de Carvalho Penna.

2.8. Do pagamento realizado a Prefeitura Municipal de Itamonte referente a taxa de
expedicio de certidao nao prevista no convénio, no valor de R$17,66.

Os defendentes ndo se manifestaram a respeito deste apontamento, razao pela qual a unidade
técnica e o Orgdo Ministerial mantiveram a glosa da despesa em tela.

Compulsando os autos, verifiquei que a documentagdo relativa ao pagamento glosado
encontra-se as fls. 696/697, ndo havendo no processo comprovante da vinculacdo deste
pagamento ao objeto do convénio em analise.

Assim, concluo pela irregularidade do pagamento, devendo o valor historico de R$17,66,
devidamente atualizado, ser restituido aos cofres estaduais pelos responséveis.

2.9. Dos valores pagos a Paula Palhares Polari Alverga e Thiago Palhares Polari
Alverga.

Com relagdo aos valores pagos a Paula Palhares Polari Alverga e Thiago Palhares Polari
Alverga, por meio dos Cheques n.® AA 000060 e AA 000069, no valor de R$160,00 e
R$880,00, respectivamente, a auditoria da SEMAD apontou a inexisténcia de documentos
comprobatorios da execucao dos servicos e das despesas.

No que se refere as despesas que favoreceram a Sra. Paula Palhares Polari, os defendentes
alegaram que ela participou no apoio a atividades de campo e educacdo ambiental do projeto
objeto do convénio. Acostaram aos autos os documentos as fls. 950/959, visando a comprovar
sua especializacdo em biologia e ecologia, bem como seu vinculo com o instituto Walden.
Juntaram também o relatorio de fl. 1.003 com o objetivo de evidenciar a sua participa¢do no
projeto.

Quanto as despesas que tiveram como favorecido o Sr. Thiago Polari, os defendentes
informaram ter juntado contrato de aluguel de carro e consultoria motorizada para a realizagao
do projeto, relatério de viagem e copia dos cheques repassados ao credor.

A unidade técnica, tendo em vista a documentagao acostada aos autos, considerou sanada a
falha referente aos pagamentos a Sra. Paula Palhares Polari. Contudo, a fl. 1.099f-v, manteve
a glosa do valor de R$400,00 pago ao Sr. Thiago Palhares Polari, in verbis:
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Contudo, em relagdo a Thiago Polari, apesar de informar ter anexado contrato de aluguel
de carro e consultoria motorizada para a realizacao do projeto, relatério de viagem e copia
dos cheques repassados ao credor, tais documentos nao constam dos autos.

As fls. 973/978, constam apenas copia de recibo de sua declaragio de imposto de renda
referente ao exercicio de 2010 (fl. 947), relatério de viagem realizada por Beatriz de
Carvalho entre os dias 28 e 29/04/2009, 13/05/2009 (fls. 975 e 976), recibo de diaria de
campo emitido em 28/04/2009 também em favor de Beatriz, no valor de R$120,00
(fl. 977) e fotografia identificada com a legenda “Thiago Palhares Polari Alvarenga nos
trabalhos de campo do projeto”, a fl. 978.

Assim, com excecdo da fotografia a fl. 978, tais documentos ndo comprovam a atividade
realizada pelo credor.

Compulsando os autos, observa-se, a fl. 686, relatério de viagem realizada por
Thiago entre os dias 13/02/2010 e 17/02/2010, fazendo jus, portanto, ao recebimento
das diarias, no total de R$480,00.

Observa-se, ainda, que, no relatdrio elaborado pela gerente do projeto, Ana Rudge de
Carvalho, as fls. 991/1007, ha mengdo ao nome de Thiago como integrante da equipe, o
que, a principio, somado com a foto a fl. 978 e a previsdo, a fl. 466 do projeto
apresentado pelo instituto, de sua contratacdo como “consultor junior de engenharia
florestal e educacdo ambiental”, comprovaria sua participagdo no convénio.

Por outro lado, para as despesas com passagens e taxi, no valor de R$400,00,
embora tenha sido juntado um recibo a fl. 688 no mesmo montante, o fato de o
documento niao estar assinado impede sua aceitacio, permanecendo, portanto, a
glosa do valor a ser atualizado a partir de 17/02/2010. (g.n.)

O Ministério Publico, inicialmente, verificou que os documentos juntados pelos defendentes,
as fls. 949/959 e 973/978, comprovam a participacao da Sra. Paula Palhares Polari Alverga e
do Sr. Thiago Palhares Polari Alverga nas atividades realizadas pelo Instituto Walden. Aduziu
que dos valores pagos pelo instituto, apenas ndo ¢ possivel verificar a regularidade das
despesas com téaxi, devidas ao Sr. Thiago Palhares Polari, pois, conforme o relatorio de
viagem a fl. 686, o instituto aprovou o pagamento do montante de R$400,00, relativos a essas
despesas. No entanto, o recibo apresentado, a fl. 688, ndo possui assinatura do taxista
responsavel, impossibilitando a comprovagdao da regularidade da despesa. Sendo assim,
opinou pela irregularidade do referido pagamento de R$400,00.

Manuseando os autos, especialmente a documentacao de fls. 683/688, verifiquei que, embora
no Relatorio de Viagem, no célculo de diarias, conste a informacao de que R$400,00 serdo
gastos com “Passagens e Taxi”, estd evidenciado nos documentos de fls. 687/688 (Autorizagao
Para Saida de Veiculo e Recibo) que o Sr. Thiago Palhares Polari foi o motorista do veiculo
utilizado na viagem em questdo. Consta do Anexo V, fl. 684, no campo historico: “Referente a
quatro diarias e quatro diarias de automoével 13/02 a 17/02 de 2010 — Rio — Itamonte — Bocaina —
Passa Vinte, Liberdade — Rio de Janeiro” (grifei).

Isso posto, afasto o apontamento e considero regulares os pagamentos examinados neste item.

2.10. Dos valores pagos por meio dos Cheques n.” AA00126, 000023, 000024, 000025,
000028, 000037 e 000038.

Os defendentes alegaram que o Cheque n.° AA000126, emitido em 13/4/10, refere-se ao
reembolso de viagens da Sra. Beatriz de Carvalho Penna, realizadas entre abril e agosto de
2009, pois nas datas das viagens ainda nao havia sido repassado o valor da segunda parcela do
convénio, que somente ocorreu em 19/01/10, sendo, portanto, necessario o reembolso dos
gastos. Acerca dos Cheques n.”® 000024 ¢ 000028, nos valores de R$60,00 ¢ R$240,00,
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respectivamente, afirmaram que foram emitidos para reembolso de didrias da colaboradora
Ana de Carvalho Rudge, referentes a viagens realizadas nos dias 06/3/09 e 23/3/09; que o
Cheque n.° 000025, no valor de 175,00 refere-se a reembolso de diaria de viagem a Beatriz de
Carvalho Penna; e os Cheques n.”* 000038 e 000037, nos valores de R$80,00 ¢ R$160,00,
respectivamente, foram emitidos para reembolso de diarias de viagens de Gustavo de
Carvalho nos dias 11/4/09 e 26/3/09.

A unidade técnica, com relagdo ao Cheque n.° AA00126, na quantia de R$1.670,37 (fl. 589),
considerou pertinentes as despesas com diarias de viagens, no valor de R$840,00, tendo em
vista que, por meio da documentacao de fls. 979/984, os defendentes comprovaram a
necessidade de deslocamento e pernoite da Coordenadora do Projeto, Sra. Beatriz de Carvalho
Penna, para a realizacdo de suas atividades no ambito do convénio. Contudo, manteve a glosa
das demais despesas, no valor de R$669,22, pois as datas em que ocorreram os gastos nio
correspondem ao das viagens realizadas, conforme quadro a fl. 1.100-v.

Em relag¢do aos Cheques n.”* 000024, 000028, 000023, 000025, 000037 e 000038, a unidade
técnica manteve a glosa dos valores, no montante de R$730,00, pois ndo foram apresentados
0s respectivos comprovantes, nos termos da tabela abaixo:

Data Transagio Valor ($)
24/04/2009 Ch Compensado 000024 60,00
24/04/2009 Ch Compensado 000028 240,00
27/04/2009 Ch Compensado 000023 15,00
27/04/2009 Ch Compensado 000025 175,00
04/05/2009 Pagto Cheque 000038 80,00
06/05/2009 Ch Compensado 00037 160,00

TOTAL 730,00

O Ministério Publico manifestou-se, em consonancia com a conclusao da unidade técnica, no
sentido de que a auséncia de documentos habeis a comprovar as despesas, ou a apresentacao
de documentos sem relagdo com os gastos realizados, enseja a glosa dos valores irregulares,
opinando, ao final, pelo ressarcimento ao erario do montante de R$1.399,22.

Manuseando os autos, verifiquei que a viagem referente ao Cheque n.° AA-00126 ocorreu no
periodo de 13/02/10 a 17/02/10, conforme Solicitacdo de Adiantamento a fl. 590. Apods
andlise dos comprovantes de despesas correspondentes, fls. 605/613, considero regular o
gasto com combustivel, no valor de R$153,80, ocorrida em 15/02/10 (fl. 609), pois ocorreu no
periodo da viagem, permanecendo a glosa dos gastos listados no quadro a seguir:

Data Valor Despesa FL
10/01/2010 100,00 combustivel 605
28/01/2010 92,00 combustivel 606
19/02/2010 113,42 combustivel 609
19/09/2010 100,00 combustivel 610
23/09/2010 37,00 papelaria 610

? 26,40 pedagio 611
31/01/2010 8,80 pedagio 612
02/02/2010 2,60 pedagio 612
11/02/2010 8,80 pedagio 612
11/02/2010 8,80 pedagio 613
18/02/2010 8,80 pedagio 613
18/02/2010 8,80 pedagio 613

TOTAL 515,42
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Quanto aos demais cheques, verifiquei que consta do extrato da conta corrente vinculada ao
convénio em tela os respectivos débitos, fls. 566/567. Porém, ndo foram acostados aos autos
0s respectivos comprovantes das despesas.

Isso, posto, concluo pela irregularidade dos pagamentos em analise, sendo R$515,42 referente
ao Cheque n.° AA-00126 ¢ R$730,00, pagos mediante Cheques n.”* 000024, 000028, 000023,
000025, 000037 e 000038, perfazendo o montante de R$1.245,42, a ser devidamente
atualizado e restituido aos cofres estaduais pelo Instituto Walden e pela entdo Coordenadora
de Projetos da referida entidade, Sra. Beatriz de Carvalho Penna.

2.11. Dos valores pagos a Paulo Roberto Silveira (R$950,00) e Ideal Comércio de
Veiculos e Pecas Ltda. (R$100,00).

Os defendentes alegaram que os valores pagos a Paulo Roberto Silveira e a Ideal Comércio de
Veiculos e Pecas Ltda., referem-se, respectivamente, a troca de trés pneus e a manutencao de
veiculo utilizado exclusivamente nos deslocamentos para os servigos de plantio previstos no
projeto do convénio, tendo sido percorridos no periodo 9.950km, levando ao inevitavel
desgaste do veiculo envolvido, exigindo-se, por 6bvio, os gastos em questao.

A unidade técnica, em novo exame, pontuou que embora no projeto apresentado pelo
instituto, fls. 451/477, tais despesas nao tenham sido elencadas na composi¢ao da estimativa

de gastos, considerou plausivel sua aceitacdo a vista dos argumentos apresentados pelos
defendentes e da comprovagao de que os recursos foram repassados aos respectivos credores.

O Ministério Publico, fl. 1.129, opinou pela irregularidade das despesas, no valor histérico de
R$1.050,00, pelas razdes a seguir transcritas:

22. A defesa alegou que o veiculo era utilizado exclusivamente nos deslocamentos para a
consecucao do objeto do convénio, que totalizaram aproximadamente 9.950 quilometros.
No entanto, ndo procede o argumento, como demonstro a seguir.

23. Inicialmente, compulsando os autos, verifiquei que consta, as fls. 311/312, as notas
fiscais da empresa Ideal Comércio de Veiculos e Pecas LTDA. Na nota a fl. 311, consta
que a manutencdo foi realizada no dia 17/03/2010, em um veiculo modelo Strada Fire,
placa DPR7319, com quilometragem de 33.533km. A fl. 310 consta a nota fiscal do
Sr. Paulo Roberto Silveira Higino, referente a troca de trés pneus, datada de 16/03/2010.

24. Apesar da defesa alegar que o veiculo era utilizado exclusivamente na consecugao do
objeto do convénio, verifica-se que, em 17/03/2010, o hodémetro do automoével ja
marcava mais de 33.000 quildmetros rodados. Somando a isso o fato de que os
defendentes alegaram que, na realizacdo do objeto do convénio, foram percorridos
aproximadamente 9.000 quilémetros, resulta o montante de aproximadamente 24.000
quilometros (mais de dois tercos da quilometragem total) percorridos sem qualquer
vinculo com o objeto do convénio. Ademais, tendo em vista que a vida util de um pneu ¢
de, no minimo, 30.000 quilémetros, podendo chegar até 60.000, impensavel se cogitar a
regularidade da utilizagcdo de recursos publicos para este tipo de manutengdo em veiculo
particular.

25. Ademais, os defendentes ndao demonstraram que o veiculo era utilizado
exclusivamente para a consecug@o do objeto do convénio. Analisando os relatérios de
viagem as fls. 619/673, verifiquei que em diversas vezes o destino final da condutora Ana
de Carvalho Rudge era a cidade do Rio de Janeiro, local onde reside, permanecendo ali
por diversos dias antes de retornar a sede do Instituto. Além disso, nos relatérios de
viagem ndo foram preenchidos os campos "hoddmetro", impossibilitando a verificag@o de
que o veiculo foi utilizado exclusivamente para os deslocamentos relativos ao convénio.
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26. Tendo em vista a quilometragem do veiculo, ndo se pode afirmar que sua utilizagao
foi exclusiva para a consecugdo do objeto do convénio. Logo, entendo ser irregular a
utilizacao de recursos publicos na manutencio de veiculo que pertence a particular,
sobretudo considerando que mais de dois tercos da distincia percorrida ndo possuia
qualquer vinculo com o convénio. (g.n.)

Consta dos autos, fls. 451/477, o projeto Valorizacdo da Araucaria na Regido da APA da
Serra da Mantiqueira — MG/RJ/SP, em que estdo contidas as Tabelas 3 (or¢gamento) e 4 (Plano
de Aplicacdo), fls. 473/476, em que ¢ detalhado como seriam aplicados os recursos do
convénio, nao havendo qualquer mengao a gastos com pneus ¢ manutengao de veiculos.

Assim, acorde com o Orgio Ministerial, concluo pela irregularidade dos pagamentos em tela,
devendo o valor historico de R$1.050,00, devidamente atualizado, ser restituido aos cofres
estaduais pelo Instituto Walden e pela entdo Coordenadora de Projetos da referida entidade,
Sra. Beatriz de Carvalho Penna.

2.12. Dos valores pagos ao Auto Posto Terras Altas e Transportes Ltda, no valor de
R$1.112,00.

No Relatorio do Tomador de Contas da SEMAD essas despesas foram glosadas devido a
auséncia de documentagdo comprobatoria de sua realizagao.

Os defendentes alegaram que foram juntados aos autos relatdrios gerenciais emitidos pelo
posto, mas que ndo conseguiram obter as notas fiscais correspondentes “em decorréncia de
vedagdo imposta pelo sistema de informatica utilizado pelo estabelecimento”. Aduziram que o posto
emitiu declaracdo registrada em cartério confirmando a veracidade dos cupons fiscais
apresentados e afirmando a impossibilidade operacional de reimpressao.

O o6rgdo técnico, em novo exame, a vista dos comprovantes emitidos pelo posto, constantes as
fls. 609 e 640, da plausibilidade da despesa para o deslocamento das equipes do projeto, bem
como da copia do cheque a fl. 359, com idéntico valor do recibo a fl. 360, opinou que, apesar
das falhas apontadas inicialmente, ndo se pode afirmar que houve dano ao erario, razdo pela
qual o valor em questdo ndo deve ser objeto de glosa.

O Ministério Publico, tendo em vista que ndo foram apresentados quaisquer documentos
comprobatdrios da despesa realizada, em desconformidade com o art. 27 do Decreto Estadual
n.° 43.635/03 e com a Sumula TC n.° 93, e levando em conta que a declaracao acostada pelos
defendentes ndo constitui documento héabil a comprovar as despesas realizadas, considerou
irregular a despesa de R$1.112,00.

Compulsando os autos, verifiquei que foram acostados aos autos copia do Cheque
n.° UA000122, no valor de R$1.112,00, em favor do Auto Posto Terras Altas e Transportes
Ltda., o recibo de quitagdo correspondente e a declaragdo emitida pelo favorecido, reiterando
que forneceu o combustivel e recebeu o valor correspondente, respectivamente as fls. 359,
360 e 972. Além disso, consta do plano de trabalho, fls. 473/476, a previsao para gastos com
combustiveis em montante superior ao valor glosado.

Este Tribunal ja se manifestou acerca da inconteste necessidade de prova cabal quanto ao
dano ao erdrio causado pelos responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o que ndo
restou evidenciado no caso concreto, consoante se vislumbra do excerto do voto proferido
pelo Conselheiro Gilberto Diniz, nos autos do Processo n.° 59.739, in verbis:

“A prova elucidativa da questdo em apreco ndo permite que seja substituida por
informagdes prestadas nos autos, ainda que oriundas de um 6rgdo tecnicamente apto. E
ndo se pode atribuir responsabilidade a quem de direito a falta das provas materiais de
irregularidades relativas as despesas versadas, que devem estar consubstanciadas em
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documento representativo, de valor juridico, capaz de instruir ou esclarecer o processo,
bem como provar os apontamentos e informag¢des nele produzidas.”.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justiga, 6rgdo de cupula na interpretacao da legislagao
infraconstitucional do pais, pronunciou-se recentemente no julgamento do Recurso Especial
n°® 1447237, DJe de 09/3/15, no sentido de que o bindmio ilegalidade-lesividade ¢ pressuposto
elementar para a procedéncia da agdo popular e consequente condenagdo dos réus ao
ressarcimento de prejuizo comprovadamente verificado contra os cofres publicos. Destarte,
para o STJ, ndo se pode estabelecer um juizo acerca de possivel dano ao erario diante da
escassez de provas quanto a efetiva lesdo causada ao poder publico. A restituigdo dos valores
somente se fundamenta ante a comprovagdo incontestavel de que o dinheiro publico teria
recebido finalidade diversa da destinagdo originalmente prevista. Contrario sensu, o ente
federativo enriqueceria ilicitamente, tendo em vista que a Administragdo Publica ndo pode
congregar ao seu patrimdnio todo o resultado dos servigos prestados pela parte contratada,
sem suportar a compensacao pecuniaria equivalente.

Portanto, tendo em vista que as despesas aludidas estavam previstas no projeto apresentado
pela entidade convenente e que consta dos autos o respectivo documento de quitagdo do gasto,
encontrando-se em conformidade, ademais, com as condicionantes da Sumula n° 93 deste
Tribunal, desconsidero o apontamento técnico e concluo pela ndo responsabilizagdo dos
gestores.

Isso posto, julgo irregulares as contas examinadas nestes autos, com amparo no preceito do
art. 48, III, alineas “b”, “c” e “d”, da LC n.° 102/08, devendo o Instituto Walden — Tempo,
Homem e Natureza e Beatriz de Carvalho Penna (Coordenadora de Projetos do Instituto a
época), de forma solidaria, restituir ao erario estadual o valor histérico de R$24.896,15,
devidamente atualizado, a teor do art. 51 do mencionado diploma legal.

Para fins de atualizacdo do valor do débito, nos termos art. 25 da Instru¢do Normativa
n.° 03/13, alterada pela IN n.° 03/18, informa-se que os valores apurados deverdo ser
atualizados conforme o quadro abaixo:

Despesa/subitem Valor (RS) Data para atualizaciio
Contrapartida (subitem 2.2) 2.111,66 19/01/2010
Tarifas bancarias (subitem 2.3) 508,82 16/04/2010
Matridgua (subitem 2.4) 12.800,00 Data de cada pagamento irregular, conf. docs. fls. 316, 318, 320, 322 e 588
Agroldgica (subitem 2.5) 5.940,00 Data de cada pagamento irregular, conf. docs. fls. 324/331
Viveiristas (subitem 2.6) 722,59 Data crédito segunda parcela do convénio 19/01/2010

Cheque n° AA00039 sem
comprovagao de despesas
(subitem 2.7) 500,00 23/04/2009

Taxa de expedi¢do a Prefeitura
Municipal de Itamonte (subitem

2.8) 17,66 27/05/2009
Despesas irregulares pagas com
cheque AA00126 (subitem
2.10) 515,42 13/4/2010
Cheques sem comprovagédo das
despesas (subitem 2.10) 730,00 06/05/2009, data do ultimo cheque
Despesas ndo previstas no
Convénio (subitem 2.11) 1.050,00 16/3/2010, data recebimento, documentos fls. 310/312
TOTAL 24.896,15
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Por fim, recomendo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel
- SEMAD que observe atentamente as cldusulas dos convénios firmados, especialmente no
que se refere ao controle da execucao dos objetos dos ajustes e a correspondente prestacao de
contas.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, em prejudicial de mérito, tendo em vista a constatagao da hipotese prevista no
art. 110-E, c/c arts. 110-F, I, e 110-C, 1II, da Lei Complementar n.° 102/08, materializada no
transcurso de prazo superior a cinco anos desde a data de ocorréncia dos fatos, sem que
houvesse o inicio da acdo de controle externo, reconheco a prescricio do poder-dever
sancionatério desta Corte de Contas.

No mérito, fundamentado no preceito do art. 48, III, “b”, “c” e “d”, da Lei Complementar
n.° 102/08, em decorréncia de despesas irregulares com recursos provenientes do Convénio
n.° 1371010401308/2008, manifesto-me pela irregularidade das contas tomadas do Instituto
Walden — Tempo, Homem e Natureza e da Sra. Beatriz de Carvalho Penna, Coordenadora de
Projetos do Instituto a época, que deverdo, de forma solidéria, restituir ao erario estadual a
importancia de R$24.896,15 (vinte e quatro mil oitocentos e noventa e seis reais e quinze
centavos), a ser devidamente atualizada, nos termos do art. 51 do mencionado diploma legal,
sendo:

a) R$2.111,66 (dois mil cento e onze reais e¢ sessenta e seis centavos), decorrente da nao
aplicacdo da contrapartida pela entidade convenente (subitem 2.2);

b) R$508,82 (quinhentos e oito reais e oitenta e dois centavos), referente ao pagamento de
tarifas bancdarias, em desacordo com o disposto no art. 15, VII, do Decreto Estadual n.°
43.635/03 (subitem 2.3);

¢) R$12.800,00 (doze mil e oitocentos reais), em face de pagamentos a empresa Matriagua
Assessoria e Planejamento Ambiental Ltda., cuja contratagdo foi comprovadamente
direcionada e com clara intencdo de favorecimento pessoal, além de ndo ter sido
demonstrada a execucao do servico contratado (subitem 2.4);

d) R$5.940,00 (cinco mil novecentos e quarenta reais), referente a pagamentos nao previstos
no projeto aprovado, que tiveram como favorecida a empresa Agrologica Empresa Junior
de Engenharia Agricola (subitem 2.5);

e) R$722,59 (setecentos e vinte e dois reais e cinquenta e nove centavos), relativo a
pagamentos aos viveiristas, acima do estabelecido no plano de trabalho (subitem 2.6);

f) R$500,00 (quinhentos reais), relativo a despesas sem comprovantes (subitem 2.7);

g) R$17,66 (dezessete reais e sessenta e seis centavos), referente ao pagamento de taxa de
expedicdo de certidao ndo prevista no convénio (subitem 2.8);

h) R$1.245,42 (mil duzentos e quarenta e cinco reais e quarenta ¢ dois centavos), relativo ao

pagamento de despesas sem comprovantes € outras sem relagdo com a avenga (subitem
2.10); e

i) R$1.050,00 (mil e cinquenta reais), referente a despesas ndo previstas no plano de trabalho
do convénio (subitem 2.11).

Recomendo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SEMAD que observe atentamente as cldusulas dos convénios firmados, especialmente no que
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se refere ao cumprimento tempestivo de suas obrigacdes de controle sobre a execu¢ao dos
objetos dos ajustes e a correspondente prestagao de contas.

Com as homenagens de praxe, oficie-se a 1* Vara da Fazenda Publica e Autarquias da
Comarca de Belo Horizonte, na qual tramita o Processo n.° 5001429-41.2019.8.13.0024,
cientificando-a do teor desta decisao.

Intimem-se os responsaveis por AR, e, transitado em julgado o decisum, arquive-se o
processo, consoante art. 176, I, regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito,
a prescricao do poder-dever sancionatério desta Corte de Contas, tendo em vista a constatacao
da hipétese prevista no art. 110-E, c/c arts. 110-F, I, e 110-C, II, da Lei Complementar
n.° 102/08, materializada no transcurso de prazo superior a cinco anos desde a data de
ocorréncia dos fatos, sem que houvesse o inicio da acdo de controle externo; II) julgar
irregulares as contas, no mérito, fundamentado no preceito do art. 48, III, “b”, “c” e “d”, da
Lei Complementar n.° 102/08, em decorréncia de despesas irregulares com recursos
provenientes do Convénio n.° 1371010401308/2008, tomadas do Instituto Walden — Tempo,
Homem e Natureza e da Sra. Beatriz de Carvalho Penna, Coordenadora de Projetos do
Instituto a época, que deverdo, de forma solidaria, restituir ao erario estadual a importancia de
R$24.896,15 (vinte e quatro mil oitocentos e noventa e seis reais e quinze centavos), a ser
devidamente atualizada, nos termos do art. 51 do mencionado diploma legal, sendo:
a) R$2.111,66 (dois mil cento e onze reais e sessenta ¢ seis centavos), decorrente da nao
aplicag@o da contrapartida pela entidade convenente (subitem 2.2); b) R$508,82 (quinhentos e
oito reais e oitenta e dois centavos), referente ao pagamento de tarifas bancérias, em
desacordo com o disposto no art. 15, VII, do Decreto Estadual n.° 43.635/03 (subitem 2.3);
¢) R$12.800,00 (doze mil e oitocentos reais), em face de pagamentos a empresa Matriagua
Assessoria e Planejamento Ambiental Ltda., cuja contratagdo foi comprovadamente
direcionada e com clara intengdo de favorecimento pessoal, além de nao ter sido demonstrada
a execugdo do servigo contratado (subitem 2.4); d) R$5.940,00 (cinco mil novecentos e
quarenta reais), referente a pagamentos ndo previstos no projeto aprovado, que tiveram como
favorecida a empresa Agrologica Empresa Junior de Engenharia Agricola (subitem 2.5);
e) R$722,59 (setecentos e vinte e dois reais e cinquenta ¢ nove centavos), relativo a
pagamentos aos viveiristas, acima do estabelecido no plano de trabalho (subitem 2.6);
f) R$500,00 (quinhentos reais), relativo a despesas sem comprovantes (subitem 2.7); g)
R$17,66 (dezessete reais e sessenta e seis centavos), referente ao pagamento de taxa de
expedicao de certiddo ndo prevista no convénio (subitem 2.8); h) R$1.245,42 (mil duzentos e
quarenta e cinco reais e quarenta e dois centavos), relativo ao pagamento de despesas sem
comprovantes ¢ outras sem relacdo com a avenga (subitem 2.10); e i) R$1.050,00 (mil e
cinquenta reais), referente a despesas ndo previstas no plano de trabalho do convénio (subitem
2.11); III) recomendar a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD que observe atentamente as cldusulas dos convénios firmados,
especialmente no que se refere ao cumprimento tempestivo de suas obrigacdes de controle
sobre a execu¢do dos objetos dos ajustes e a correspondente prestagdo de contas;
IV) determinar, com as homenagens de praxe, que se oficie a 1* Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, na qual tramita o Processo n.° 5001429-
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41.2019.8.13.0024, cientificando-a do teor desta decisao; V) determinar a intimac¢ao dos
responsaveis por AR, e, transitada em julgado a decisdo, arquive-se o processo, consoante
art.176, I, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo
e o Conselheiro Presidente José Alves Viana. Declarada a suspeicdo do Conselheiro
Substituto Licurgo Mourio.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de agosto de 2019.

JOSE ALVES VIANA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/rp/ms
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Coordenadoria de Sistematizagiao de
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