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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N. 1031213

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Camanducaia

Responsavel: Edmar Cassalho Moreira Dias

Referéncia: Edital de Concurso Publico n. 01/2017

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. MERITO.
DIVERGENCIA ENTRE A JORNADA DE TRABALHO SEMANAL PREVISTA EM
EDITAL E AQUELA DISPOSTA EM LEI. EXIGENCIAS EXCESSIVAS PARA
APROVACAO EM CARGOS DISPONIBILIZADOS NO CONCURSO. EXIGENCIA DE
CARTEIRA DE TRABALHO E DE ATESTADO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
PARA FINS DE POSSE DO CANDIDATO APROVADO. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO DA FORMA DE CONVOCACAO DOS CANDIDATOS COM
DEFICIENCIA. IRREGULARIDADES. JUSTIFICATIVA INSUFICIENTE DO GESTOR.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. INSTAURACAO DE PROCESSO DE
ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL.

1. A duracdo da jornada de trabalho de cargo prevista em edital deve corresponder aquela
fixada em lei, sob risco de contrariedade ao principio da legalidade, da lealdade, da boa-fé e
de macula as legitimas expectativas dos candidatos do certame quanto a carga horaria a ser
cumprida.

2. As exigéncias para aprovacdo em cargo disponibilizado em edital devem se ater aos
requisitos fixados em lei, tendo em vista a adstricdo da Administragdo Publica ao principio
constitucional da legalidade e a necessidade de atendimento a razoabilidade. A extrapolagao
do contetido legal ¢ passivel de invalidagdo, ficando o gestor responsavel sujeito a aplicagao
de multa.

3. Nao ¢ compativel com o regime estatutario a exigéncia de apresentacdo, no ato da posse,
pelo candidato aprovado, da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Exigéncia do
tipo colide com o principio da legalidade e sujeita o gestor responsavel, uma vez
descumpridas as determinacdes de corre¢ao, a multa de que cuida o art. 85, inciso III, da Lei
Organica.

4. Eventual apresentacdo de atestado positivo de antecedentes criminais por candidato
aprovado em concurso publico apenas pode resultar em sua exclusdo do certame no caso de
decisdo motivada decorrente de processo administrativo em que tenham sido garantidos o
contraditério e a ampla defesa, em observancia ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da
Republica de 1988.

5. Em respeito ao disposto no art. 37, inciso VIII, da Constituicdo da Republica de 1988, ¢é
dever do gestor publico prever em edital ndo s6 o percentual de reserva de vagas para
candidatos com deficiéncia, como também a disciplina da ordem de convocagdao de tais
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candidatos, uma vez aplicado o referido percentual, sob pena de cominacdo da multa a que
alude o art. 85 da Lei Organica deste Tribunal.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
14% Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 09/05/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos do Edital de Concurso Publico n. 01/2017, promovido pela Prefeitura de
Camanducaia, visando ao preenchimento de vagas de seu quadro de servidores efetivos. O
referido edital foi encaminhado a esta Corte de Contas por meio do Sistema FISCAP -
Modulo Edital, em 14/11/2017, conforme o relatorio de fls. 2 a 8, enquanto o processo foi
autuado em 21/11/2017, 1. 13.

As fls. 17 a 25 consta o exame inicial da unidade técnica, no qual foram constatadas diversas
irregularidades inerentes ao mencionado edital.

O prefeito Edmar Cassalho Moreira Dias apresentou espontaneamente as razdes de
justificativa as fls. 29 a 33 e as fls. 37 a 39.

Em novo estudo, as fls. 41 a 43, a unidade técnica concluiu que nenhum dos apontamentos
iniciais foi atendido. Em manifestacao preliminar, as fls. 46 a 50, o Ministério Publico de
Contas aduziu apontamentos complementares aos da unidade técnica e opinou pela citagdo do
responsavel.

Citado, o prefeito juntou a defesa de fls. 54 a 62, acompanhada da documentacao de fls. 63 a
259, devidamente analisada pela unidade técnica, que, a vista da homologa¢do do concurso e
da nomeacdo de candidatos classificados, concluiu pelo arquivamento dos autos e pela
expedi¢cao de recomendacao ao jurisdicionado, fls. 263 a 272.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 273 a 275, opinou pela expedi¢do de recomendacao ao
prefeito e pelo arquivamento do feito, uma vez cumpridas as providéncias cabiveis, conforme
art. 176, inciso IV, do Regimento Interno.

Em sequéncia, os autos foram conclusos a relatoria.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

2.1. MERITO - Das irregularidades passiveis, em tese, de aplicacdo de multa

O exame conjunto do segundo reexame da unidade técnica e do parecer conclusivo do
Ministério Publico de Contas revela a permanéncia, em tese, das seguintes irregularidades no
instrumento convocatorio:

(1) A carga horéaria informada no Edital n. 01/2017 para o cargo de Instrutor de Informatica, a
saber, 20 horas semanais, ndo corresponde a jornada semanal constante na lei criadora do
cargo, qual seja, 40 horas semanais.

(2) Ha divergéncias entre as exigéncias contidas no edital para os cargos de Motorista,
Operador de Maquinas, Fiscal Municipal de Tributacdo, Auxiliar Técnico de Educagao,
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Técnico em Contabilidade e Vigilante Sanitdrio e aquelas presentes nas respectivas leis
regulamentadoras.

(3) Nao houve retificagdo do edital para incluir como hipdteses de devolucdo da taxa de
inscri¢do a exclusdo do cargo ofertado, a alteragdo da data das provas e o pagamento em
duplicidade, além de que ndo se previu o procedimento de restituigao.

(4) Nao houve previsao das formas de entrega do laudo médico pelos candidatos.

(5) Nao se explicitou no edital o carater eliminatorio e classificatério da prova objetiva, o
carater classificatorio da prova de titulos e o carater exclusivamente eliminatdrio das provas
praticas.

(6) Nao se especificou no edital a forma de entrega dos titulos.
(7) Foi previsto no edital prazo recursal de dois dias tteis, supostamente exiguo.

(8) Houve exigéncia excessiva de documentos para fim de posse dos candidatos aprovados ¢
classificados.

(9) Ocorreu utilizagdo ndo justificada do cadastro de reserva para os cargos de Auxiliar
Administrativo, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servigos Escolares, Enfermeiro,
Odontodlogo I, Professor de Educacdo Basica I, Professor de Educacdo Basica II, Supervisor
Pedagogico e Vigia L.

(10) Nao houve regulamentacdo da forma de convocagdo dos candidatos com deficiéncia
aprovados.

Passa-se, entdo, a analise de cada uma das irregularidades remanescentes, de modo a verificar
a consonancia, ou ndo, da pratica administrativa em face da legislacao.

Em relacao a (1) divergéncia entre a carga horaria prevista no edital e aquela constante na Lei
n. 097/2015 para o cargo de Instrutor de Informatica, verifico a existéncia da discrepancia,
uma vez que o instrumento convocatorio estabeleceu jornada semanal de 20 horas, diferente
da jornada de 40 horas semanais prevista em lei.

Ainda que o concurso publico ja tenha sido encerrado, com a homologacdo do certame e a
nomeagdo dos candidatos classificados, ¢ de suma importancia que a Administragdo
municipal alerte os candidatos ao referido cargo a respeito da real carga de trabalho semanal,
em respeito aos principios administrativos da transparéncia, da lealdade e da boa-fé, estes
ultimos consectarios do principio da seguranca juridica. Nao se pode admitir que a
Administragdo crie legitima expectativa nos candidatos aprovados, em contrariedade a
legislagao regente do cargo. Nesse caso, a defesa se limitou a informar que a carga horaria do
cargo de Instrutor de Informatica consta da Lei n. 097/2015.

Diante das razdes expostas, € considerando que a defesa ndo demonstrou a ado¢ao de medidas
visando a corre¢do da carga horaria prevista em edital para o cargo de Instrutor de
Informatica; além do risco de dano potencial aos candidatos aprovados e classificados no
referido cargo, considero irregular tal apontamento e determino a aplicacdo de multa ao
prefeito, com fundamento no art. 85 da Lei Orgéanica.

No tocante as (2) exigéncias constantes no edital para aprovacao nos cargos de Motorista,
Operador de Maquinas, Fiscal Municipal de Tributacdo, Auxiliar Técnico de Educagao,
Técnico em Contabilidade e Vigilante Sanitario, observa-se a dissonancia entre os requisitos
constantes na legislagdo regente dos referidos cargos e as exigéncias feitas no Edital n.
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01/2017 (vide fls. 267 e 268), as quais extrapolaram as disposi¢des legais. Houve
extrapolagdo inclusive em situagdes nas quais a legislacdo regente sequer pertencia a esfera
municipal, como nos casos dos cargos de Motorista e Operador de Maquinas, disciplinados
pelo Codigo de Transito Brasileiro.

A defesa ndo apresentou justificativas plausiveis para as exigéncias desarrazoadas, limitando-
se a explicar os motivos para as respectivas previsdes, sem solucionar as pendéncias (fls. 56 e
57). Nao houve manifestagdo quanto ao cargo de Técnico em Contabilidade. Pelas razdes
expostas, partindo da premissa de que as disposi¢des do edital de concurso publico devem
estar adstritas as leis e ainda que nao haja indicios de prejuizos concretos aos candidatos do
concurso, julgo irregulares os referidos apontamentos, pela contrariedade a legalidade, e
determino a aplicacdo de multa ao prefeito, com esteio no art. 85 da Lei Organica.

Em relagdo a suposta (3) irregularidade consistente na auséncia de previsao de hipdteses mais
abrangentes para a devolugdo da taxa de inscri¢do, divirjo da manifestacdo da unidade técnica
no sentido de que esta seria uma pendéncia, tendo em vista as justificativas da defesa, fl. 58.
Conforme aduzido pelo prefeito, houve devolugdo da taxa de inscricdo em razdo da alteragdo
dos requisitos de escolaridade dos cargos de Agente Comunitario de Saude e Agente de
Combate a Endemias, ainda que tal hipotese de estorno ndo tenha sido inicialmente prevista
no instrumento convocatorio. Nesse sentido, entendo justificado o apontamento e deixo de
aplicar sancao ao prefeito.

Em relagdo a (4) ndo previsdo de formas de entrega do laudo médico pelos candidatos,
embora reconheca a irregularidade da falta de regulamentagdo, acolho a justificativa do
gestor, ja que, embora ndo tenha sido expressamente prevista no edital a possibilidade de
apresentacao de laudo, a municipalidade admitiu os referidos documentos dos candidatos que
os apresentaram. Nao se justifica nesse caso a aplicacdo de sancdao ao prefeito, com
fundamento, principalmente, no art. 21, paragrafo unico, da Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro, modificada pela Lei n. 13.655/2018." Pelas razdes expostas, considero
justificado o apontamento.

Quanto a (5) falta de explicitacdo do carater eliminatério e classificatorio da prova objetiva,
do carater classificatorio da prova de titulos e do carater exclusivamente eliminatorio das
provas praticas, embora concorde que a falta de alusdo expressa a tais caracteristicas possa
dificultar o pleno conhecimento dos candidatos a respeito do certame, comprometendo a
transparéncia, tendo em vista o encerramento do concurso, as justificativas da defesa (fls. 58 e
59) e a auséncia de indicios de danos aos candidatos ou a0 Municipio em razdo de tais fatos,
considero justificado o apontamento e afasto a aplicacdo de multa ao gestor.

U Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for
0 caso, indicar as condi¢des para que a regularizacao ocorra de modo proporcional e equianime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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No que tange a (6) falta de especificagdo no edital sobre a forma de entrega dos titulos,
destaco o encerramento do concurso, bem como a auséncia de indicios de danos aos
candidatos em razao da falta da clausula editalicia, além da prépria justificativa da defesa, que
aduziu ter disponibilizado enderego para entrega dos referidos documentos (fl. 59). Por essas
razdes, considero justificado o apontamento e afasto a aplicacdo de multa ao prefeito.

Em relacdo a (7) previsdo de prazo recursal de dois dias uteis, acato a justificativa do prefeito,
no sentido de que ndo houve violagao do contraditorio ou da ampla defesa, principalmente
diante da circunstancia de que varios recursos foram interpostos, o que pode ser comprovado
por meio do seguinte sitio eletronico:
https://www.consulpam.com.br/index.php?menu=concursos&acao=ver&id=88.  Acrescento
que a estipulacdo do prazo de dois dias tteis para recorrer se encontra no ambito do exercicio
licito da discricionariedade administrativa e tem respaldo na legislagdo, como se vé, por
exemplo, no Decreto Estadual n. 42.899/2002, art. 22. Nesse sentido, entendo justificado o
apontamento e afasto a aplica¢do de penalidade ao gestor.

Quanto a (8) exigéncia excessiva de documentos aos candidatos para fins de posse, mais
especificamente, carteira de vacinagdo ¢ comprovante de frequéncia escolar, o prefeito aduziu
que apesar de tais documentos constarem como requisitos a serem cumpridos para fins de
investidura no cargo, na pratica, a ndo entrega ndo obstou a posse dos candidatos aprovados,
j& que tais documentos teriam sido demandados apenas para fins de pagamento do salario-
familia. No que toca a exigéncia de apresentagdo da Carteira de Trabalho (CTPS), o prefeito
explicou que a falta de apresentacdo nao limitaria a posse do candidato, porém destacou que
as informacdes contidas no referido documento seriam de fundamental importancia para a
entrada em exercicio, ja que seriam exigidas pelo e-social, do Governo Federal. Quanto a
exigéncia de apresentagdo de atestado de bons antecedentes, o prefeito justificou que a
legislagdo municipal determina a apresentacdo desse documento como condicdo para
investidura em cargo publico.

Especialmente no caso da exigéncia da CTPS, observa-se a extrapolacdo da razoabilidade e da
legalidade. Destaca-se a necessidade de o edital se conformar aos limites legais, ndo podendo
exigir ou deixar de exigir requisitos sem atenta observancia as normas. Adiro ao entendimento
do Ministério Publico de Contas, que destacou o fato de o regime juridico dos servidores do
Municipio ser o estatutario, ndo havendo motivo para a requisi¢ao da Carteira de Trabalho dos
candidatos aprovados, ja que tal documento € tipico das relagdes trabalhistas.

\

Também adiro ao entendimento do Parquet no que tange a exigéncia de apresentacao de
atestado de bons antecedentes: ¢ preciso alertar a Prefeitura que o candidato portador da
certiddo positiva s6 podera ser excluido do certame mediante decisdo devidamente motivada
em sede de processo administrativo, em cumprimento aos principios do contraditério e da
ampla defesa (Constitui¢ao da Republica de 1988, art. 5°, inciso LV).

Pelas razdes expostas, considero irregular o apontamento e determino a intimacdo do
prefeito para que deixe de exigir a CTPS dos candidatos convocados para posse a partir da
comunicac¢do desta decisdo, sob pena de aplicacdo de multa para cada candidato do qual for
demandada a apresentacao do documento. Entendo ainda pela expedicao de recomendagado ao
prefeito, no sentido de que apenas exclua do certame eventuais candidatos que apresentem
certiddo positiva de antecedentes criminais apos a realizagao de processo administrativo em
que sejam garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa.
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No que tange a (9) realizagdao de concurso publico para formagao de cadastro de reserva para
os cargos de Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servigos
Escolares, Enfermeiro, Odontélogo I, Professor de Educagdo Basica I, Professor de Educagao
Basica II, Supervisor Pedagoégico e Vigia I entendo primeiramente pela expedicdo de
recomendacdo ao prefeito para que se abstenha de realizar certame em tais moldes e, caso o
faca, apresente razdes robustas e concretas para adogdo de tal expediente, uma vez que o
cadastro de reserva pode constituir burla a regra constitucional que determina o amplo acesso
aos cargos € empregos publicos (Constituicdo de 1988, art. 37, inciso I), além de
potencialmente violar o direito subjetivo a nomeacao do candidato eventualmente aprovado.
Diante das alegacdes apresentadas pelo prefeito (fl. 60), considero justificado o apontamento
e afasto a aplicagdo de multa ao gestor.

Por fim, considero grave a falha consistente na (10) falta de regulamentagdo da forma de
convocagao dos candidatos com deficiéncia aprovados. Embora o prefeito tenha alegado que
o unico candidato com deficiéncia aprovado ja foi nomeado e que nos demais cargos em que
foi previsto percentual de reserva ndo houve candidato aprovado nessas condigdes (fls. 59 e
60), ha que destacar a ofensa ao disposto no art. 37, inciso VIII, da Constituicdo de 1988, o
qual prevé que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos aos candidatos com
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao. Que fique claro: os critérios de admissao
definidos em lei devem ser refletidos no edital, ndo se admitindo lacunas que prejudiquem o
pleno exercicio, por parte dos candidatos com deficiéncia, dos direitos que lhe sdo
constitucionalmente assegurados.

A jurisprudéncia desta Corte tem afirmado ndo s6 a necessidade de regulamentar a reserva de
percentual minimo de vagas, como também de estabelecer norma sobre aplicagdo do
percentual de reserva quando a operagdo resultar em nimero fracionario, além de fixar a
ordem em que se dara a convocac¢do dos candidatos com deficiéncia aprovados, a depender do
percentual de reserva de vagas pré-estabelecido.’

Diante das razdes expostas, e considerando a insuficiéncia das alegacdes da defesa, considero
irregular o apontamento e determino a aplicacdo de multa ao prefeito, com fundamento no
art. 85 da Lei Orgéanica.

Ressalto, por oportuno, que, embora tenham sido constadas irregularidades passiveis de
aplicacdo de multa neste processo, o avangar do procedimento do concurso publico regido
pelo Edital n. 01/2017, o qual j& foi homologado e esta em fase de nomeacdo dos candidatos
aprovados, impede que sejam aplicadas as consequéncias do reconhecimento da invalidade de
suas cldusulas. Isso porque a aplicacdo das consequéncias de eventual anulagdo do concurso
publico neste momento seria, a meu ver, mais prejudicial aos interesses do municipio e dos
candidatos. Tal conclusdo encontra esteio no art. 21, caput e paragrafo inico, da LINDB,
segundo o qual a decisdo que nas esferas administrativa, controladora ou judicial decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar as
condi¢gdes para que a regularizacio ocorra de modo proporcional e equanime ¢ sem

? Tribunal de Contas de Minas Gerais. Recurso Ordinério n. 969130.
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prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas
que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo pela irregularidade do Edital de Concurso Publico n. 01/2017,
promovido pela Prefeitura de Camanducaia, e com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008, determino a aplicagdo de multa ao prefeito Edmar Cassalho
Moreira Dias, no valor total de R$3.000,00 (trés mil reais), sendo R$1.000,00 para cada uma
das seguintes irregularidades: (1) previsdo no edital de jornada de trabalho inferior a legal,
para o cargo de Instrutor de Informatica; (2) exigéncias excessivas ¢ em desacordo com a
legislagao para aprovacao nos cargos de Motorista, Operador de Maquinas, Fiscal Municipal
de Tributagdo, Auxiliar Técnico de Educacdo, Técnico em Contabilidade e Vigilante
Sanitario; (3) falta de defini¢do de critérios para convocacao dos candidatos com deficiéncia
aprovados no concurso.

Determino ainda a intimag¢ao do prefeito para que:

I.  Nos futuros certames, se abstenha de repetir as irregularidades apontadas pela unidade
técnica e pelo Ministério Publico de Contas ao longo do processo de instrucao.

II.  Alerte os candidatos aprovados para o cargo de Instrutor de Informética sobre a
jornada de trabalho legal, que ¢ de 40 horas semanais.

III.  Evite exigir dos candidatos aprovados no concurso publico regido pelo Edital n.
01/2017 a Carteira de Trabalho (CTPS) como documento indispensavel para a posse.

IV.  Evite exigir dos candidatos aprovados em futuros concursos que vierem a ser
realizados pela Prefeitura de Camanducaia a Carteira de Trabalho (CTPS), sob pena de
responsabilizagdo perante este Tribunal.

V. Apenas exclua candidato aprovado que tenha apresentado certiddo positiva de
antecedentes criminais depois da emissdo de decisdo motivada em processo
administrativo no qual tenha sido garantida a ampla defesa e o contraditorio.

Ap0s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
em conformidade com o art. 176, inciso IV, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
20" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 18/06/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de concurso publico regido pelo Edital n°® 01/17 para provimento de cargos efetivos
do quadro de pessoal do Municipio de Camanducaia, de relatoria do conselheiro substituto
Licurgo Mourdo.

Na sessdo da Segunda Camara do dia 09/05/19, o relator apresentou sua proposta de voto com
o seguinte dispositivo:

Por todo o exposto, entendo pela irregularidade do Edital de Concurso Publico n.
01/2017, promovido pela Prefeitura de Camanducaia, e com fundamento no art. 85, inciso
II, da Lei Complementar n. 102/2008, determino a aplicagdo de multa ao prefeito Edmar
Cassalho Moreira Dias, no valor total de R$3.000,00 (trés mil reais), sendo R$1.000,00
para cada uma das seguintes irregularidades: (1) previsao no edital de jornada de trabalho
inferior a legal, para o cargo de Instrutor de Informatica; (2) exigéncias excessivas e em
desacordo com a legislagdo para aprovagdo nos cargos de Motorista, Operador de
Maquinas, Fiscal Municipal de Tributagdo, Auxiliar Técnico de Educagdo, Técnico em
Contabilidade e Vigilante Sanitario; (3) falta de definicdo de critérios para convocacao
dos candidatos com deficiéncia aprovados no concurso.

Determino ainda a intimagao do prefeito para que: I. Nos futuros certames, se abstenha de
repetir as irregularidades apontadas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de
Contas ao longo do processo de instrugdo. II. Alerte os candidatos aprovados para o cargo
de Instrutor de Informatica sobre a jornada de trabalho legal, que ¢ de 40 horas semanais.
III. Evite exigir dos candidatos aprovados no concurso publico regido pelo Edital n.
01/2017 a Carteira de Trabalho (CTPS) como documento indispensavel para a posse. V.
Evite exigir dos candidatos aprovados em futuros concursos que vierem a ser realizados
pela Prefeitura de Camanducaia a Carteira de Trabalho (CTPS), sob pena de
responsabilizagdo perante este Tribunal. V. Apenas exclua candidato aprovado que tenha
apresentado certidao positiva de antecedentes criminais depois da emissdo de decisdo
motivada em processo administrativo no qual tenha sido garantida a ampla defesa e o
contraditorio.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s
autos, em conformidade com o art. 176, inciso IV, do Regimento Interno.

Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, em sua proposta de voto o relator apresenta entendimento pela
irregularidade do Edital de Concurso Publico n°® 01/2017, tendo em vista a previsdo editalicia
de jornada inferior a legal; as exigéncias excessivas e em desacordo com a legislacdo para a
aprovacdo dos cargos de Motorista, Operador de Maquinas, Fiscal Municipal de Tributagao,
Auxiliar Técnico de Educagdo, Técnico em Contabilidade e Vigilante Sanitario; além da falta
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de definicao de critérios para convocagao dos candidatos com deficiéncia aprovados no
concurso.

Assim, o relator propde a aplicacdo de multa de R$1.000,00 (mil reais) por irregularidade,
totalizando R$3.000,00 (trés mil reais), além de determinar a intimag¢dao do prefeito de
Camanducaia para que se abstenha de repetir as irregularidades apontadas no processo em
futuros certames; alerte os candidatos aprovados nos cargos de Instrutor de Informatica sobre
a jornada de trabalho legal que ¢ de 40 (quarenta horas); evite exigir dos candidatos aprovados
no concurso publico regido pelo Edital n® 01/2017 a Carteira de Trabalho (CTPS) como
documento indispensavel para a posse; evite exigir dos candidatos aprovados em futuros
concursos que vierem a ser realizados pela Prefeitura de Camanducaia a Carteira de Trabalho
(CTPS), sob pena de responsabilizagdo perante este Tribunal; apenas exclua candidato
aprovado que tenha apresentado certidao positiva de antecedentes criminais depois da emissao
de decisao motivada em processo administrativo no qual tenha sido garantida a ampla defesa
e o contraditorio.

\ \ .

Quanto a irregularidade do edital em comento, bem como relativamente a propositura de
aplicacdo de multa, acolho a proposta de voto.

Contudo, com a devida vénia, ndo me parece adequada a recomendacdo quanto a divergéncia
entre a carga horaria prevista no edital e aquela constante na Lei n° 97/15 para o cargo de
Instrutor de Informatica.

A intimagdo do prefeito para que alerte os candidatos aprovados no referido cargo acerca da
carga horaria legal ¢ medida ineficaz e insuficiente para sanar a grave irregularidade
apresentada, que, a rigor, afeta a propria legalidade da admissao ocorrida.

Em consulta ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais —
CAPMG, verifico que em 12/09/18 e em 01/02/19 foram admitidos pelo Municipio de
Camanducaia, para o exercicio do cargo de Instrutor de Informatica a Senhora Flavia
Carvalho Oliveira Costa e Glauco Alexandre de Almeida Santos, com o vinculo efetivo € a
carga horaria semanal de 20 (vinte) horas.

Desse modo, entendo que o Tribunal deva, no exercicio de sua competéncia estabelecida no
inciso VII do art. 3° da Lei Organica, apreciar, em processo proprio, para o fim de registro, a
legalidade dos referidos atos de admissdo de pessoal. Nesse processo, deverdo ter
oportunidade de contraditorio e ampla defesa, além dos gestores responsaveis pelo
provimento do cargo, os servidores admitidos em razdo do concurso publico deflagrado pelo
sEdital n° 01/17.

Quanto as demais recomendacdes sugeridas, acolho a proposta de voto.
III - CONCLUSAO

Pelo exposto, acolho a proposta de voto do relator pela irregularidade do edital, pela aplicagao
de multa e pelas recomendacdes sugeridas, a exce¢do daquela no sentido de que o gestor
devera alertar os candidatos aprovados nos cargos de Instrutor de Informatica sobre a jornada
de trabalho legal que ¢ de 40 (quarenta) horas.

Voto pela instauragdo de processo de atos de admissdo de pessoal para que seja examinada,
em processo proprio, a legalidade da admissdao dos servidores aprovados e empossados no
cargo de Instrutor de Informatica, nos termos do inciso VII do art. 3° da Lei Organica.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, quanto a irregularidade alusiva a falta de definicdo de critérios para
convocacdo dos candidatos com deficiéncia aprovados no concurso, considerando que o
certame se encontra homologado e que o Unico candidato com deficiéncia aprovado ja foi
nomeado, entendo ndo ser o caso de apenar o gestor, porquanto ndo ha nos autos elementos
suficientes para comprovar algum prejuizo a candidato portador de deficiéncia.

Posto isso, acolho, em parte, a proposta de voto do Relator, com as consideragdes trazidas no
voto vista do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO VISTA DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO; ACOLHIDA,
EM PARTE, A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR; VENCIDO, EM PARTE, O
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréaficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, com as
consideragdes do Conselheiro Claudio Couto Terrdao, em: I) julgar irregular o Edital de
Concurso Publico n. 01/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Camanducaia; II)
aplicar multa ao prefeito Edmar Cassalho Moreira Dias, com fundamento no art. 85, inciso 11,
da Lei Complementar n. 102/2008, no valor total de R$3.000,00 (trés mil reais), sendo
R$1.000,00 para cada uma das seguintes irregularidades: (1) previsdo no edital de jornada de
trabalho inferior a legal, para o cargo de Instrutor de Informatica; (2) exigéncias excessivas e
em desacordo com a legislagdo para aprovacdo nos cargos de Motorista, Operador de
Maiquinas, Fiscal Municipal de Tributa¢do, Auxiliar Técnico de Educagdo, Técnico em
Contabilidade e Vigilante Sanitario; (3) falta de definicdo de critérios para convocacdo dos
candidatos com deficiéncia aprovados no concurso; IIT) determinar a intimagdo do prefeito
para que: a) nos futuros certames, se abstenha de repetir as irregularidades apontadas pela
unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas ao longo do processo de instrug¢ao; b)
evite exigir dos candidatos aprovados no concurso publico regido pelo Edital n. 01/2017 a
Carteira de Trabalho (CTPS) como documento indispensavel para a posse; ¢) evite exigir dos
candidatos aprovados em futuros concursos que vierem a ser realizados pela Prefeitura de
Camanducaia a Carteira de Trabalho (CTPS), sob pena de responsabilizagdo perante este
Tribunal; d) apenas exclua candidato aprovado que tenha apresentado certiddo positiva de
antecedentes criminais depois da emissao de decisdo motivada em processo administrativo no
qual tenha sido garantida a ampla defesa e o contraditério; IV) determinar a instauracao de
processo de atos de admissdo de pessoal para que seja examinada, em processo proprio, a
legalidade da admissdo dos servidores aprovados e empossados no cargo de Instrutor de
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Informatica, nos termos do inciso VII do art. 3° da Lei Organica; V) determinar o
arquivamento dos autos apds o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a
espécie, em conformidade com o art. 176, inciso IV, do Regimento Interno. Acolhida, em
parte, a proposta de voto do Relator. Vencidos, em parte, os Conselheiros Wanderley Avila e

Gilberto Diniz.
Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2019.
WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator Prolator do voto vencedor
(assinado digitalmente)
ahw/ms/fg

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizagiao de
Deliberagées e Jurisprudéncia
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