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TEMPORAL DECORRENTE DA INTEMPESTIVIDADE NA INSTAURACAO DA
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AFASTAMENTO. DESVIO DE OBIJETO.
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. DECRETO ESTADUAL N.43.635/2003.
RESPONSABILIDADE PESSOAL. SIGNATARIO DO AJUSTE. REGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESSALVA. RECOMENDACAO.

1. O desvio de objeto ocorre quando hé a aplicacao de recursos publicos dentro da finalidade
prevista, mas em objeto distinto que atingiu igualmente o objetivo do ajuste. Por outro
lado, o desvio de finalidade ocorre quando os recursos sao aplicados em finalidade diversa
daquela anteriormente pactuada ou ainda quando o escopo especifico da avenca ndo ¢
atendido em decorréncia de irregularidades na execugdo do ajuste.

2. E onus do responsavel oferecer documentagdo que evidencie, de forma efetiva, os gastos
efetuados, sendo sua obrigacdo comprovar que os recursos foram regularmente aplicados
visando a realiza¢do do interesse publico. Para tanto, é necessario demonstrar que a sua
execucao foi realizada, efetivamente, com os recursos repassados para a finalidade a que se
destinava.

3. Tendo em vista que restou comprovada, por meio da documentacao anexada aos autos e do
relatorio da vistoria in loco realizada, a aquisicdo do veiculo destinado ao transporte de
criancas carentes e portadores de deficiéncia com os recursos repassados em func¢ao do
convénio, bem como o cumprimento da finalidade pactuada, preservando os fins sociais do
convénio e resultando em beneficios a populagdo, afasta-se o juizo acerca da existéncia de
prejuizo aos cofres publicos.

4. As contas do convénio devem ser julgadas regulares, com ressalva, nos termos do art. 48,
II, em razdo da ocorréncia de impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de
que ndo resulte dano ao erario, considerando a aplicagdo de recursos do convénio em
objeto diverso ao pactuado e a deficiéncia na prestagdao de contas.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
16* Sessido Ordinaria da Primeira Camara — 14/05/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de Governo, por
meio da Resolugdo n. 603/2017, de 12/5/2017, 1. 217, com a finalidade de apurar a possivel
falta de comprovacao da aplicacao dos recursos repassados pelo Estado por meio do Convénio
n. 419/2013/SEGOV/PADEM firmado com o Nucleo de Associacdo Beneficente as Criangas
Carentes e Portadoras de Deficiéncia, situado no Municipio de Belo Horizonte. Para tanto,
foram repassados recursos no valor total de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

O processo foi autuado nesta Corte de Contas em 26/2/2018, consoante informacdo extraida
do Sistema de Gestdo ¢ Administragao de Processos — SGAP.

Foram juntados aos autos a nota de conferéncia, fls. 4/5v; estatuto social do Nucleo de
Associagdo Beneficente as Criancas Carentes e Portadoras de Deficiéncia, fls. 22/33;
or¢amentos para veiculo Kombi 2013/2014, fls. 37/39; minuta do convénio n. 419/2013,
fls. 54/60; o plano de trabalho do ajuste, fls. 61/63; parecer técnico e juridico, fls. 64/67;
comprovante de depdsito no valor de R$ 39.500,00 (trinta e nove mil e quinhentos reais), fl.
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80; comprovante de pagamento de IPVA e da taxa de renovagdo do licenciamento anual de
veiculo, fl. 82; contrato de compra e venda de veiculo, fls. 83/84; certificado de registro de
veiculo e autorizagdo para transferéncia de propriedade de veiculo, fls. 87; defesa
administrativa, fls. 98/103; relatorio das medidas administrativas, fls. 167/169; recurso
administrativo, fls. 173/178; relatério de vistoria realizada pela Subsecretaria de Assuntos
Municipais da Segov, fls. 188/198; relatério da comissdo permanente de tomada de contas
especial, fls. 230/238; relatorio de auditoria de tomada de contas especial, fls. 242/244v;

Distribuido em 26/2/2018, o feito foi encaminhado a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do
Estado, que elaborou o relatorio de fls. 278/283v e confirmou a intempestividade da
instauracdo da tomada de contas especial bem como considerou que houve omissiao no dever
de prestar contas, caracterizada pela falta de comprovacdo da aplicagdo dos recursos
repassados e pela aquisicdo de veiculo diferente do especificado no objeto do convénio,
impedindo a comprovagdo da regular utilizacdo dos recursos para o cumprimento do objeto do
convénio. Assim, entendeu pela responsabilidade do Sr. José Jorge Barbosa de Almeida,
entdo Presidente do Nucleo de Associacdo Beneficente as Criangas Carentes ¢ Portadoras de
Deficiéncia, no valor integral repassado, que, atualizado conforme Taxa Selic disponibilizada
em outubro de 2017, correspondia a R$ 57.968,00 (cinquenta e sete mil, novecentos e
sessenta e oito reais).

A fl. 285, foi determinada a citagdo do mencionado agente.

O Sr. José Jorge Barbosa de Almeida se manifestou as fls. 290/305 e juntou documentos as
fls. 306/358. Alegou que houve intempestividade na instauracdo da tomada de contas especial,
operando-se a preclusdo temporal que acarreta na nulidade do ato. Afirmou, ainda, que nao ha
falar em dano ao erdrio, uma vez que o veiculo foi adquirido e atendeu aos objetivos materiais
do convénio, que se resumem em auxiliar as atividades beneficentes da entidade, afastando a
hipotese de desvio de finalidade. Pugnou que a cobranca da integralidade do valor cedido
acrescido de multa ¢ desproporcional e surreal, diante da execucdo plena dos objetivos
materiais do convénio.

Em sede de reexame, fls. 360/368, a Unidade Técnica concluiu que a auséncia da
comprovagdo da regular utilizagdo do recurso recebido por meio do Convénio n. 419/2013
impede afirmar que o valor repassado foi integralmente aplicado no objeto do instrumento.
Entendeu, também, que as contas do Sr. Jos¢ Jorge Barbosa de Almeida, Presidente do
Nucleo de Associacdo Beneficente as Criancas Carentes e Portadoras de Deficiéncia a época,
e signatario do instrumento, devem ser consideradas irregulares nos termos do art. 48, inciso
I11, alineas “b” e “d” da Lei Complementar 102/2008, bem como pelo dano ao erario no valor
total repassado pelo Estado ao Nucleo de Associacdo Beneficente as Criancas Carentes e
Portadoras de Deficiéncia Municipio em 16/12/2013, RS 40.000,00, a ser atualizado, sem
prejuizo da imputa¢do de multa a que se referem os artigos 83, inciso I, 84 e 85 da Lei
Complementar 102/2008.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer, fls. 370/372v, discordando da Unidade
Técnica e da comissdo de tomada de contas especial, por entender que a aquisi¢do do veiculo
em questdo caracterizou apenas o desvio de objeto, mas preservou a finalidade estabelecida
no plano de trabalho, por se destinar ao transporte de criangas carentes e portadoras de
deficiéncia, além do transporte de donativos para a Entidade. Diante disso, entendeu que as
contas tomadas do Sr. José Jorge Barbosa de Almeida, signatario do Convénio e Presidente do
Niucleo da Associacao Beneficente a Criangas Carentes Portadoras de Deficiéncia devem ser
julgadas irregulares, com consequente aplicacdo de multa, sem, contudo, haver imputagdo de
dano.
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E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mérito

1.1. Alegaciao de preclusio temporal decorrente da intempestividade da instauracio da
tomada de contas especial

Em sua defesa, fls. 290/305, o Sr. José Jorge Barbosa de Almeida ressaltou que a instauragao
da tomada de contas ocorreu intempestivamente, descumprindo o Regimento Interno deste
Tribunal e a Instru¢do Normativa n. 3/13, que estabelecem que as medidas administrativas
internas que precedem a instauracao da tomada de contas especial devem ser adotadas e
ultimadas em até 180 (cento e oitenta) dias contados da data para a apresentacao da prestacao
de contas. Arguiu que, em razdo da instauracdo da tomada de contas ter ocorrido apds o prazo
para tal, se operou a preclusdo temporal, acarretando na nulidade da tomada de contas
especial.

A Unidade Técnica, fls. 360/368, destacou que a preclusdo temporal significa a perda de uma
faculdade processual pelas partes envolvidas em um processo, aos quais o legislador veda
nova pratica de atos processuais que nao foram praticados dentro do prazo estabelecido, para
garantir a celeridade dos autos, exigindo, assim, por Obvio, a existéncia prévia de um
processo. Dessa forma, tal instituto processual ndo se aplicaria ao caso, relativo a prazo
estipulado para a simples tomada de providéncias para ado¢do de medidas administrativas
internas que poderiam, ou ndo, ensejar a instauragdo de um processo de tomada de contas
especial, conforme estabelecido pelos arts. 245 a 247 do Regimento Interno. Além disso,
pontuou que a pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao erario € imprescritivel, por
forca da redacdo do § 5° do art. 37 da CR/88, que se aplica, por decorréncia logica, aos
processos de tomada de contas especial no que tange a identificagdo dos responsaveis por
dano causado ao erdrio e a determinag@o do ressarcimento do prejuizo apurado.

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou sobre este topico.

De acordo com o art. 5° da Instrugao Normativa n. 3/2013 do TCEMG, que dispde sobre os
procedimentos da tomada de contas especial no ambito dos oOrgdos e entidades das
Administragdes Diretas e Indiretas, estaduais e municipais, esgotadas as medidas
administrativas internas no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias e ndo apurada a ocorréncia
de qualquer das hipoteses descritas no § 2° do art. 3°' desta Instrucdo, a autoridade
administrativa competente adotara providéncias com vistas a instaura¢do da tomada de contas
especial, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observo que, no caso dos autos, as contas foram prestadas de forma minimamente satisfatoria
por volta de agosto de 2014, fls. 80/87, antes mesmo do prazo final para a prestagao de contas
do convénio, 29/1/2015. Apds, a Secretaria voltou a comunicar a entidade, em razdo de
irregularidades nos documentos apresentados, tendo enviado notificacdes ao responsavel nos
dias 19/4/2016, fl. 88, 7/6/2016, fl. 93, € 6/11/2017, fls. 255/256.

" Art. 3° § 2° O procedimento da tomada de contas especial ndo sera instaurado quando, no decorrer do prazo
assinalado no § 1°, ocorrer: I — o recolhimento do débito ou a recomposicao dos bens ou dos valores publicos;
ou II — a apresentag@o da prestacdo de contas e a sua aprovagao pelo 6rgdo ou pela entidade competente.
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Contudo, a instauragdo da fase interna da tomada de contas especial s6 ocorreu com a
Resolugdo n. 603/2017, de 12/5/2017, fl. 217, da Secretaria de Estado de Governo, publicada
no Diario Oficial de Estado de Minas Gerais e comunicada ao Tribunal de Contas em
15/12/2017, fl. 1.

Em que pese a inércia da Secretaria na instauragdo da tomada de contas especial, visto que
ndo a fez no prazo estipulado pelo art. 5° da Instru¢do Normativa n. 3/2013 do TCEMG, o
prazo para instauracdo da TCE ndo se findou apos os 180 (cento e oitenta) dias contados da
data fixada para a apresentacdo da prestagdo de contas, como alegou o gestor, pois, de
qualquer modo, conforme o § 2° do art. 5° do mencionado diploma legal, o descumprimento
da determinacao do caput deste artigo implica a instauracdo da tomada de contas especial pelo
proprio Tribunal, além de responsabilidade solidaria da autoridade competente pelo dano ao
erario, nos termos do art. 47 da Lei Complementar Estadual n® 102 de 2008.

Assim, a suposta “preclusao” abordada na peca de defesa merece ser afastada, tendo em vista
que, mesmo tardia, a instauracdo da tomada de contas ocorreu em 27/4/2017, cerca de 2 anos
e 5 meses apos o fim da vigéncia do convénio, tendo sido autuada nesta Corte de Contas em
26/2/2017. De qualquer forma, ndo consta na Instru¢do Normativa n. 3/2013 do TCEMG
termo final para instauracdo da tomada de contas especial. Obviamente, que eventual
morosidade dificultara a dilagdo probatdria e o atraso na instauragcdo e conclusdo da fase
interna ndo impede a analise posterior do Tribunal, especialmente se se vislumbrar a
ocorréncia de dano ao erdrio, dada a imprescritibilidade do direito da Administracdo ao
ressarcimento do prejuizo causado ao erario, por forga do art. 37, § 5°, da CR/88, conforme
mencionado pela Unidade Técnica.

Destaco que a comprovagdo da regularidade na aplicacdo de dinheiro, bens e valores publicos
constitui dever de todo aquele a quem incumbe gerencia-los e administra-los, conforme se
depreende do paragrafo inico do art. 70 da Constituicdo da Republica e do art. 74, § 2°, I, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, que dispdem:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

[.]

Art. 74. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial do
Estado e das entidades da administragdo indireta ¢ exercida pela Assembleia Legislativa,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder e entidade.

[...]
§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

I — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos
ou pelos quais responda o Estado ou entidade da administragao indireta;

Ademais, nao podem os responsaveis se eximirem da obrigatoriedade de prestar contas sobre
recursos publicos recebidos, alegando algum atraso nas medidas cabiveis para exigéncia dessa
obrigacdo que ¢ de relevancia constitucional e cujos repasses foram efetuados levando-se em
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conta também a boa-fé de quem se obrigou a executar o objeto de acordo com o pactuado ¢ a
prestar as contas.

Com relagdo a este tema, vale mencionar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
consubstanciado no Acérddo n. 6306/2016 - Primeira Camara, sessdo de 4/10/2016, de
Relatoria do Min. Benjamin Zymler, conforme excerto abaixo destacado:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

[...]
9.2. esclarecer aos embargantes que:

9.2.1. ndo ha ilegalidade na instauragdo da tomada de contas especial apos o decurso de
180 (cento e oitenta) dias dos atos praticados, pois a norma invocada pelos recorrentes
(Instrugdo Normativa TCU 13/1996), além de ter como termo inicial a data em que os
fatos irregulares se tornaram conhecidos pela Administragdo, visa incluir, no rol de
responsaveis solidarios pelo débito, a autoridade omissa, mas jamais permitir a
exclusdo de gestores que efetivamente contribuiram para o dano ao erario; (grifo
Nnosso)

Por todo o exposto, afasto a alegacdo de preclusdo temporal para a instauragdo da tomada de
contas especial suscitada pelo responsavel.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Também afasto a prejudicial suscitada.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.
AFASTADA A PREJUDICIAL DE MERITO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
2. Mérito

Inicialmente, destaco que a Comissao de Tomadas de Contas Especial apontou, em relatério
de fls. 230/238, que a entidade ndo apresentou a prestacdo de contas relativa ao objeto
adquirido e que a execugao fisica do convénio nao foi concluida conforme legislagdo vigente
a época do ajuste, pois foi adquirido um veiculo usado, ano 2010 (anterior a celebragdo do
convénio) e fora das especificacdes descritas no seu objeto, conforme demonstrado no
relatdrio fotografico, o que evidencia indicios de dano ao erario. Concluiram pela devolugao
aos cofres publicos do valor correspondente a ndo execugdo do objeto conveniado, isto &,

R$ 57.392,00 (cinquenta e sete mil, trezentos e noventa e dois reais), atualizados em agosto de
2017.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1923117



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS = "

A Unidade Técnica, no reexame de fls. 360/368, concluiu pela responsabilidade do Sr. José
Jorge Barbosa de Almeida, entdo Presidente da Entidade, em virtude do dano ao erério
decorrente da ndo comprovagao da regularidade integral na aplicagdo dos recursos por meio
de documentagdo consistente capaz de demonstrar os gastos efetuados, o nexo causal entre
estes e os recursos repassados e o cumprimento do objeto do Convénio n. 419/2013. Ressaltou
que os documentos apresentados na prestagdo de contas dos recursos do Convénio n. 19/2013
restringiram-se aqueles acostados as fls. 79/87, consistindo apenas no Comprovante de
Deposito, em dinheiro, no valor de R$ 39.500,00, em 10/1/2014, a Autovaz Veiculos Ltda.;
aos Comprovantes de Pagamento do IPVA e da Taxa de Renovacao do Licenciamento Anual
de Veiculo; ao Contrato de Compra e Venda do Veiculo Fiat/Doblo ELX 1.4; e a Autorizacao
para Transferéncia de Propriedade de Veiculo — ATPV e que tais documentos nao foram
capazes de produzir um liame entre esta aquisicdo e os recursos da avenca depositados na
conta do Convénio n. 419/2013. Por fim, concluiu pela irregularidade das contas relativas ao
convénio e pela devolugdo do valor integral repassado.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer, fls. 370/372v, discordando do
entendimento da Unidade Técnica por entender que a aquisicdo do veiculo em questdo
caracterizou apenas o desvio de objeto, mas preservou a finalidade estabelecida no plano de
trabalho, ao ser adquirido veiculo destinado ao transporte de criangas carentes e portadoras de
deficiéncia, além do transporte de donativos para a Entidade, respaldando tal posi¢do na
vistoria realizada pela Segov que confirmou que o veiculo estava servindo ao transporte dos
beneficiarios e devidamente identificado pela plotagem. Em funcdo da alteracdo do objeto do
convénio sem a prévia autorizagdo, opinou pelo julgamento das contas como irregulares e
pela aplicagao de multa.

Em sua defesa, fls. 290/305, o Sr. José Jorge Barbosa de Almeida alegou que as formalidades
exigidas pela Secretaria seriam desproporcionais para uma entidade beneficente para criangas
carentes e portadoras de necessidades especiais, especialmente em relacdo a apresentacao de
inimeros documentos que exigiriam um nivel altissimo de organizagdo da entidade. Ainda,
anexou imagens do veiculo que comprovam que o dinheiro foi empregado para atender a
fun¢do material do convénio e que os documentos apresentados atestam a compra do veiculo
com a verba auferida por meio do convénio. Pugnou pela aplicagdo do principio da
insignificancia, com vistas a desprezar infracdes que nao tendem a causar dano relevante aos
bens resguardados pela ordem publica, pois, no caso, a entidade apenas adaptou as clausulas
do convénio. Ressaltou, também, que a cobranca da integralidade do valor cedido acrescido
de multa de até 100% ¢ desproporcional e surreal, em virtude da execugdo plena dos objetivos
materiais do convénio.

Compulsando os autos, observei que o Convénio n. 419/2013 foi firmado entre a Secretaria de
Estado de Governo — Segov e o Nucleo de Associacdo Beneficente as Criangas Carentes e
Portadoras de Deficiéncia em 29/11/2013, fls. 54/60, e possuia como objeto a aquisicdo de
1 (um) veiculo, conforme especificado no Plano de Trabalho, devidamente aprovado pela
Secretaria. O convénio foi assinado pelo entdo presidente da entidade, Sr. José Jorge Barbosa
de Almeida, fl. 60.

O prazo de vigéncia do instrumento foi de 12 meses, contados a partir de sua publicacdo, ou
seja, de 29/11/2013 a 29/11/2014. A prestacdo de contas deveria ser apresentada até¢ 60
(sessenta) dias ap6s o término da vigéncia para execucdo do convénio, em 29/1/2015,
conforme cldusula sexta do instrumento.

Verifiquei, neste ponto, que foi juntado aos autos o Plano de Trabalho, fl. 61/63, que previa a
aquisicdo de 1 (um) veiculo utilitario para transporte de passageiros, motor 1.4 no minimo,
flex, capacidade minima para 9 (nove) passageiros incluindo motorista, zero km.
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No entanto, constatei que, no relatorio técnico de fiscalizacdo, realizado pela Segov,
fls. 188/198, no qual consta a realizagdo de uma vistoria na sede da entidade, identificou-se
que foi adquirido um veiculo usado, Fiat Doblo ELX 1.4, ano 2010, modelo 2011, placa
HNZ-6010, capacidade de 7 (sete) passageiros e, portanto, fora das especificagdes descritas
no plano de trabalho, conforme demonstrado no relatorio fotografico. Concluiram pela
existéncia de indicios de dano ao erdrio. Foram anexadas fotografias do automodvel, da
plotagem de identifica¢dao da entidade e do documento do veiculo.

Verifiquei, ainda, que foram juntados aos autos os seguintes documentos, a fim de
comprovagdo da execu¢do do convénio: o contrato de compra e venda, fls. 320/322 ¢ fls.
83/85; o comprovante do depodsito realizado na conta da Autovaz Veiculos Ltda., fl. 350 e fl.
80; o Certificado de Registro do Veiculo, fl. 352 e fl. 87; o comprovante de pagamento do
IPVA e do DPVAT, fls. 357/358 € 81/82; 0o DANFE; e a NF-e emitida online, fls. 354/355.

Da analise de tais documentos, observei que, no contrato de compra e venda anexado,
fls. 320/321, assinado em 10/1/2014, constam os participantes do negocio, Autovaz Veiculos
Ltda. e o Nucleo de Associacao Beneficente as Criangas Carentes e Portadoras de Deficiéncia,
comprovando que a Entidade adquiriu um Fiat Doblo, no valor de R$ 39.500,00 (trinta e nove
mil e quinhentos reais), com especificacdes diversas daquelas inseridas no objeto do
convénio. Além disso, a fl. 350, consta o comprovante de deposito em favor da Autovaz
Veiculos Ltda. realizado pela entidade no valor acima referido e na mesma data do contrato.
Constam nos autos o DANFE e a NF-e da transacao, datados de 28/1/2014.

Ademais, em pesquisa ao portal eletronico da Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas,
verifiquei que, de acordo com a Tabela FIPE?, a estimativa de preco de um Fiat Doblo ELX
1.4, ano 2010/2011, em janeiro de 2014, data da aquisi¢do do automovel pela entidade, era de
R$ 40.281,00 (quarenta mil, duzentos e oitenta e um reais). Desse modo, pode-se constatar
que o montante pago pela entidade estava condizente com os valores praticados no mercado, a
época.

Com relagdo a devida comprovacdo do nexo de causalidade entre os recursos publicos
repassados e a realizacdo do objeto ajustado, vale mencionar o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido consubstanciado no Acérddo n. 6.098/2017 - Primeira Camara, sessdo de
25/7/2017, de Relatoria do Min. Benjamin Zymler, conforme excerto abaixo destacado:

Para comprovar a boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos por forca de
convénios celebrados com a Unido, ndo basta a simples apresentacdo da prestagdo de
contas do ajuste. E imprescindivel que o responsavel evidencie, por meio de documentos
idoneos, que o objeto do convénio foi efetivamente executado com os valores recebidos.
Tal evidenciagdo s6 se da mediante inequivoca comprovacdo da existéncia de nexo de
causalidade entre a fonte de receita e os gastos para consecucdo do objeto do ajuste.
Assim, ¢ imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom
emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares
vigentes.

Entendo, dessa forma, que a presun¢do de dano ao erario no valor integral dos recursos
transferidos pode ser elidida pela propria documentagdo constante dos autos, uma vez que
demonstram a efetiva execucdo material do convénio. Colaciono, nesse mesmo sentido, a

? Disponivel em: < https://veiculos.fipe.org.br/>. Acesso em 5 de abril de 2019.
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ementa da decisdo proferida pela Primeira Camara deste Tribunal em sessao do dia 28/8/2018,
na Tomada de Contas Especial n. 986522, que teve por relator o eminente Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS
INTEMPESTIVA E INSUFICIENTE. IRREGULARIDADE. CONSTATACAO DE
EXECUCAO DO OBJETO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. NAO
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. RECOMENDACAO. 1. A prestagio de
contas ¢ dever insculpido na Constitui¢do da Republica. Compete ao gestor prestar contas
da integralidade das verbas estatais repassadas, cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a sua
regular aplicacdo, sob pena de presuncao de prejuizo ao erario em valor equivalente ao do
repasse. 2. A presuncdo de prejuizo aos cofres publicos decorrente da auséncia de
prestacdo de contas de convénio € relativa, podendo ser elidida por elementos probatorios
que demonstrem a efetiva execucao material de seu objeto.

Neste caso, diante: a) da apresentagdo do contrato de compra e venda constante o nome da
entidade e do vendedor; b) da nota fiscal emitida pela Autovaz Veiculos Ltda., que comprova
a transagdo em comento; c) da existéncia do comprovante de depodsito em favor da referida
empresa feito pelo Nucleo de Associacdo Beneficente as Criancas Carentes e Portadoras de
Deficiéncia; d) bem como do relatério de vistoria, fls. 188/198, certificando a propriedade e a
posse pela entidade do mencionado veiculo; e) e da autorizagdo para transferéncia de
propriedade de veiculo para o nome do Nucleo, entendo que os recursos repassados foram, de
fato, utilizados para a compra do veiculo.

Valido ressaltar que foi demonstrada a utilizagdo de R$ 39.500,00 (trinta ¢ nove mil e
quinhentos reais), restando, desse modo, a quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais) sem a
devida comprovacdao, tendo em vista que foram repassados pela Segov a entidade
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). No entanto, entendo que ndo deve haver condenagdo ao
ressarcimento ao erario desse valor, considerando a pequena monta a restituir apurada, em
consonancia com o principio da insignificancia e com o entendimento consolidado no &mbito
deste Tribunal de Contas”.

Desse modo, nos termos da manifestagdo ministerial de fls. 370/372v, entendo que nao
ocorreu desvio, desfalque ou locupletagdo por parte do responsavel, visto que os recursos
recebidos foram efetivamente utilizados para a compra de um automovel destinado ao
transporte de criancas carentes e portadoras de deficiéncia, além do transporte de donativos
para a entidade, em a¢do compativel com a finalidade do convénio.

Todavia, apesar de ter concluido pela auséncia de dano ao erario, uma vez comprovado que os
recursos repassados foram utilizados para aquisicdo do Fiat Doblo ELX 1.4, ano 2010,
modelo 2011, placa HNZ-6010, capacidade de 7 (sete) passageiros, observo que as
especificagdes do veiculo efetivamente adquirido sdo diversas das previstas no plano de
trabalho — 1 (um) veiculo utilitario para transporte de passageiros, motor 1.4 no minimo, flex,
capacidade minima para 9 (nove) passageiros, incluindo motorista, zero km. Observo, ainda,
que foram efetuados orcamentos para aquisi¢ao de uma Kombi, 2013/2014, fls. 37/39.

O responsavel, fls. 290/305, informou que, a despeito de ter sido efetuada a aquisicdo de um
veiculo usado, com especificacdes ligeiramente diferentes das indicadas, o automovel esta

3 Recurso Ordinario n. 986600, Relator Conselheiro Wanderley Avila, Sessdo de 17/5/2017 e Recurso Ordinario
n. 986766, Relator Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Sessao de 30/11/2016.
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cumprindo com o seu desiderato de promover a condugdo de criangas carentes e portadoras de
deficiéncia, bem como o transporte de donativos para a instituicao.

Com efeito, a alteracdo unilateral do objeto pactuado contraria o disposto no art. 18* do
Decreto Estadual n. 43.635/2003, vigente a época. Ademais, afronta o art. 66° da Lei
n. 8.666/93, aplicavel aos convénios por forca do art. 116 deste ato normativo’, que determina
que o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avengadas e as normas legais, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

Contudo, embora o desvio de objeto exsurja dos autos, infere-se que a execug¢ao do convénio
foi efetiva e eficaz, na medida em que seu objetivo foi alcangado, uma vez que produziu os
efeitos esperados pelas partes e gerou beneficios para criangas carentes e portadores de
deficiéncia, sem a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos.

Entendo, portanto, que nao houve, na situagdo em apreco, o chamado desvio de finalidade.
Houve apenas a aplicagdo de recursos publicos em objeto distinto do previsto no plano de
trabalho, mas que atingiu igualmente a finalidade ptblica esperada.

Nesses casos, em que se constata a ocorréncia de desvio de objeto, mas nao de finalidade, sem
locupletamento, nem dano ao erario, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem decidido por
ndo determinar a devolucdo dos recursos repassados. A titulo de exemplo, menciono os
Acordios n. 2870/20187,4682/2012% ¢ 1518/2008° daquela Corte.

Este Tribunal também possui jurisprudéncia nesse sentido, consubstanciada na decisdo que
transcrevo abaixo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. MUNICIPIO.
CONVENIO. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.
EXECUCAO OBRA DIVERSA DO OBJETO DO CONVENIO. DESVIO DE OBJETO.
SALDO REMANESCENTE EM CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE APLICACAO
DA CONTRAPRESTACAO DO MUNICIPIO. DEVOLUCAO. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACAO. 1. A violagdo de dispositivo constitucional e de normas
legais, especificamente do disposto no art. 70 da Constituicdo da Republica e nos arts. 26
e 27 do Decreto Estadual n. 43.635/03, configurada pela omissdo do dever de prestar
contas e demonstrar a correta aplicacdo dos recursos repassados, enseja a irregularidade
da tomada de contas. 2. Esta Corte tem se posicionado, reiteradamente, no sentido de
niao determinar a devolucdo dos recursos repassados em casos nos quais é
constatada a ocorréncia de desvio de objeto, mas inexistem desvio de finalidade,
locupletamento do gestor e dano ao erario. 3. O Chefe do Executivo deve comprovar a
restituicdo, aos cofres publicos estaduais, do saldo remanescente, em conta bancaria do
municipio, advindo de Convénio. (Tomada de Contas Especial n. 896445. Relator

* Art. 18. O convénio devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas acordadas e a
legislagdo em vigor, respondendo cada parte pela responsabilidade assumida.

> Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecug¢ao total ou parcial.

% Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

7 Relator Ministro José Mucio Monteiro. Segunda Cdmara. Sessdo do dia 24/04/2018.

¥ Relatora Ministra Ana Arraes. Primeira Cimara. Sessio do dia 14/08/2012.

? Relator Ministro Valmir Campelo. Primeira Camara. Sessdo do dia 13/05/2008.
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Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Primeira Camara. Sessdo do dia 12/12/2017).
(Grifei).

Assim, ndo obstante o ato do responsavel configure violagdo a norma regulamentar e a propria
disposi¢do convenial, ndo se deve desconsiderar que os recursos estaduais foram devidamente
aplicados, ndo havendo também indicios de sua malversagao.

Diante do exposto, acorde com o Ministério Publico de Contas, entendo que deve ser afastada
a ocorréncia de dano ao erario neste caso, tendo em vista que restou comprovada a aquisi¢ao
do veiculo com os recursos repassados em fun¢do do convénio, por meio da documentagao
anexada aos autos e do relatério da vistoria in loco realizada, bem como o cumprimento da
finalidade pactuada, preservando os fins sociais do convénio e resultando em beneficios a
populagdo carente e aos portadores de deficiéncia. Ressalto que o prejuizo aos cofres ptblicos
apontado pela comissdo de TCE ¢ excluido pela propria documentagao constante dos autos.

Desse modo, em que pese a efetiva aquisi¢do do veiculo e a inexisténcia de dano ao erario, o
entendimento do Tribunal, nessas hipoteses, ¢ de que as contas devem ser julgadas regulares
com ressalvas, in verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO.
PRELIMINAR. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO.
MERITO. INEXISTENCIA DE PROVAS CONTUNDENTES DE QUE HOUVE
DESVIO DE FINALIDADE E PREJUiZO AO ERARIO. IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS CONSIDERADAS FALHAS FORMAIS. CONTAS JULGADAS
REGULARES, COM RESSALVA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. Tanto o
Tribunal de Contas da Unido quanto esta Corte tem se posicionado, reiteradamente, no
sentido de nao determinar a devolucdo dos recursos repassados em casos nos quais
inexistem desvio de finalidade, locupletamento do gestor e dano ao erario, de modo que o
entendimento, nesses casos, ¢ de que as contas devem ser julgadas regulares com
ressalva. (Tomada de Contas Especial n. 887964. Relator Conselheiro Mauri Torres.
Primeira Camara. Sessdo do dia 24/5/2016)

Contrariamente a opinido do Ministério Publico de Contas, com a devida vénia, considero que
a aplicacdo de multa ndo ¢ cabivel, considerando as peculiaridades que envolvem o caso
concreto. Nao obstante ter havido o desvio de objeto, contribuiu para tal ocorréncia o fato de
o veiculo Kombi ter tido sua produgdo descontinuada pelo fabricante. Ademais, a aplicagdo de
multa neste caso, que envolveu a simples aquisi¢do de um veiculo, estando ausentes nos autos
indicios de ma-f¢é, dolo ou culpa grave, poderia configurar um desestimulo aos cidadaos e
entidades que atuam no terceiro setor em prol da consecucdo do interesse publico almejado
pelo Estado.

Considerando todo o exposto, entendo que as contas do Convénio n. 419/2013 celebrado entre
a Secretaria de Estado de Governo e o Nucleo de Associacdo Beneficente as Criangas
Carentes e Portadoras de Deficiéncia devem ser julgadas regulares, com ressalva, nos termos
do art. 48, 1I, em razdo da ocorréncia de impropriedade de natureza formal que ndo resultou
dano ao erério.

IIT - CONCLUSAO

Em prejudicial de mérito, afasto a alegacdo de intempestividade da instaura¢do da tomada de
contas especial suscitada pelo responsavel.

No mérito, em razdo das irregularidades apontadas, em consonancia com o art. 48, II, da Lei
Organica do Tribunal, proponho sejam julgadas regulares, com ressalva, as contas do
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Convénio n. 419/2013, sob a responsabilidade do gestor, Sr. José Jorge Barbosa de Almeida,
Presidente do Nucleo de Associagdo Beneficente as Criangas Carentes e Portadoras de
Deficiéncia, a época, deixando de determinar o ressarcimento ao erario do montante
repassado, em face da auséncia de comprovagdo de dano material & Administracao.

Por conseguinte, dou quitacao ao Sr. José Jorge Barbosa de Almeida, nos termos do art. 252
do Regimento Interno.

Recomende-se, por via postal, aos atuais gestores da Secretaria de Governo e da Subsecretaria
de Assuntos Municipais que adotem providéncias com vistas a instauracdo de Tomada de
Contas Especial no caso de falta de comprovagao da aplicagdo de recursos repassados ou da
auséncia da prestagdo de contas, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data limite para prestagdo de contas, estabelecido pelo art. 246, inciso I, do RITCEMG c/c o
art. 3° da Instru¢do Normativa n. 3/13 do TCEMG.

Intime-se os responsaveis pelo DOC e o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art.
176, 1, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Senhor Presidente, peco vénia ao relator para, acorde com o Ministério Publico, votar pela
irregularidade das contas, com aplicagdo de multa no valor de R$1.000,00, nos termos dos
arts. 48, inciso I, 51 e 85, inciso I, da Lei Organica, tendo em vista a ndo prestacao das contas
pelo gestor dos recursos repassados.

Voto, ainda, por determinar a restituicdo do valor de R$500,00, ndo aplicado no objeto do
ajuste e ndo devolvido a Secretaria, frisando, como tenho sustentado, que o juizo quanto a
eventual insignificancia do débito cabe ao titular dos recursos, constituindo matéria alheia ao
julgamento das contas.

Por fim, manifesto-me pela aplicagdo das disposi¢oes do referido art. 51, relativas a
atualizagdo do valor a ser ressarcido, e do art. 117 da Lei Organica, uma vez esgotado o prazo
fixado no art. 364, regimental.

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, voto de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Eu também acompanho o Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO
SUBSTITUTO HAMILTON COELHO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, por unanimidade, na prejudicial de
mérito, em afastar a alegagdo de intempestividade da instauracdo da tomada de contas
especial; e, no mérito, por maioria de votos, em: I) julgar regulares, com ressalvas, as contas
do Convénio n.419/2013, sob a responsabilidade do gestor, Sr. José Jorge Barbosa de
Almeida, Presidente do Nucleo de Associacdao Beneficente as Criangas Carentes e Portadoras
de Deficiéncia, a época, em consonancia com o art. 48, I, da Lei Organica do Tribunal,
deixando de determinar o ressarcimento ao erario do montante repassado, em face da auséncia
de comprovagao de dano material & Administragao; II) dar quitagdo ao Sr. José Jorge Barbosa
de Almeida, quanto ao objeto destas contas, com base no art. 252 do Regimento Interno; III)
recomendar, por via postal, aos atuais gestores da Secretaria de Governo e da Subsecretaria de
Assuntos Municipais que adotem providéncias com vistas a instaura¢do de Tomada de Contas
Especial no caso de falta de comprovacao da aplicagdo de recursos repassados ou da auséncia
da prestacao de contas, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data limite
para prestacdo de contas, estabelecido pelo art. 246, inciso I, do RITCEMG c/c o art. 3° da
Instru¢ao Normativa n° 03/13 do TCEMG; 1IV) determinar a intimag¢ao do responsavel pelo
DOC e do Ministério Publico de Contas, na forma regimental; V) determinar o arquivamento
dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno, assim que promovidas as demais
medidas cabiveis a espécie. Vencido o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de maio de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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Tribunal de Contas,  / /
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1923117
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