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RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. TRANSCURSO DE
APROXIMADAMENTE 23 (VINTE E TRES) ANOS DESDE A OCORRENCIA DOS
FATOS. MANTIDAS INALTERADAS AS CIRCUNSTANCIAS QUE LEVARAM A
DECISAO RECORRIDA. NEGADO PROVIMENTO.

1. Embora esta Corte tenha como atribuigdo constitucional fiscalizar a utilizagdo dos recursos
publicos, transcorridos aproximadamente 23 (vinte e trés) anos desde a ocorréncia dos fatos
nao se pode perder de vista que essa competéncia deve ser exercida sempre a luz dos critérios
de materialidade, risco, relevancia e oportunidade, nos termos do art. 226, paragrafo unico, do
Regimento Interno deste Tribunal, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do TCU, bem como direitos e garantias fundamentais.

2. Apos transcorridas duas décadas, o Tribunal tem adotado outra metodologia de calculo para
apreciar a remuneracao dos agentes politicos, com base em novos entendimentos firmados,
especialmente no Assunto Administrativo n. 850.200, decidido em 16/11/2011; na Consulta
n. 732.004, apreciada em 10/09/2008; no Processo n. 862.736, Projeto de Revisdo de
Enunciado de Stimula, além da prépria Simula n. 73, entre outras deliberagdes desta Corte.

3. Também a luz dos principios da seguranca juridica, da racionalizacdo administrativa e da
duracdo razoavel do processo, além da razoabilidade, ndo se faz vidvel a devolugdo dos autos
a Unidade Técnica para andlise inicial ou recalculo, com posterior citacdo, aproximadamente
23 (vinte e trés) anos apos a ocorréncia dos fatos.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
35? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 06/12/2017

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello,
do Ministério Publico de Contas, contra acérddo da Primeira Camara deste Egrégio Tribunal,
proferido na sessao do dia 01/03/2016, nos autos do Processo Administrativo n. 415088,
publicado no D.O.C. de 05/07/2016. Nos termos da referida decisdao, o Tribunal reconheceu,
na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, com fulcro no inciso
IT do art. 118-A c/c o art. 110-J, ambos da Lei Complementar n. 102/2008. No mérito, quanto
a pretensdo ressarcitoria, determinou, por maioria de votos, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, inciso III, do RITCMG.

O acoérdao foi disponibilizado no “Diario Oficial de Contas” de 05/07/2016 (fl. 369-verso dos
autos de origem) e a pega recursal foi protocolizada em 01/08/2016 (f1. 01).

O Ministério Publico de Contas, em suas razdes recursais, as fls. 02/10, alega, em sintese, que
ndo houve adequada aplicacdo dos principios da razoabilidade e da racionalidade
administrativa pelo acérdao recorrido. Aduz, em suma, que ndo houve a correta observancia
do art. 37, § 5°, da Constituicao Federal e que se faz necessario o prosseguimento do processo
para apuragdo do dano ao erario nos proprios autos principais ou em autos apartados, motivo
pelo qual requer a reforma do acoérdado prolatado.

Nos termos do art. 325, paragrafo tnico, do Regimento Interno, foi determinada, a fl. 14, a
intimagdo dos responsaveis para se manifestarem quanto ao recurso ordinario interposto,
tendo sido apresentadas contrarrazoes, as fls. 32/100, por Roberto Carlos Rodrigues, Antonio
Alaércio Soares, Francisco Oscar Peixoto, José Balbino Machado, Darlene Aparecida de
Castro, Jovito Alves de Morais, Jos¢ Amarildo Pereira e Rogério Teodoro de Almeida,
conforme certiddo de fl. 101. Conforme a referida certiddo, ndo se manifestaram os Srs.
Joaquim Ribeiro da Silva e Jodao Batista Beraldo.

Admitido o recurso, mediante despacho de fls. 102/102-verso, determinei o encaminhamento
dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo conclusiva, nos termos do art.
61, IX, “e”, c/c art. 336, ambos do RITCMG, o qual, a fl. 103, condicionou seu
pronunciamento a manifestacdo da Unidade Técnica.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
II.1 - PRELIMINAR - ADMISSIBILIDADE

Com fundamento no art. 335 do Regimento Interno deste Tribunal, admito o recurso por ser
proprio, possuindo legitimidade e interesse recursal o Ministério Publico de Contas.
Considerando a disponibilizagdo da decisdo no Diério Oficial de Contas do dia 05/07/2016, ¢
tempestivo o recurso apresentado no dia 01/08/2016.

Portanto, o recurso € proprio, tempestivo e o recorrente ¢ parte legitima.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Admito.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Conheco, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1.2 MERITO

Nos termos contidos no relatério, apoés admissao do recurso, € a intimagao dos responsaveis,
determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao
conclusiva, nos termos do art. 61, IX, “e”, c/c art. 336, paragrafo unico, ambos do RITCMG.
Em parecer a fl. 103, em sintese, o Parquet condicionou seu pronunciamento & manifestacao
da Unidade Técnica.

Ressalto, contudo, conforme acdérdiao proferido no Recurso Ordindrio n. 965.735, Relator
Conselheiro Jos¢ Alves Viana, que ndo ha nulidade pela auséncia de parecer conclusivo do
Ministério Publico de Contas quando lhe ¢ dada a oportunidade de fazé-lo. Sendo, vejamos:

RECURSO ORDINARIO N. 965735 - RECURSO ORDINARIO - MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS - LICITACAO - TOMADA DE
PRECOS - I PRELIMINAR - AUSENCIA DE PARECER CONCLUSIVO DO
MINISTERIO PUBLICO - MANIFESTACAO DE MERITO INEXISTENTE -
NULIDADE DA DECISAO - VICIO PROCESSUAL - NAO CONFIGURADO -
REJEITADA —[...] 1. Nao ficou configurada nulidade da decisdo recorrida por auséncia
de parecer conclusivo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, tendo em vista
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que, pelo principio da eventualidade, ¢ assegurado ao Parquet que se manifeste
antecipadamente quanto ao mérito. [...]

Em outro acérddo, proferido no Processo n. 1.007.790, Relator Conselheiro Mauri Torres,
sessao de 24/05/2017, este Tribunal consolidou seu entendimento de que nao hé nulidade pela
auséncia de parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas, quando lhe ¢ dada a
oportunidade de fazé-lo, litteris:

RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO. MERITO. NAO PROVIMENTO. Nio ha nulidade da decisio por
auséncia de parecer conclusivo, quando for dada oportunidade pelo Relator para
manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal apds a regular citacdo do
responsavel, independentemente haver apresentacdo de defesa ou ndo. [...] Infere-se das
jurisprudéncias citadas na decis@o preliminar ora recorrida e, também, da jurisprudéncia
acima citada, que este Tribunal em diversas assentadas ja expressou seu posicionamento
no sentido de que a auséncia de manifestagdo do responsavel, que tenha sido devidamente
citado, ndo enseja nova citacdo pessoal, por edital ou nomeagdo de curador. Desse modo,
insta reconhecer que, ciente da jurisprudéncia dominante desta Corte, caberia ao Parquet
acautelar-se, manifestando-se, alternativamente, quanto ao mérito em parecer emitido
apos a realizagdo da citagdo. [...]

Além disso, a norma do art. 331, §2°, do RITCMG, ndo exige, obrigatoriamente, a
manifestagdo da Unidade Técnica em caso de recurso interposto pelo Ministério Publico de
Contas. Ao revés, incumbe ao proprio Relator, nos termos do art. 331, caput, do RITCMG,
determinar as diligéncias que entender necessarias para instru¢do do processo de recurso. Nao
fosse isso bastante, as normas do art. 336, caput e paragrafo Uinico, do Regimento Interno
deste Tribunal, constituem expressamente a faculdade de remessa dos autos para manifestagao
técnica.

Assim, nos termos do art. 112 da Lei Complementar n. 102/08, c/c arts. 140 e 331 do
RITCMG, Resolucdo n. 12/08, incumbe ao Relator presidir a instru¢do processual e,
transcorridos aproximadamente 23 (vinte e trés) anos desde a ocorréncia dos fatos, a luz dos
direitos fundamentais a ampla defesa e ao contraditério, bem como dos principios da
seguranga juridica, da racionaliza¢do administrativa e da duragdo razoavel do processo, além
da razoabilidade', ndo se faz viavel a devolugdo dos autos a Unidade Técnica para andlise

inicial ou recélculo, com posterior citacao.
Diante do exposto, passo a analise do recurso ordinario.

A Primeira Camara deste Egrégio Tribunal, na sessdo do dia 01/03/2016, nos autos do
Processo Administrativo n. 415088, publicado no D.O.C. de 05/07/2016, reconheceu, na
prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, com fulcro no inciso II
do art. 118-A c/c o art. 110-J, ambos da Lei Complementar n. 102/2008. No mérito, quanto a

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Normas fundamentais. /n: Processo Civil Brasileiro: Novos Rumos a partir
do CPC/2015. THEODORO JUNIOR, Humberto (Coord). Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 18-31. Ver
também NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Novo Coddigo de Processo Civil Comentado. Salvador:
Juspodivm, 2016. P. 18-28.
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pretensdo ressarcitoria, determinou, por maioria de votos, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, inciso 111, do RITCMG.

E exatamente sobre esse ponto que se insurgiu o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por entender que o acérdao deve ser reformado, em parte, “afastando-se, via de
consequéncia, a decisdo impugnada no tocante a pretensdo ressarcitoria, com a consequente
deliberacao de apuragdo inconteste do dano ao erario nos proprios autos principais, retornando
a unidade técnica para tanto, considerando sua imprescritibilidade a luz do art. 37, § 5°, da
CR/88, ou, alternativamente, apuragdo em autos apartados, de tudo conferindo ampla defesa e
contraditdrio aos jurisdicionados.” Segundo entendimento do ilustre membro do Parquet de
Contas, em razdo de o dano ao erario ser imprescritivel, ndo poderia o Tribunal ter invocado
os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da insignificAncia para afastar a
persisténcia do débito imputado.

Com efeito, sobre o assunto, assim se manifestou a Unidade Técnica, a fl. 360-verso dos autos
de origem, verbis:

Assim, concluiu-se que a prolagdo de uma decisdo de mérito, a esta altura — apos o
transcurso de quase duas décadas da ocorréncia dos fatos fiscalizados — sobretudo na
hipotese de uma eventual imposicdo de ressarcimento, desafiaria o responsavel a
interposicdo de recurso que, fatalmente, ndo conseguiria instruir adequadamente,
configurando evidente violagdo ao direito fundamental a ampla defesa.

Em sede recursal, os recorridos, por meio de seus procuradores, as fls. 32/100 pugnaram, em
suas contrarrazdes recursais, em sintese: pelo desprovimento do recurso, tendo em vista a
ocorréncia de prescricdo e o decurso de mais de 20 (vinte) anos dos fatos, bem como a luz dos
principios da ampla defesa, seguranga juridica, racionalizacdo administrativa, economia
processual, razoavel duracao do processo e razoabilidade.

No caso sub examine, teria havido possivel recebimento a maior por parte de agentes
politicos, no exercicio financeiro de 1994, conforme relatorio técnico as fls. 09/10. Esta seria
a unica irregularidade passivel de caracterizacdo de dano ao erdrio, ndo atingida pela
prescri¢do reconhecida nos autos.

Nao obstante, apds transcorridos aproximadamente 23 (vinte e trés) anos, o Tribunal tem
adotado outra metodologia de calculo para apreciar a remuneracdo dos agentes politicos, com
base em novos entendimentos firmados, especialmente no Assunto Administrativo n. 850200,
decidido em 16/11/2011, na Consulta n. 732004, apreciada em 10/09/2008, no Processo n.
862736, Projeto de Revisdo de Enunciado de Stimula, além da propria Sumula n. 73%, entre
outras deliberagoes desta Corte.

2 SUMULA 73 (REVISADA NO “MG” DE 26/11/08 - PAG. 72 - MANTIDA NO D.O.C. DE 05/05/11 — PAG.
08 - MANTIDA NO D.O.C. DE 07/04/14 — PAG. 04) No curso da legislatura, ndo esta vedada a recomposigio
dos ganhos, em espécie, devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor aquisitivo da moeda,
devendo ser observados na fixagdo do subsidio, a incidéncia de indice oficial de recomposi¢do do valor da
moeda, o periodo minimo de um ano para revisao e os critérios e limites impostos na Constituicdo Federal e
legislagdo infraconstitucional.
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No caso em concreto, ap6s aproximadamente 23 (vinte e trés) anos, ndo € possivel inferir, de
modo exauriente, com os elementos presentes nos autos, se houve pagamento a maior ou nao.

No poés-positivismo, as normas juridicas, inclusive principioldgicas, como a da
imprescritibilidade do dano ao erario, ndo devem ser analisadas de modo isolado, mas sim em
conformidade com o contexto juridico e fatico proprio-subjacente, nos termos do art. 93,
inciso IX, da Constituicdo da Republica, pois ndo ha hierarquia entre normas constitucionais,
conforme entendimento do proprio Supremo Tribunal Federal’.

Assim, embora esta Corte tenha como atribuicdo constitucional fiscalizar a utilizagao dos
recursos publicos, ndo se pode perder de vista que essa competéncia deve ser exercida sempre
a luz da Constituicdo da Republica e dos critérios de materialidade, risco, relevancia e
oportunidade, nos termos do art. 226, pardgrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal,
em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do TCU*, bem como direitos e
garantias fundamentais, além de outras normas juridicas também aplicaveis ao processo de
controle.

Os relevantes precedentes colacionados pelo MPC em sua peca recursal ndo excluem a
verificagdo, em cada caso concreto, da eficdcia, efetividade e legitimidade do exercicio do
controle, em consonancia com principios e direitos igualmente relevantes. In casu, o
respeitavel anseio juridico de persecucgdo ressarcitoria formulado pelo Parguet ndao pode ser
alcangado sem desresguardo da ampla defesa efetiva, bem como do contraditorio substancial,
como direitos fundamentais”.

E dizer, a imprescritibilidade do dano ao erario ndo se sobrepoe, ao colidir frontalmente, no
caso concreto, com os direitos fundamentais a ampla defesa efetiva e ao contraditério
substancial, que demandariam citagdo posterior a andlise inicial ou recélculo. Nao fosse isso
bastante, hd que se recordar ainda que a ampla defesa efetiva e o contraditorio substancial

abrangem a adequada possibilidade de produ¢do de provas pelo responsavel.

Nesse contexto, o precedente do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Recurso de
Reconsideragdo TC n. 012.240/1999-0, fundamentado em posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, assim decidiu:

O exercicio da ampla defesa e do contraditério (conforme o devido processo legal),
enquanto garantia processual constitucional, depende do oferecimento de providéncias
tanto de indole normativa como procedimentais por parte da Administragdo para sua
concretizagdo, sob pena de nulidade do processo. Além disso, verifica-se que o direito
de defesa deve ser exercido em tempo oportuno, sob pena de resultar-se ineficaz.
Nao se resume, portanto, a um simples direito de manifestacio no processo,

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 815, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 28- 3- 1996,
Plenario, DJ de 10- 5- 1996: “Paragrafos 1° e 2 © do art. 45 da CF. A tese de que ha hierarquia entre normas
constitucionais originarias dando azo a declaracdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras ¢
incompossivel com o sistema de Constitui¢ao rigida.”

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 952/2016 - Ata 13/2016 - Plenario - 20/04/2016. Relator:
Augusto Sherman; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2838/2015 Ata 44/2015 - Plenario -
04/11/2015. Relator: Weder de Oliveira; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 3308/2014 Ata
47/2014 - Plenario - 26/11/2014. Relator: Weder de Oliveira.

3 Constituicdo da Republica, art. 5°, incisos LIV e LV.
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mormente se em fase extemporanea, pois a ampla defesa deve ser efetiva - nio mero
simulacro -, nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 24268,
MS 22357, DJ de 5/11/2004, min. Gilmar Mendes; MS 26010, DJ de 01/08/2006, min.
Marco Aurélio; MS 26117, DJE de 18/04/2008, min. Eros Grau, ¢ MS 26237, DJ de
29/09/2006, min. Carlos Brito) (grifou-se).

Além disso, no ambito desta Egrégia Corte de Contas, por oportunidade do julgamento da
Representagdo n. 708.673, o Relator Conselheiro Mauri Torres assim proferiu voto:

Nesse contexto, embora se possa pensar em determinar a reabertura da fase instrutoria por
meio da citagdo dos Secretdrios Municipais acima nominados, entendo que, apesar de o
Tribunal de Contas, no cumprimento de sua missao, ter que zelar pelo patrimonio publico
e pelas boas praticas de gestdo administrativa, sua atuagdo ndo pode violar os direitos
fundamentais e, no presente caso, reiniciar a instru¢do do presente feito apos 8 anos do
fato ndo seria plausivel em nome dos principios da seguranca juridica e do devido
processo legal, além de considerar que os direitos constitucionais a ampla defesa e ao
contraditorio em seu sentido substancial ficam prejudicados com o decurso do tempo.

Pela sua propria natureza, a ampla defesa ndo ¢é a simples defesa, ou seja, a defesa formal, mas
sim a defesa qualificada que compreende os meios e recursos a ela inerentes, entre eles a
producdo de provas, o que se faz muito mais dificultoso apdés o transcurso de
aproximadamente 23 (vinte e trés) anos.

O proprio Supremo Tribunal Federal® firmou a necessidade de se conferir ao devido processo
legal uma interpretacdo substancial, a partir de condigdes concretas e razoaveis de producdo
de prova, in verbis:

Todos sabemos que a clausula do devido processo legal — objeto de expressa proclamagao
pelo art. 5° LIV, da Constituigdo — deve ser entendida, na abrangéncia de sua nogdo
conceitual, ndo so sob o aspecto meramente formal, que impde restricdes de carater ritual
a atuagdo do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua dimensdo material, que atua como
decisivo obstaculo a edigdo de atos legislativos de contetudo arbitrario ou irrazoavel. A
esséncia do substantive due processo of law reside na necessidade de proteger os direitos
as liberdades das pessoas contra qualquer modalidade de legislagdo que se revele
opressiva ou, como no caso, destituida do necessario coeficiente de razoabilidade.

Destacou, nesse sentido, o Conselheiro Relator Claudio Terrdo, em seu voto nos autos do
Processo Administrativo n. 437861, na sessao de 02/08/2016, verbis:

Constata-se, portanto, que a mudanga dos critérios adotados pelo Tribunal impossibilitou
que, ap6s 21 (vinte e um) anos da ocorréncia dos fatos, a compreensdo quanto a ilicitude
dos pagamentos realizados em favor dos agentes politicos se estabilizasse nos presentes
autos.

Noutro falar, ndo € possivel a este relator, com as informacdes constantes nos autos,
pronunciar-se, com seguranga, acerca da regularidade ou irregularidade dos pagamentos
ordenados, uma vez que qualquer decisdo nesse sentido demandaria o retorno do processo
a Unidade Técnica e, em sendo constatado o recebimento de remuneragdo a maior, a

¢ Supremo Tribunal Federal, ADI n. 1158-8/AM. Relator Ministro Celso de Melo.
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citacdo dos responsaveis para, no exercicio regular do contraditério, impugnarem os
novos calculos realizados com base em critérios distintos dos anteriormente adotados.

Cumpre destacar que, embora seja esse o caminho a ser adotado com vistas ao
prosseguimento da acdo de controle, convém ponderar que o longo espaco de tempo
transcorrido desde a ocorréncia dos fatos compromete substancialmente o exercicio pleno
e indubitavel da ampla defesa.

Assim, no caso concreto afastou-se a metodologia de calculo realizada a época, quanto a
remuneracgdo de agentes politicos; bem como também foram afastadas as pretensdes punitivas;
e, uma vez mantidas inalteradas as circunstancias que levaram a decisdo proferida pelo
acordao recorrido, no caso concreto nao seria possivel dar provimento ao recurso.

Também a luz dos direitos fundamentais a ampla defesa e ao contraditério, bem como dos
principios da seguranga juridica, da racionalizacdo administrativa e da duragdo razoavel do
processo, além da razoabilidade, nos termos do art. 5°, incisos XXXVI, LIV, LV e LXXVIII,
c/c art. 37, caput, ambos da Constituicdo da Republica, afasta-se a metodologia de célculo
realizada a época, quanto a remuneracdo de agentes politicos; e, uma vez mantidas inalteradas
as circunstancias que levaram a decisao proferida pelo acérdao recorrido, ndo se faz possivel
dar provimento do recurso, mantendo-se a decisdo recorrida em sua integralidade.

III - DECISAO

Nos termos da fundamentagdo exposta e uma vez mantidas inalteradas as circunstancias que
levaram a decisao proferida pelo acérdao recorrido, voto pelo ndo provimento do recurso,
mantendo-se a decisdo recorrida em sua integralidade.

Ultimadas as providéncias legais e regimentais cabiveis, intimem-se as partes, de acordo com
o disposto no inciso I do § 1° de art. 166 do Regimento Interno desta Corte.

Arquivem-se os autos na forma do art. 176, inciso I, do RITCMG.

E como voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Peco vistas.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO DE MELLO.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
13* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 10/04/2019
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico de Contas, subscrito pelo
Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello, em face do r. acérdao prolatado pela Primeira
Céamara em sessdo de 1°3/2016, no julgamento do Processo Administrativo n. 415088, no
qual se reconheceu, a unanimidade, a prescricdo do poder-dever sancionatorio deste Tribunal
e, no tocante a pretensdo ressarcitoria, deliberou-se, por maioria, no sentido da auséncia de
pressupostos de constitui¢ao e de desenvolvimento valido e regular do processo.

O Ministério Publico de Contas pugnou pela reforma do decisum no que tange a pretensao
ressarcitoria, “com a consequente deliberacdo de apuragdo inconteste do dano ao erario nos
proprios autos principais, retornando a unidade técnica para tanto, considerando sua
imprescritibilidade a luz do art. 37, § 5°, da CR/88, ou, alternativamente, apuragao em autos
apartados, de tudo conferindo ampla defesa e contraditorio aos jurisdicionados” [fl. 10].

Na 35* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 6/12/2017, o Conselheiro relator
Wanderley Avila proferiu voto em que exerceu juizo positivo de admissibilidade e, no mérito,
concluiu pelo ndo provimento recursal, mantida a decisdo recorrida em sua integralidade,
consoante notas taquigraficas as fls. 109 a 112.

Em sequéncia, pedi vista para analise mais acurada da matéria.
E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

A controvérsia dos presentes autos cinge-se a pretensdo ressarcitoria, na medida em que,
conforme aduzido pelo Ministério Publico de Contas a fl. 5, “o acordao recorrido ndo pode
prosperar ante a imprescritibilidade da a¢do de ressarcimento no caso de ilicitos que causem
prejuizo ao erario, conquanto o que dispde a parte final do art. 37, § 5°, da Constitui¢dao da
Republica/88, entendimento este ja consolidado pelos proprios tribunais patrios”.

A proposi¢ao do Parquet perpassa a distingdo entre a prescritibilidade legal da pretensao
punitiva sancionatoria (multa), ja delineada em prejudicial de mérito no Processo
Administrativo n. 415088, e a imprescritibilidade constitucional da pretensdo ressarcitoria
(ressarcimento), advinda da ocorréncia de dano ao erario, prevista no art. 37, §5° da
Constituicao da Republica, in verbis:

Art. 37.[...]

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento.

Em analise do principio da prescritibilidade dos ilicitos administrativos, José¢ Afonso da Silva’

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998. p. 650.
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leciona, in verbis:

H4 uma ressalva ao principio. Nem tudo prescreverd. Apenas a apuragdo ¢ puni¢do do
ilicito, ndo, porém, o direito da Administragdo ao ressarcimento, a indenizagdo, do
prejuizo causado ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por
certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucuris ius). Deu-se assim a Administragdo inerte o prémio da
imprescritibilidade na hipdtese considerada.

Colaciona-se excerto da ementa do acérdao exarado pelo Supremo Tribunal Federal em
julgamento do AI 819135 AgR/SP.? in litteris:

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia assente no sentido da imprescritibilidade
das acoes de ressarcimentos de danos ao erario.

Precedentes: MS n. 26210/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
10.10.2008; RE n. 578.428/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto,
DJe 14.11.2011; RE n. 646.741/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe 22.10.2012; Al n. 712.435/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra
Rosa Weber, DJe 12.4.2012.

O Superior Tribunal de Justiga definiu, em reiterados julgados, como o Aglnt no
REsp 1592001/RS,” que “a pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao erario €
imprescritivel”.

O TCEMG aderiu a aludida construgdo jurisprudencial, com fundamento no art. 94 da Lei
Complementar estadual n. 102/2008," cujo comando dispde que, “além das sangdes previstas
nesta lei complementar, verificada a existéncia de dano ao erario, o Tribunal determinard o
ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelo responsavel”.

Transcrevem-se, por oportuno, excertos de acordaos proferidos pelo TCEMG, ipsis litteris:

[...] a pretensdo ressarcitoria, que pode resultar da comprovagdo de prejuizo ao erario,
esta resguardada pela ressalva da imprescritibilidade contida no § 5° do art. 37 da
Constituigio da Republica'' (Processo n. 932248).

O ressarcimento determinado com base no art. 94 da Lei Complementar n. 102/2008,
decorrente da configuragdo de dano ao erario, é imprescritivel por forca da previsdao
contida no art. 37, § 5° da Constituigio da Republica'” (Processo n. 758533).

Ressalta-se, contudo, a imprescritibilidade do ressarcimento dos danos causados ao
erario" (Processo n. 932396).

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.819135/SP.
Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia. Publicagdo no DJ de 19.8.2013.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n. 1592001/RS. Relator:
Ministro Francisco Falcdo. Brasilia. Publica¢do no DJe de 18.12.2017.

' MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Lei Complementar n. 102/2008.
Dispde sobre a organizagdo do Tribunal de Contas e d4 outras providéncias. Publicagdo no Minas Gerais de
18.1.2008.

" MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 932248.
Segunda Camara. Publicacdo no DOC de 13.11.2017.

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 758533.
Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Publicagio no DOC de 4.5.2017.
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[...] passo a analise do mérito quanto a verificacdo de possivel obrigacao de ressarcimento
ao erario, haja vista a hipotese unica de imprescritibilidade configurada no art. 37, § 5°,
da Carta Politica do Brasil"* (Processo n. 969554).

Estabelecida a premissa argumentativa de imprescritibilidade das agdes ressarcitérias da
Administragdo Publica, passa-se a analise de fatos processuais relevantes e das razdes do
recurso.

O Processo Administrativo n. 415088 decorre de inspecao in loco realizada na Prefeitura de
Silviandpolis, no periodo de 6/3 a 8/3/1996, para proceder a fiscalizagao de atos relativos ao
exercicio de 1994, ¢ teve a publicagdo do acérdao no Diario Oficial de Contas em
5/7/2016, ou seja, 22 (vinte e dois) anos apos a inspecio.

A abertura do contraditorio ao entdo prefeito de Silviandpolis ocorreu em 1°/4/1998, contudo
a integragdo dos vereadores, beneficiarios dos pagamentos a maior, ocorreu somente nos
termos do despacho citatorio de fl. 297 dos autos principais, datado de 25/11/2008, com a
juntada dos ARs em 12/12/2008 (fIs. 304 a 313 do processo 415088).

Identifica-se, dessa forma, na perspectiva de multiplicidade de responsaveis pelas
irregularidades apontadas, que a relacdo juridica processual original (processo n. 415088) so
se formou 14 (quatorze) anos apos os fatos que deram origem ao processo de inspegao.

Também merece destaque a ndo apuragdo e indicagdo, até o presente momento, por parte
deste Tribunal, passados 24 anos dos fatos ocorridos no exercicio fiscalizado de 1994, dos
valores devidos ou recebidos a maior pelos agentes politicos, conquanto a propria peca
recursal aponta que “[...] Por todo o exposto, ndo resta licito, econdmico, racional e razoavel,
o arquivamento do presente feito sem resolu¢do de mérito, em procedimento administrativo
ndo maduro para julgamento, que necessita de diligéncias para afericio da existéncia de
dano ao erario, frise-se — imprescritivel (artigo 37, §5°, da CR/88), sob a luz da ampla defesa
e do contraditorio.” (fls. 10, processo 986.765. Grifamos).

Denota-se, assim, violacdo ao principio da razoavel duracio do processo insculpido no
art. 5°, inciso LXXVIII, da CR/88, ¢ a insubsisténcia da intencdo recursal de envio destes
autos ou de autos apartados a unidade técnica visando a afericdo da existéncia de dano ao
erario, decorrido tamanho lapso temporal dos fatos.

A partir da premissa constitucional de tutela do exercicio dos direitos individuais a plenitude
de defesa e a dialética processual,15 destaca-se, também, a ocorréncia do cerceamento de
defesa.

Nesse contexto, considerando a teoria da relagdo juridica processual, sistematizada pelo

3 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 932396.
Relator: Conselheiro José Alves Viana. Publicagdo no DOC de 22.11.2017.

¥ MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 969554.
Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Publicacdo no DOC de 5.2.2018.

5 Art. 5° [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...].
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jurista alemao Oskar Von Biillow,16 em 1868, vislumbra-se que, de um lado, a Administra¢ao
Publica poderia fundamentar a ordem de ressarcimento ao erdrio com base em prova
constituida ha mais de 22 (vinte e dois) anos e, de outro lado, caberia aos responsaveis o 6nus
de desconstituir as irregularidades faticas e juridicas apontadas e de produzir contraprova
habil a influenciar no processo decisorio de fatos ocorridos e de atos juridicos praticados ha
mais de duas décadas.

Acresce-se, ainda, a deslealdade processual oriunda da dificuldade de se produzirem provas
documentais em funcdo do decurso de mais de 20 (vinte) anos do fim dos respectivos
mandatos eletivos.

Nesse diapasdo, o referido lapso temporal prejudicou e, de certo modo, impossibilitou a
defesa dos recorridos, em flagrante afronta ao principio do devido processo legal e seus
consectarios, em destaque a ampla defesa ¢ o procedimento contraditério substancial.

E certo que a imprescritibilidade da pretensédo ressarcitoria, associada ao principio da verdade
material, autoriza a dilacdo probatdria, mas o decurso de mais de duas décadas afeta, de
forma direta, a credibilidade das provas produzidas, isso sem dizer que sequer ha, nos
autos, a apuracio e indicacdo do valor do dano.

Conforme bem explanado pelo Parquet de Contas, a doutrina classica estabelece como
elementos do principio da proporcionalidade a adequagdo (medidas adotadas devem ser aptas
e uteis para alcance dos fins almejados), a necessidade (providéncias empregadas devem
acarretar o minimo de restricdo possivel para obtencdo da finalidade visada) e a
proporcionalidade em sentido estrito (equilibrio entre o motivo ensejador da atuagdao da
Administragdo Publica e as medidas adotadas para alcance dos fins almejados).

O principio da proporcionalidade representa principio geral do direito, regra de hermenéutica
constitucional e advém dos ideais de “justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderacao,
justa medida, proibi¢do de excesso, direito justo e valores afins”."’ Assinala-se, nesse viés,
que determinar o ressarcimento ao erario pelos responsaveis no caso concreto em exame
afrontaria os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Desse modo, os argumentos das razdes recursais, das contrarrazdes, do relatério da unidade
técnica e do voto do relator, analisados sob o prisma do principio do devido processo legal e
seus consectarios, como a ampla defesa, o contraditério, a paridade de armas, a razoavel
duracdo do processo, a proporcionalidade e a razoabilidade, denotam a auséncia de
pressupostos de constituicio e de desenvolvimento valido e regular do processo, com
supedaneo no art. 485, IV, da Lei Federal n. 13.105/2015" ¢ no art. 71, §3°, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

A preliminar retromencionada funda-se na teoria da rela¢do juridica processual, segundo a

1 BULOW, Oskar von. Teoria das excecdes e dos pressupostos processuais. Traducio: Ricardo Rodrigues
Gama. Campinas: LZN, 2003.

7 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 3. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2008. p. 120.

'8 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n.13.105/2015. Cddigo de Processo Civil. Publicagdo no DOU de
17.3.2015.
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qual o processo consiste em relagdo de direitos, deveres, Onus, faculdades, poderes e
obrigagoes reciprocos das partes e do Estado-juiz.

Nessa perspectiva, trés elementos respaldam a autonomia do direito processual em relagao ao
direito material, quais sejam, os sujeitos, o objeto (prestacdo jurisdicional) e os pressupostos
processuais (condi¢des para a concessdo da tutela jurisdicional).

r

No tocante aos pressupostos processuais, € certo que o pronunciamento da autoridade
julgadora competente no sentido de inexisténcia de requisitos necessarios ao provimento

jurisdicional pode ensejar o fim do processo sem o exame do mérito, desde que “instituido em

. L, 1e 1
favor do interesse publico”."’

O devido processo legal representa, diante das peculiaridades do presente feito e do exercicio
da hermenéutica constitucional ponderativa, interesse publico majorante e afasta, em sede
preliminar, a pretensdo ressarcitoria de irregularidades supostamente ocorridas hé mais de 20
(vinte) anos, com base na auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanho o voto proferido pelo Conselheiro relator Wanderley Avila,
para negar provimento ao presente recurso ¢ manter incolume a decisdo recorrida, que
reconheceu a auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular
do processo.

E como voto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

19 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil. v. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 546.
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(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer do presente
recurso, preliminarmente; II) negar provimento ao recurso, no mérito, uma vez mantidas
inalteradas as circunstancias que levaram acorddo, mantendo-se a decisdao recorrida em sua
integralidade; II) determinar a intimacao das partes, apoés o cumprimento das providéncias
legais e regimentais cabiveis, de acordo com o disposto no inciso I do § 1° de art. 166 do
Regimento Interno desta Corte; IV) determinar o arquivamento dos autos, na forma do art.
176, inciso I, do RITCMG.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de abril de 2019.

MAURI TORRES WANDERLEY AVILA
Presidente Relator
RB/mp
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizagio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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