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AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. SERVICO DE MERENDA ESCOLAR.
AVALIACAO DAS CONDICOES DOS SERVICOS PRESTADOS. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. RECOMENDACOES.

Contatadas irregularidades nos processos de contratacdo de fornecedores de géneros
alimenticios para merenda escolar oferecidos pelo Municipio, o Tribunal de Contas podera
recomendar a adocdo de providéncias para melhorar o desempenho e garantir maior
efetividade dos programas e politicas publicas, nos termos do inciso III do art. 275 da
Resolucdo n. 12, de 2008, bem como aplicar penalidades, com fulcro no art. 85, II, da LC
102/08.

Primeira Camara
23? Sessao Ordinaria — 09/07/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Ataléia, sob a
responsabilidade do Sr. Tarik Barbosa, cujo escopo foi examinar a regularidade dos processos
de contrata¢do de fornecedores de géneros alimenticios para merenda escolar oferecidos pelo
Municipio, no periodo de janeiro a outubro de 2017, bem como avaliar as condig¢des de
armazenagem e utilizacdo dos produtos.

A equipe técnica responsavel pelos trabalhos de auditoria apresentou o relatorio de fls. 19 a
32v e em razdo das irregularidades constatadas, foi determinada a abertura de vista aos
responsaveis para manifestacao.

Devidamente citados, apresentaram defesa conjunta, as fls. 50 a 97, o Sr. Tarik Barbosa e as
Sras. Ariane Moreira Rodrigues, Fernanda Nunes de Oliveira e Ivonete Viana Dias, e o Sr.
Lincoln Alves Martins, conforme Termo de Juntada de f1. 99.

A Sra. Valdémia Vieira de Jesus, ndo se manifestou nos autos, conforme Certidao de fl. 98.

Em reexame, de fls. 100 a 103v, a unidade técnica considerou que algumas irregularidades
apontadas inicialmente foram sanadas e outras subsistiram, concluindo que o descumprimento
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das normas indicadas no relatorio ¢ conduta passivel de aplicacao da sangdo prevista no inciso
I do art. 83 ¢/c o inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°® 102/2008.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, este opinou pela
procedéncia parcial dos apontamentos feitos, ensejando a aplicagdo de multa, sem prejuizo
das demais san¢des legais cabiveis, bem como a emissao das determinagdes € monitoramento
por parte deste Tribunal, fls. 105 a 108v.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Ataléia teve como objetivo examinar a
regularidade dos processos de contratacdo de fornecedores de géneros alimenticios para
merenda escolar oferecidos pelo Municipio, no periodo de janeiro a outubro de 2017, verificar
se atendiam a demanda de alunos da rede publica municipal, bem como avaliar as condi¢des
de armazenagem e utilizagdo dos produtos.

Para tanto, a matriz de planejamento foi elaborada a partir das seguintes questdes de auditoria,
fl. 20v:

Q1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicdo de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar obedeceram as normas legais
vigentes?

Q2 — A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a legalidade e a
aplicacdo dos géneros alimenticios adquiridos para a merenda escolar?

Q3 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares foi verificado que a infraestrutura das instalagdes de cozinha e de estoque de
merenda escolar atendia as normas pertinentes?

Q4 — A comunidade participava (por meio do CAE) do acompanhamento das agdes
realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentacdo escolar?

Para responder as referidas questdes, a equipe de auditoria adotou os métodos e técnicas
explicitados no item 1.4 do relatério de auditoria, fl.23, a saber:

¢ Cotejo de dados e informagoes;
e Analise de documentos contabeis e financeiros;
¢ Entrevista com os responsaveis pelo 6rgao;

e Aplicacdo de testes de aderéncia de regular execugdo dos servicos (inspecdes fisicas e
registros fotograficos).

Finalizados os trabalhos de campo, foi elaborado o relatorio preliminar de auditoria de fls. 19
a 32v, o qual apontou irregularidades e apds a andlise dos documentos juntados pelos
defendentes, o 6rgao técnico, em reexame de fls. 100 a 103v, realizou apontamentos acerca de
cada uma das inconsisténcias, a saber:

2.1 - Nao foi demonstrado nos processos de aquisicio que eles tenham sido formalizados
com base no cardapio planejado pela nutricionista, fls. 23 e 24

Em analise inicial a unidade técnica ressaltou que nao ficou evidenciado que os processos de
aquisicao tenham sido formalizados com base no carddpio planejado pela nutricionista, vez

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1911444



gLy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ®

que nos procedimentos de contratacdo os requisitantes das aquisi¢des nao fizeram quaisquer
referéncias a fonte ou origem da escolha dos produtos que se pretendeu adquirir:

Referéncia Requisitante Data
Pregéo n. 021/2016 Lincoln Alves Martins—Secretario de | 22/08/2016
Administra¢do
Pregdo n. 040/2017 Ariane Moreira Rodrigues Secretaria de Educagio 08/09/2016

Defesa conjunta apresentada pelos citados, fls. 50 a 91

Os defendentes alegaram que em ambas licitagdes (Pregdes 021/2016 e 040/2017) “foram
realizadas com base em cardéapio elaborado pela nutricionista do municipio, que foi repassado
ao Setor de Licitacdo antes da publicagdo do edital, sendo que, por um descuido, 0 mesmo nao
foi anexado aos respectivos processos administrativos de licitagcdo, o que serd observado e
atendido doravante”, f1.52.

Defesa Lincoln Alves Martins, fls. 92 a 97

Pontuou que o municipio possuia um assessor juridico, a saber, Sr. Alencar Dutra Figueiredo,
cuja a responsabilidade era andlise dos procedimentos licitatorios antes, durante e depois da
publicagdo do seu resultado, conforme pode ser aferido no procedimento objeto da analise,
ndo tendo 0 mesmo se manifestado quanto a necessidade de atender a legislacdo vigente.

Afirma ainda, que o Controle Interno Municipal, cuja missdo precipua é a fiscaliza¢do da
gestdo dos recursos publicos, em nenhum momento se manifestou sobre a necessidade de
maior critério na elaboragdo do pedido de abertura de certame, uma vez que o pedido de
comprar deveria ter sido elaborado pela entdo Secretaria Municipal de Educagdo, a época,
Sra. Maria da Concei¢do Vieira Oliveira, em conformidade com o cardapio escolar, fl. 94.

Analise técnica

O o6rgao técnico, em reexame, esclareceu que as alegagdes ndo foram suficientes para sanar o
apontamento, razao pela qual entendeu que este subsistiu, porém destacou que os defendentes
se comprometeram a observar as determinacgdes legais € normativos em processos futuros,
razdo pela qual manteve o apontamento.

Assim, corroboro com o entendimento da Unidade Técnica e considero que subsiste a
irregularidade.

2.2 — No processo de aquisicao foi previsto género alimenticio vedado pelo Programa
Nacional de Alimentaciao Escolar - PNAE/FNDE, fl. 24

A equipe técnica constatou que houve a previsdo de aquisicdo de género alimenticio
‘refrigerantes’, o que ¢ vedado pelo PNAE/FNDE na formaliza¢do dos Pregdes Presenciais n.
21/2016 e n. 040/2017.

Verificou que nos Termos de Referéncia dos Pregdes n. 21/2016 e 40/2017, foram previstas
aquisi¢oes de 2000 garrafas de 2 litros de refrigerantes nos itens 45 a 48 e 48 a 51. Entretanto,
por meio das notas fiscais, constatou que nao havia sido adquirido nenhum refrigerante até a
data do término da auditoria, tampouco encontrado tais itens nos estoques de merenda das
escolas visitadas, ficando demonstrado que, embora previsto nas licitagdes, ndo se adquiriu,
nem distribuiu aos alunos.

Defesa conjunta apresentada pelos citados

A defesa alegou que foi inserido refrigerante dentre os géneros alimenticios destinados a
merenda escolar do municipio, por um lapso.
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Ademais, afirmou que nao havia que se falar na irregularidade, tampouco em multa, vez que a
propria equipe de auditoria constatou, por meio das notas fiscais, que nao foi adquirido
nenhum refrigerante até a data do término da auditoria, nem encontrado tais itens nos estoques
de merenda das escolas visitadas, ou seja, restou demonstrado que embora previsto nas
licitagdes, nao foi adquirido ou distribuido aos alunos.

Esclareceu, finalmente, que nas proximas licitagdes serdo observadas as recomendagdes feitas
pela auditoria, fl. 52/53.

Defesa Lincoln Alves Martins

Alegou que a propria equipe constatou através das notas de empenho que nao foi adquirido
refrigerantes até o término da auditoria e que ndo foi encontrado tais itens nos estoques das
escolas visitadas.

Finalizou afirmando que “os fatos narrados acima demonstram que ndo houve irregularidade
na execu¢ao financeira dos recursos, consequentemente nao houve desvio ou danos ao
erario”.

Analise técnica

A equipe técnica enfatizou que tendo em vista que a administragdo municipal se prontificou
tomar os devidos cuidados para que ndo se repita a ocorréncia da irregularidade nos proximos
processos licitatorio e, ainda, que ndo foi consumada a aquisi¢do género alimenticio que ¢
vedado pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE, considerou sanado o
apontamento deste item, entendimento com o qual corroboro.

2.3 — As cantinas das unidades escolares visitadas nio possuiam Alvara de Vigilancia
Sanitaria, fls. 25 e 26

A equipe de auditoria afirmou que o Sr. Tarik Barbosa, na condi¢do de Chefe do Executivo,
nao havia emitido ou iniciado os procedimentos para emissdo dos Alvards de Vigilancia
Sanitaria das cantinas das unidades escolares visitadas, em inobservancia ao art. 2° da Lei
Municipal n°® 1332 de 18/07/2013 e ao caput e §1° do art. 33 da Resolu¢cao/FNDE n. 26/2013.

Defesa conjunta apresentada pelos citados

Os Defendentes admitiram que as cantinas das escolas visitadas ndo tinham a época da
auditoria o alvard da vigilancia sanitaria. Todavia, ressaltaram que municipio atendeu as
recomendacdes e providenciou a emissdo dos alvards a todas as cantinas das escolas
municipais, conforme demonstrado as fls. 53/54 e 61/76.

Analise técnica

A equipe alegou que a documentacdo anexada aos autos as fls. 61/76 sana as irregularidades
quanto a ndo apresenta¢do de Alvards da Vigilancia Sanitéria.

No entanto, recomendou que haja monitoramento pela Vigilancia Sanitaria e Secretaria de
Educacdo a fim de cumprir as exigéncias impostas pelo art. 2° da Lei Municipal n. 1332 de
18/07/2013, bem como ao caput ¢ § 1° do art. 33 da Resolu¢do/FNDE n. 26/2013, no intuito
de garantir a seguranca e higiene das escolas.

Assim, corroboro com o entendimento técnico e considero que restou sanada a irregularidade.
2.4 — Falhas nas instalacdes, equipamentos, mdveis e utensilios, fls. 26-v e 27

A Equipe de Auditoria constatou inobservancias ao Regulamento Técnico de Boas Praticas da
ANVISA relativas as instalagdes, equipamentos, méveis e utensilios.
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Defesa conjunta apresentada pelos citados

Quanto as ocorréncias referentes a estrutura fisica das escolas, a defesa alegou que “se trata de
escolas antigas, construidas ha muito tempo atras, razao pela qual ndo atende, integralmente, o
que dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo.”

No entanto, pontuou que o municipio de Ataléia dard inicio ao projeto para adequagao
estrutural das escolas em consonéncia com a resolucdo supracitada, como forma de atender a
recomendacao da Equipe Auditoria, fl. 56.

Analise técnica

A equipe técnica ressaltou que os proprios defendentes reconheceram que as escolas nao
atendem integralmente as determinag¢des da Resolugao-RDC n° 216 de 15/09/2004 ¢ como
ndo comprovou a implementacdo de efetiva medida no sentido de sanar a irregularidade
citada, manteve o apontamento.

Assim, corroboro com o entendimento da Unidade Técnica e considero que subsiste a
irregularidade.

2.5 - Falhas na higienizacio das instalacdes, equipamentos, méveis e utensilios, fl. 27-v

A equipe auditora verificou que, em desobediéncia ao Regulamento de Boas Praticas da
ANVISA, os funciondrios responsdveis pela higienizacdo das instalacdes sanitarias nao
usavam uniformes apropriados e que ndao eram afixados cartazes de orientagdo aos
manipuladores sobre a correta lavagem e assepsia das maos e demais habitos de higiene.

Defesa conjunta apresentada pelos citados

Os defendentes ressaltaram que tais ocorréncias ndo comprometem a qualidade da merenda
escolar oferecidas aos alunos, sendo que, conforme ja dito, a preparacdo da merenda tem
acompanhamento de nutricionista e ¢ observado pelos servidores responsaveis pela
preparagdo todas as regras de higiene necessarias para oferecimento de uma alimentagdo
saudavel aos alunos, fl. 56.

Analise técnica

Em reexame, o 6rgdo técnico pontuou que ndo foi apresentada nenhuma justificativa sobre a
ndo utilizacdo de uniformes apropriados pelos funciondrios responsaveis pela higienizagao
das instalagdes sanitarias € nem mesmo possiveis medidas para aquisicao, se for o caso, dos
uniformes em questao.

Ressaltou, ainda, que também ndo ficou comprovado nos autos a adocao de medidas pela
administragdo municipal para sanar as irregularidades referente a ndo fixacdo de cartazes para
a orienta¢dao aos manipuladores sobre a correta lavagem e assepsia das maos e demais habitos
de higiene.

Deste modo, manteve o apontamento, entendimento com o qual corroboro.
2.6 — O CAE nao monitorava a execuc¢ao das diretrizes da alimentac¢io escolar

Segundo andlise técnica, ndo havia monitoramento e fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
pelo CAE, como previsto nos art. 2° e 3° Resolu¢do/FNDE n. 26/2013, que tratam do
cumprimento das diretrizes para a alimentagdo escolar e a contribui¢do para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de
praticas alimentares saudaveis dos alunos.
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Ademais, verificou que nao foi elaborado o plano de agdo para o acompanhamento da
execu¢do do PNAE nas escolas municipais, em desacordo com o exigido no inciso VIII do
art. 35 da mesma Resolucao.

Defesa conjunta apresentada pelos citados

Alegaram os defendentes, que o CAE, apesar de ser uma atividade voluntaria, sempre
demonstrou interesse nas acdes da Secretaria Municipal de Educacdo relativas a merenda
escolar e tem participagdo efetiva junto a Secretaria de Educagdo, quanto a prestacao de
contas dos recursos e quanto a qualidade da merenda escolar oferecida aos alunos.

Esclareceram que o CAE ndo emite relatorio e registros de visitas de fiscalizagdo, o que
passara a ser observado.

Finalmente, alegaram que tal irregularidade ndo causou prejuizos a boa qualidade da merenda
oferecida aos alunos e que restou demonstrada a regularidade na aplicagdo dos recursos
destinados a merenda escolar, fl. 57.

Analise técnica

O orgdo técnico concluiu que por ndo ter sido detectada nenhuma irregularidade na aplicagdo
dos recursos destinados a merenda escolar, o apontamento foi sanado.

Todavia, recomendou que a Secretaria de Educacdo dé suporte necessario aos membros do
CAE, visando o cumprimento do monitoramento e da fiscalizacdo da aplica¢dao dos recursos
da merenda escolar, bem como para elaboracdo do Plano de Acdo, com o objetivo de
acompanhar a execu¢dao do PNAE nas escolas.

Assim, corroboro com a conclusdo técnica e considero sanado o apontamento.
2.7 Consideracoes finais

Ao final da analise, o 6rgdo técnico reiterou que as ocorréncias discriminadas no relatorio de
auditoria sdo passiveis da aplica¢do da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c¢/c inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou a conclusdo técnica e opinou pela
procedéncia parcial dos apontamentos, pelo que reforcou a possibilidade de aplicagdo de
multa, sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, bem como a emissdo das
determinagdes, resguardada a possibilidade de monitoramento.

Compulsando os autos, tem-se que restou incontroversa a existéncia de inadequagdes na
execu¢do do servico de merenda escolar no municipio de Ataleia, especialmente no que se
refere as inconsisténcias formais nos processos licitatorios para aquisi¢cdo de alimentos, falhas
estruturais nas instalagdes da escola e desobediéncia ao Regulamento de Boas Praticas da
ANVISA no que se refere a utilizagdo de uniformes apropriados pelos funcionarios
responsaveis pela higienizacdo das instalagdes sanitarias.

Verifica-se, contudo, que o Municipio tomou medidas para sanar as irregularidades
inicialmente apuradas, seguindo a sugestao dos auditores, tendo sido, inclusive, a maioria dos
apontamentos considerados sanados em reexame. Das condutas tomadas pelos
jurisdicionados, ¢ possivel citar, a titulo exemplificativo, que a Prefeitura providenciou a
emissdo dos alvards a todas as cantinas das escolas municipais, conforme comprovado nos
autos.

Pontua-se, ainda, que a Administracdo se comprometeu a tomar os devidos cuidados para que
nao se repitam irregularidades formais nos préximos processos licitatorios e reiterou que sera
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iniciado o projeto para adequagao estrutural das escolas em consonancia com Regulamento
Técnico de Boas Praticas da ANVISA.

Por fim, vale ressaltar que ndo foi detectada nenhuma irregularidade na aplicacao dos recursos
destinados a merenda escolar.

Desta forma, entendo que a aplicacdo de penalidade no caso concreto desborda o objetivo da
presente acao fiscalizatoria e ¢ desarrazoada, sem prejuizo das devidas recomendagdes.

Assim, acatando a sugestdo da unidade técnica, recomendo a Administragao do Municipio de
Ataleia que implemente o devido monitoramento a ser desempenhado pela Secretaria de
Educagao, a fim de cumprir as exigéncias impostas pelo art. 2° da Lei Municipal n. 1332 de
18/07/2013, bem como ao caput ¢ § 1° do art. 33 da Resolugcao/FNDE n. 26/2013, no intuito
de garantir a seguranga e higiene das escolas e que a Secretaria de Educacdo dé suporte
necessario aos membros do CAE, visando a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos da
merenda escolar e elaboracdo do Plano de Acdo, com o objetivo de acompanhar a execugdo
do PNAE nas escolas.

Ademais, face as irregularidades subsistentes e com fulcro no inciso III do art. 275 da
Resolugdo n. 12, de 2008, faz-se primordial a expedicdo de recomendacdes a Administragao
do Municipio de Ataleia, com vistas a adogdo de providéncias que visam oportunizar a
melhoria do desempenho dos servigos de merenda escolar:

¢ Que promova as adequagdes necessarias para que as disposi¢des contidas no Regulamento
Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo da ANVISA sejam plenamente
atendidas para conformagao das falhas estruturais e de funcionamento das cantinas escolares;

¢ Que observem as determinacdes da Resolugdo RDC-216, de 2004, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, quanto as instalagdes das cantinas escolares, bem como a
manipulacdo da merenda escolar, a fim de evitar riscos a saide dos alunos e assegurar as

condig¢des de higiene e nutricdo da merenda escolar;

¢ Que observem o cumprimento de todas as disposi¢des legais a impostas ao CAE, em especial
quanto a atuacdo do Conselho, nos termos estabelecidos na Resolucao/FNDE n° 26, de
17/6/2013, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educagao
basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesto-me pela irregularidade dos atos auditados na Prefeitura
Municipal de Ataleia, relativos ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade dos Srs. Tarik
Barbosa, Prefeito Municipal, Sra. Ariane Moreira Rodrigues, Secretiria Municipal de
Educacdo e Sr. Lincoln Alves Martins, Secretdrio Municipal de Administragdo, Sra.
Valdémia Vieira de Jesus ¢ Sra. Fernanda Nunes de Oliveira, Pregoeiras e Ivonete Viana
Dias, Presidente do Conselho de Alimentagdo Escolar, sem, contudo, aplicar penalidade em
razdo da natureza das irregularidades remanescentes, nos termos da fundamentagdo deste
voto.

Intimem-se, por via postal, os responsaveis pelos atos auditados e a atual gestdo municipal
para que tomem conhecimento da decisdo e das recomendagdes expendidas no item 2.7 da
fundamentagdo e o Prefeito Municipal, para que informe, sob pena de multa, no prazo de 180
(cento e oitenta dias) contados da intimagao desta decisao, se as providéncias elencadas foram
colocadas em pratica, mediante comprovacgao nos autos, nos termos do disposto no art. 166,
§1°, IT e §4° da Resolucao n. 12/2008.
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Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) julgar irregulares os atos auditados na Prefeitura
Municipal de Ataléia, relativos ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade dos Srs. Tarik
Barbosa, Prefeito Municipal; Ariane Moreira Rodrigues, Secretaria Municipal de Educacao;
Lincoln Alves Martins, Secretario Municipal de Administragdo; Sra. Valdémia Vieira de Jesus
e Sra. Fernanda Nunes de Oliveira, Pregoeiras; e Ivonete Viana Dias, Presidente do Conselho
de Alimentagdo Escolar, sem, contudo, aplicar penalidades em razdo da natureza das
irregularidades remanescentes, nos termos da fundamentacdo desta decisdo; II) determinar a
intimag¢do, por via postal, dos responsaveis pelos atos auditados e da atual gestdo municipal,
para que tomem conhecimento da decisao e das recomendagdes expendidas no item 2.7 da
fundamentagdo, e do Prefeito Municipal, para que informe, sob pena de multa, no prazo de 180
(cento e oitenta dias) contados da intimacao desta decisdo, se as providéncias elencadas foram
colocadas em pratica, mediante comprovagao nos autos, nos termos do disposto no art. 166,
§1° II e §4° da Resolucdo n. 12/2008; III) determinar, transitada em julgado a decisdo e
promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de julho de 2019.

JOSE ALVES VIANA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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