TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- W

REPRESENTACAO N. 932363

Representante: Nilson Pacheco dos Santos

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Tiago

Responsavel: Denilson Silva Reis

MPC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
EMENTA

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. REVITALIZACAO DE PRACAS.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE BUFFET. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO.
FRACIONAMENTO. IRREGULARIDADE. ALEGACAO DE EMERGENCIA.
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS. PRESCINDIBILIDADE DA CONFIGURACAO DE PREJUIZO AO
ERARIO PARA A APLICACAO DE SANCOES. IMPUTACAO DE MULTA.

1. Despesas referentes a objetos semelhantes, no mesmo exercicio financeiro, devem ser
licitadas, se excederem os limites estabelecidos no art. 24, I e II, da Lei n. 8.666/1993.

2. Visitas inesperadas de autoridades politicas em eventos previamente agendados nao se
configuram carater emergencial para dispensa de licitacdo, para efeito do art. 24, IV, da Lei n.
8.666/1993.

3. A cessdo de uso de bens méveis pode ser efetuada, em certos casos, a pessoas juridicas de
direito privado, desde que desempenhem atividades ndo lucrativas e vise a beneficiar, geral ou
parcialmente, o interesse publico.

4. A aplicagdo de sancdes por este Tribunal ndo estd condicionada a comprovagdo da
existéncia de prejuizo ao erdrio, bem como ndo demanda a perquiricao de elementos atrelados
a ma-fé dos gestores publicos, admitindo-se o exercicio da pretensdo coercitiva pela presenca
de erro grosseiro, consoante art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
incluido pela Lei n. 13.655/2018.

5. A aprovacdo das contas em sede de parecer prévio emitido por este Tribunal ndo tem o
conddo de afastar as penalidades aplicadas ao prefeito ordenador de despesas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao da Republica.

Primeira Camara
22* Sessao Ordinaria — 02/07/2019

I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo vereador Nilson Pacheco dos Santos, a fl. 1,
instruida com os documentos de fls. 2/135, noticiando possiveis irregularidades em
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contratacdes efetuadas no exercicio de 2011, na gestdo do ex-Prefeito de Sao Tiago, Sr.
Denilson Silva Reis.

Em sintese, o representante alegou que o representado teria realizado inimeros empenhos,
entre maio e setembro de 2011, objetivando a revitalizagao da Praca Ministro Gabriel Passos e
a execucao de servicos de buffet, sem, todavia, proceder aos prévios procedimentos
licitatorios, em afronta ao art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993. Apontou, ademais, a ocorréncia de
desvio de finalidade na destinacdao de bens publicos adquiridos com os recursos do Convénio
n. 321/2010, celebrado entre o Municipio de Sao Tiago ¢ o Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado de Governo.

A representacdo foi recebida pela Presidéncia, a fl. 141, em 30/7/2014.

O entdo Relator, a fl. 146, encaminhou os autos a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdao dos
Municipios — 2* CFM, que elaborou o estudo inicial de fls. 147/156 e concluiu pela
procedéncia da representagdo, opinando pela citagdo do responsavel para, querendo,
apresentar defesa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, as fls. 157/159, ratificou o estudo técnico e
também opinou pela citacao do responsavel.

Citado, consoante termo de juntada do aviso de recebimento a fl. 164, o referido gestor
apresentou defesa as fls. 165/180, instruida com os documentos de fls. 181/185.

Em reexame, a 2* CFM, as fls. 187/191, em vista da auséncia de elementos probatorios de
irregularidades, retificou o apontamento relacionado ao desvio de finalidade na destinacdo de
bens publicos adquiridos com os recursos do Convénio n. 321/2010. Quanto aos demais
apontamentos de irregularidades, manteve-os e entendeu pela aplicagdo de multa ao
responsavel.

No parecer conclusivo, as fls. 193/199v, o Parquet Especial entendeu também que ndo houve
irregularidades na execu¢do do Convénio n. 321/2010. Todavia, concluiu pela sua existéncia
nas contratagdes realizadas no exercicio de 2011, razdo pela qual opinou pela aplicagdo de
multa ao responsavel.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

1. Contratacdes realizadas por dispensa indevida de licitacdo

1.1. Revitalizacdo das Pracas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sao Vicente

Consta, a fl. 4, o relato de que a Administragdo teria empenhado o valor de R$ 38.783,79
(trinta e oito mil, setecentos e oitenta e trés reais e setenta e nove centavos), objetivando a
revitalizagdo da Praca Ministro Gabriel Passos, tendo dispensado indevidamente a licitagao,
em afronta ao art. 24, I1, da Lei n. 8.666/1993 ¢ ao disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal de 1988.

Apos analisar as notas fiscais e as notas de empenho anexadas aos autos, a 2* CFM, as fls.
152/155, entendeu que a Administracdo teria extrapolado o limite de dispensa de licitacdo
previsto no art. 24, inciso 11, da Lei n. 8.666/93, tendo em vista o fracionamento das despesas
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ao longo do exercicio financeiro, em desacordo com a mencionada Lei e também com a
’ : 1
Stimula n. 113 deste Tribunal .

O responsavel sustentou, as fls. 166/167, que “[...] ndo houve por parte deste denunciado o
intuito de frustrar a licitude do processo licitatorio, ou mesmo a sua dispensa, uma vez que a
obra foi realizada por administracdo direta, com utilizagdo de pessoal e equipamentos da
Municipalidade [...]” e que “o denunciante esta tentando ludibriar este Tribunal, para que os
valores contratados sejam somados, no intuito que pareca que nao houve o devido processo
licitatorio”. Alegou, ainda, que as obras foram realizadas por “administracao direta” e ndo por
dispensa de licitagdo, com vistas a otimizagdo dos gastos publicos € uma melhor utiliza¢ao
dos recursos. Aduziu, por fim, que “[...] a alegacdo do denunciante de que somando-se 0s
empenhos ficaria um total de R$ 37.783,79, ndo se reveste de veracidade, haja vista que
tratam-se de objetos diferentes e de pequenos valores [...]”7, pois “temos a contratagdo de
prestacdo de servicos de jardinagem e paisagismo, pedra Sdo Tomé e retalho de quartzo,
postes para iluminagdo, materiais elétricos diversos para a iluminagdo da praga, bancos de
praga em ferro e madeira, mudas de pingo de ouro e grama esmeralda”.

A 2* CFM, ao analisar as razdes de defesa, as fls. 187/190v, manteve inalterado o seu
entendimento neste ponto, salientando:

Apesar de se referirem a mesma obra, as despesas apuradas tratam de objetos distintos e
podem ser agrupadas em segmentos:

1. Servigos e insumos de jardinagem: R$12.564,50;
2. Aquisigdo de materiais: R$11.625,00;
3. Aquisi¢do de equipamentos: R$11.667,70

[..]

Nesse cendrio, os trés grupos corresponderiam a violagdo do limite maximo para
dispensa, pelo que se deve considerar como irregular o procedimento realizado. Confira-
se a explica da doutrina:

Nao se admite, porém, que o fracionamento conduza a indevida dispensa de
licitagdo. E inadmissivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se
no valor da contratacdo que ndo ¢ isolada. Existindo pluralidade de contratos
homogéneos, de objeto similar, considera-se seu valor global — tanto para
fins de aplicacdo do art. 24, I e II, como relativamente a determinagdo da
modalidade cabivel de licitacdo.’

' O lapso temporal a ser considerado como parimetro de definicio da modalidade licitatoria cabivel as
contratacdes relativas a parcelas de um mesmo objeto ou de objetos com natureza semelhante, cuja duragdo
encontra-se regida pelo caput do art. 57 da Lei n.° 8.666/93, devera corresponder ao proprio exercicio financeiro,
adotando-se, nesses casos, a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes, sendo
vedado o fracionamento de despesas com vistas a dispensa de licitagdo ou a adog¢do de modalidade licitatoria
menos complexa do que a prevista em lei.

2 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e
ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 472.
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Do exposto, depois de analisadas as razdes de defesa, conclui-se, s.m.j., pela
irregularidade da dispensa de licitagdo para aquisi¢ao de materiais e servigos utilizados na
reforma da Praca Ministro Gabriel Passos (art. 24, 11, Lei Federal n. 8.666/93).

No parecer conclusivo, as fls. 195/198, o Parquet Especial também entendeu que os
argumentos do defendente ndo mereciam ser acolhidos, vejamos:

[.]

O art. 24 da Lei 8.666/93 dispde, de forma taxativa, 35 (trinta e cinco) hipoteses de
dispensa de Licitagdo. Dentre elas, destaco o disposto no inciso II, do aludido artigo:

Art. 24. (...)

II - para outros servigos e compras de valor at¢ 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienacdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez; (...).

Como se vé, a Administracdo pode realizar compras e contratacdo de servigos
diretamente, até o valor de R$8.000,00 (oito mil reais), com excegdo das obras ¢ servigos
de engenharia, cujo limite € o previsto no inciso I do art. 23 da Lei de Licitagdes.

Entretanto, a afericdo da possibilidade de se realizar dispensa de licitagdo com base no
valor da contratacdo devera considerar o valor total dos dispéndios com objetos da mesma
natureza ao longo do exercicio, consoante se extrai do disposto na Stimula TCEMG n°
113:

[.]

In casu, da analise das notas de empenho e das notas fiscais colacionadas aos autos pelo
representante, constata-se que foram realizadas despesas, sem licitacdo, para a

revitalizacdo das Pracas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sdo Vicente, no valor
de R$35.857.20 (trinta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e sete reais € vinte centavos),

relativos seguintes servicos/objetos: (Grifei)

[.]

Diante disso, considerando que as referidas aquisigdes se referem aos mesmos objetos e

servigos, foram fracionadas no mesmo exercicio e totalizaram os montantes de
R$ 12.564,50 ¢ RS 11.625,00, respectivamente (valores superiores ao limite previsto no
inciso II, do art. 24, da Lei 8.666/93), resta patente a ilegalidade das aludidas
contratagoes.

Compulsando os autos, em consonancia com as tabelas apresentadas pela Unidade Técnica, a
fl. 187v, e pelo Ministério Publico de Contas, as fls. 195v/196, constatei que a Administragao,
de fato, efetuou despesas para a revitalizacdo das Pracas Ministro Gabriel Passos, Milton
Campos ¢ S3o Vicente, no montante de R$ 35.857,20 (trinta e cinco mil, oitocentos e
cinquenta e sete reais e vinte centavos), sem atentar-se ao dever de licitar, uma vez que
extrapolou o limite estabelecido no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993. Observei, também, que os
fatos remontam ao exercicio de 2011 e que, em todas as despesas efetuadas, o ordenador foi o
ex-Prefeito Municipal.
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E de se ressaltar que, naquela época, o art. 24, I e II, da Lei n. 8.666/1993, estabelecia o valor
dispensavel de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para obras e servigos de engenharia e de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) para outros servigos, compras ¢ alienagdes, desde que: “ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez”.

Para melhor visualizagdo, colaciono a tabela elaborada pelo Ministério Publico de Contas, que
resume as despesas de revitalizagdo das Pracas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sao
Vicente, as fls. 195v/196:

Fornecedor Compra/Servi¢o Data Valor Documentos
Flores e Pedra Servigos de jardinagem e paisagismo 11/07/2011 | R$7.800,00 | Nota de empenho
Ltda. (plantio, tratamento e manutengdo das .10

plantas)

Ordem de Compra
f.11

Notas Fiscais .16,
18, 27, 50, 51, 56.

Contrato de
Prestagdo de

Servigos f.12/15
Estancias Eliana 650 un de mudas de pingo de ouro 20/07/2011 | R$ 260,00. | Nota de empenho
Ltda. £.52

Ordem de Compra

£.53

Nota Fiscal f.54
Adriana Fatima 550 m? de grama esmeralda 03/05/2011 | R$ Nota de empenho
Silva- Império dos 3.025,00 £.62
Jardins. Ordem de Compra

.63

Nota Fiscal f.64
Adriana Fatima 269 m? de grama esmeralda 12/05/2011 | R$ Nota de empenho
Silva- Império dos 1.479,50 f.67
Jardins. Ordem de Compra

£.68

Nota Fiscal £.69
José Gilmar 400 m? de Pedra Sdo Thomé- Caco 03/08/2011 | R$ Nota de empenho
Resende 6.200,00 £.57

Ordem de Compra

£.58

Nota Fiscal £.59
José Gilmar 350 m? de pedra Sao Thomé- Caco 29/12/2011 | RS Nota de empenho
Resende 5.425,00 f.19
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Ordem de Compra
£.20

Nota Fiscal £.21

Forjart- Ferro | 16 Un de banco de praga em ferro e 29/08/2011 | R$ Nota de empenho
forjado Santa Cruz | madeira 4.480,00 £.34/35

de Minas Ordem de Compra

f.36
Nota Fiscal £.37

Fundvinte Ltda. 08 PC Poste Paris com Brago Romano | 12/09/2011 | R$ Nota de empenho
6.080,00 £31

Comprovantes de
pagamento f.32/33

Eletrobraga Ltda. 04 PC Projetor retangular 150 W, 09 27/09/2011 | RS Nota de empenho
PC Lampada Vapor Metalico 150 W e 1.107,70 .28

09 PC reator Vapor 150 w-220w Ordem de Compra

£.29
Nota Fiscal £.30

O Parquet Especial, analisando a tabela, concluiu, as fls.196/196v:

Da analise da tabela, verifica-se que foram emitidas 4 (quatro) notas de empenho em
favor das seguintes empresas: Flores e Pedra Ltda., Estincias Eliana Ltda. e Adriana
Fatima Silva- Império dos Jardins (f.10,52, 62 e 67), sendo duas delas empenhadas a
mesma pessoa juridica (Adriana Fatima Silva - Império dos Jardins). Ademais, todos os
empenhos sdo relativos ao mesmo objeto/servigco (servigos e insumos de jardinagem) e
foram realizados no mesmo exercicio financeiro (2011). Além disso, todos eles somaram
o valor de R$ 12.564,50, superior ao estabelecido pelo inciso IT do art. 24 da Lei
8.666/93.

Observa-se, ainda, que o ex Gestor Municipal realizou dois empenhos em favor da
empresa José Gilmar Resende. A primeira na data de 03/08/2011, no valor de RS$
6.200,00 (f.57) e a segunda em 29/12/2011, no valor de R$ 5.425,00 (f.19), visando a
aquisi¢do de um mesmo objeto (Pedras Sdo Thomé- Caco), que, somados, também
ultrapassam o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) previsto no inciso II do art. 24 da Lei
8.666/93. Oportuno ressaltar que as contratagdes foram realizadas no mesmo exercicio
financeiro (2011).

Entendo, nessa linha, que as mencionadas contratacdes apresentaram valores fracionados que
se referiram, na verdade, a um mesmo objeto.

Nessa vertente, colaciono jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
consubstanciada no Acordao n. 2.726/2012 — Segunda Camara, de 24/4/2012, de Relatoria do
Ministro Substituto Marcos Bemquerer, no sentido de que “Nao devem ser contratados
servicos e/ou realizadas compras de objetos semelhantes por dispensa de licitagdao, quando o
total das despesas anuais nao se enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, inciso II, da Lei
8.666/1993”.
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Ademais, esclarece o jurista Jessé Torres:

Fracionamento retrata conduta irregular da Administragdo, que, ao invés de licitar, pela
modalidade adequada em func¢do do valor estimado, a integralidade do objeto a ser
comprado, de modo a atender as necessidades de todo o exercicio, fraciona essa
integralidade e compra cada lote dai resultante mediante licitagdo de menor angulacdo de
competitividade (v.g.; varios convites, em substituicdo a uma tomada de precos), ou
contrata diretamente cada lote por dispensa de licitacdo (art. 24, 1 e II), no evidente
proposito de ladear o dever de licitar. (Grifei)

E prossegue:

Por isso mesmo, o Tribunal de Contas da Unido tem insistido, vigente o novo regime, na
censura a pratica do fracionamento, especialmente quando possa significar ladeamento do
dever geral de licitar, substituicdo indevida de modalidade mais ampla de licitacdo por
outra mais restrita, ou gestdo imprevidente das necessidades da Administragdo.”
(Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 7. ed., Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, pp. 283 e 292).

Por fim, a alegacdo da defesa de que os servigos teriam sido executados diretamente pela
Administragdo Publica ndo afasta, com a devida vénia, o apontamento da falta de realizagao
do devido procedimento licitatorio, uma vez que o somatorio das despesas com aquisi¢ao de
materiais e servicos para o mesmo objeto ultrapassou o limite legal para a dispensa de
licitagdo, conforme ja demonstrado.

Diante do exposto, tendo em vista que as despesas objetivando a aquisicdo de servigos e
materiais para a revitalizagdo das Pracas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sdo
Vicente totalizaram R$ 35.857,20 (trinta e cinco mil, oitocentos e cinquenta ¢ sete reais e
vinte centavos), prescindindo do devido procedimento licitatorio, entendo, em consonancia
com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico de Contas, pela procedéncia do
apontamento em analise, por inobservancia ao art. 24, II, da Lei n. 8.666/93, o que enseja a
aplica¢do de multa ao Sr. Denilson Silva Reis, Prefeito de Sao Tiago e ordenador das despesas
a época dos fatos.

1.2. Servicos de Buffet

A fl. 123, consta o relato da contratacio irregular de servigos de buffet, também em razao da
dispensa indevida de licitacdo.

A 2% CFM entendeu, a fl. 155, pela procedéncia do apontamento.

A defesa argumentou, as fls. 173/175, que a contratacdo dos servigos de buffet se deu em
virtude da inauguracdo da Biblioteca Publica Municipal “Joaquim Pinto Lara” e da “XIII
Festa do Café com Biscoito, sendo que ambos os eventos teriam contado com a presenga
inesperada de autoridades politicas. Arrematou o defendente:

[.]

Portanto, devido a esta necessidade da contratacdo em carater emergencial e de cunho
necessario dos servigos de Buffet Completo, ¢ sendo a empresa Fascina¢des Lanches
Ltda, a unica existente no Municipio com o referido objeto, conforme ja comprovado, e
ainda a Unica que se prontificou ao atendimento solicitado por esta municipalidade, e
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sendo sua cotacdo dos precos compativeis com o mercado, uma vez que a busca deste
servico em municipios vizinhos (Oliveira e Sdo Jodo Del-Rei) além de ndo prontificar ao
atendimento, por esta (sic) com prazo exiquo (sic), tornaria o custo bem mais alto
inclusive com despesas de deslocamento, sendo que a cotacdo da firma Fascinagdes
Lanches Ltda, ficaria bem mais em conta para o municipio. (Destaque do texto)

[.]

Tratando-se de visitas de autoridades representativas, em que poucos municipios tem a
oportunidade e privilégio de receber, pois nobres ¢ ilustres pessoas que aqui vieram e
tendo um carinho especial para com a nossa terra conhecida como terra do “Café com
Biscoito”, que tanto tem elevado o nome de Sao Tiago/MG.

A 2* CFM, ao analisar as razdes de defesa, as fls. 187/190v, manteve inalterado o seu
entendimento, concluindo o seguinte: “Assim, tendo esta Corte fixado o exercicio financeiro
como marco para a apuragao do limite de dispensas, ¢ irregular a contratagao fracionada, por
dispensa, da mesma empresa para prestar o0 mesmo servico, em valor total (R$12.500,00)
superior ao teto fixado em lei (R$8.000,00).

No parecer conclusivo, as fls. 198/198v, o Parquet Especial também entendeu que os
argumentos do defendente ndo mereciam ser acolhidos, nos seguintes termos:

[.]

Em analise das notas de empenho de f.131 e 134, observa-se que foram empenhados dois
pagamentos para mesma pessoa juridica (empresa Fascinagdo Lanches Ltda.- Hotel
Minas Gerais), com o mesmo objeto (servigos de Buffet completo), a primeira no valor de
R$ 6.650,00, na data de 30/06/2011 e outra no valor de R$ 6.000,00, na data de
05/09/2011.

No caso em tela, verifica-se que os valores dos contratos também se referem a

prestacdes/parcelas de um mesmo servico, que, somados, ultrapassam o limite de
dispensa de licitacdo previsto no inciso II do art.24 da Lei 8.666/93. Ademais, as

contratacOes foram realizadas no mesmo exercicio financeiro.

Acrescento, ainda, que ndo ficou demonstrada a situacdo de emergéncia ou de

excepcionalidade, capaz de justificar a contratacdo direta para a prestacdo de servico de
buffet, a teor do inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993. Como se vé, o fato ndo
ocorreu esporadicamente, tendo sido verificado por duas vezes (notas de empenho
n°2469-000 e n°3469- 000, f.131 e 134). Ademais, nao foi formalizado o devido processo
de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 26 da Lei de Licitagoes.

Trata-se, na verdade, de falta de planejamento, o que ndo pode ser confundido com
situacdo emergencial ou fato excepcional, tendo em vista que a inauguracgdo da Biblioteca

Publica Municipal “Joaquim Pinto Lara” era prevista desde o inicio da realizacdo das
obras, e a XIII* Festa do Café com Biscoito ¢ realizada tradicionalmente ha 19 (dezenove)

anos no municipio de Sao Tiago3. (Grifei)

3 Disponivel em: <https://tribunademinas.com.br/especiais/gastro/06-09-2018/festa-do-cafe-com-biscoito-de-
sao-tiago-acontece-no-feriado.html.> Acesso em 07/06/2019.
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Nesse sentido, verifiquei que as notas de empenho analisadas demonstraram que foram
empenhados, em datas distintas, mas no mesmo exercicio financeiro, valores para a mesma
pessoa juridica, no montante de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), objetivando a
prestacao de servicos de buffet.

Como visto, a defesa confirmou essas aquisigdes, porém, apenas as justificou com base em
suposto carater emergencial decorrente da inauguracao da Biblioteca Publica Municipal, que
teria contado com visita inesperada do Governador do Estado, a €poca, e da realizagdao da
“XIII Festa do Café com Biscoito”, que também teria contado com a presenga inesperada de
autoridades politicas.

Primeiramente, ¢ de se observar que tais situagdes ndo foram fundamento para a falta de
realizacdo de procedimento licitatério questionada nos autos. Nesse sentido, nao foi
apresentado o necessario procedimento administrativo de dispensa de licitacdo fundado no art.
24,1V, da Lei n. 8.666/1993.

Cumpre mencionar que ¢ dever da Administracdo promover o procedimento adequado nesses
casos, demonstrando a situacdo emergencial que justifique a dispensa, quando for o caso,
consoante comandos dispostos no art. 26 da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
M1 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Na esteira do parecer do Ministério Publico de Contas, entendo, com a devida vénia, mesmo
que se superasse a auséncia de procedimento especifico de dispensa, que as situagdes
mencionadas pelo defendente ndo poderiam ser caracterizadas como emergéncia ou fato
excepcional, nos termos do art. 24, IV4, da Lei n. 8.666/1993, pois a inauguragdo da referida
biblioteca publica “[...] era prevista desde o inicio da realizacdo das obras” e a mencionada

r

festa do café ¢ “[...] realizada tradicionalmente ha 19 (dezenove) anos”.

* IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢
outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;
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Além disso, compulsando os documentos juntados aos autos, verifiquei que nenhuma outra
situacdo de carater emergencial — que poderia justificar a dispensa de licitagdo — foi alegada
pelo responsavel.

Nesse cendrio, a declarag@o acostada a fl. 185, com a informag¢do de que a empresa contratada
para a realizacdo dos servigos de buffet seria o unico estabelecimento cadastrado no
municipio, ndo se configura elemento capaz de conduzir o processo de contratacao direta
desses servicos. Outrossim, nas notas de empenho de fls. 131 e 134, ndo hé sequer a indicagao
do fundamento juridico de dispensa de licitagdo, de eventual inexigibilidade e, tampouco,
justificativas que motivariam o referido ato.

Nessa linha de raciocinio decidiu esta Corte de Contas, conforme se extrai do Informativo de
Jurisprudéncia n. 165, de 16 a 30 de junho de 2017, no qual ha uma sintese do voto proferido
na Dentincia n. 1012288, da relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, em sessdo
da Primeira Camara do dia 27/6/2017:

Da andlise do dispositivo, o relator concluiu que a situacdo emergencial devera ser
comprovada em cada um dos procedimentos de dispensa, observando-se a relacdo entre a
excepcionalidade alegada e o objeto a ser contratado, e que decreto ndo ¢ instrumento
normativo proprio para a caracterizagdo da excepcionalidade almejada pelo alcaide para
situagoes distintas.

Ressalto, ainda, julgado do TCU, consubstanciado no Acérdao n. 504/2011 — Primeira
Céamara, 1/2/2011, de Relatoria do Min. Weder de Oliveira, que dispde que o fundamento da
contratacdo calcada no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/1993, exige procedimento especifico,
robusta fundamenta¢do e evidenciagdo de fatos, nos seguintes termos: “A dispensa de
licitacdo com base na emergéncia mencionada no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 deve
ser apropriadamente evidenciada.”

Ante o exposto, entendo que a indevida dispensa de licitagdo caracteriza irregularidade grave,
por inobservancia aos mencionados dispositivos e ao art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, o que também enseja a aplicagdo de multa ao gestor.

Neste ponto, vale ressaltar que ndo procedem as ponderagdes da defesa, as fls. 176/179, de
que as sancdes dispostas na Lei n. 8.429/1992 denotariam a impossibilidade de condenacao
por improbidade administrativa, nas hipoteses de inexisténcia de prejuizo ao erario e, ainda,
que a aprovagdo das contas auditadas por este Tribunal, naquela gestdo, demonstraria a
idoneidade dos atos praticados, além da inexisténcia de ma-fe.

Com a devida vénia, essas questoes se encontram pacificadas neste Tribunal, a exemplo do
que foi decidido pelo Plenario, no Recurso Ordindrio n. 958147, de relatoria do eminente
Conselheiro José Alves Viana, sessdo de 5/4/2017, assim ementado:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL. PRELIMINAR.
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA APLICACAO DE SANCAO
A PREFEITO POR ATOS DE GESTAO. REJEICAO. PREJUDICIAL DE MERITO.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO. CONTAS DE GESTAO. TRIBUNAL DE
CONTAS PELO JULGAMENTO. CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF. ANALISE
PREJUDICADA. MULTA AFASTADA. DESNECESSIDADE DE CONFIGURACAO
DE DANO AO ERARIO. IMPUTACAO DE MULTA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. O Chefe do Poder Executivo, nos casos em que atua na qualidade de gestor
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e ordenador de despesa, submete-se ao julgamento das contas de gestdo pelo Tribunal de
Contas (art. 71, inciso II da CR/88). 2. Ex vi do art. 71 da CR/88, a aplicacao de sang¢des
por este Tribunal ndo estd condicionada a comprovacgdo da existéncia de dano ao erario.
(Grifei)

Com efeito, entendo que a sancdo prevista no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, pode
ser aplicada independentemente da apuracao de dano ao erario, bastando que se configure a
pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar’. Ademais, a aprovacio das
contas em parecer prévio emitido por esta Corte ndo tem o conddo de afastar eventuais
penalidades aplicadas, pois nos casos de contas de gestdo de Prefeito, os Tribunais de Contas
continuam sendo responsaveis por decidir sobre sua regularidade, imputar débito e aplicar as
sangdes previstas em lei, nos termos do art. 71, 11, da Constitui¢ao da Republica.

Por fim, a aplicagdo de sancdo por parte deste Tribunal ndo demanda a perquirigdo de
elementos atrelados a ma-fé dos gestores publicos®, admitindo-se o exercicio da pretensdo

> RECURSO ORDINARIO — INSPECAO ORDINARIA — PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE —
CONHECIMENTO - MERITO — ALEGACAO DO RECORRENTE DE DESCABIMENTO DA
COMINACAO DE MULTA QUANDO NAO SE CONSTATAR DANO AO ERARIO — SANCOES
DISTINTAS — NO CASO, APLICACAO DA MULTA DO ART. 85, II, LC 102/2008 — INOBSERVANCIA
DE DISPOSICOES NORMATIVAS — AUSENCIA DE DESPROPORCAO NA VALORACAO DA MULTA
APLICADA — NEGADO PROVIMENTO 1) Nos termos do inciso VIII do art. 71 da Constituicdo da Republica,
ao Tribunal compete aplicar aos responsaveis as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario. Vale dizer, o que a Constituigdo textualmente
prescreve, se for interpretada com olhos de ver, é que a lei podera — além de outras sangdes — estabelecer multa
proporcional ao dano causado ao erario. E a Lei Complementar n. 102, de 2008, vigente Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, com lastro na Constitui¢do, assim dispde: “Art. 85 O Tribunal
podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos
indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse montante: (...) II —até 100% (cem por cento), por
ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial; (...) Art. 86. Apurada a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao erario, independentemente do ressarcimento, podera o Tribunal aplicar ao responsavel multa
de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano.” Com efeito, trata-se de sanc¢des distintas. A sanc¢do
prevista no inciso II do art. 85 pode ser aplicada independentemente da apuragdo de dano, bastando que fique
configurada a pratica de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar. Ao contrario, aquela
estabelecida no art. 86 somente podera ser cominada quando for apurado prejuizo ao erario, tanto que deve ser
fixada em valor proporcional ao dano. (Recurso Ordindrio n. 923915. Relator Conselheiro Gilberto Diniz.
Tribunal Pleno. Sessdo do dia 14/10/2015).

% Recurso Ordinario n. 969571, aprovado a unanimidade na sessio plenaria de 22/2/2017, de in verbis:
RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. [..]. IRREGULARIDADE.
INOBSERVANCIA DA LEI. DEMONSTRACAO DE DOLO OU MA-FE. DESNECESSIDADE. CULPA IN
RE IPSA. ONUS DA PROVA. CONDUTA DESVIANTE DA NORMA JURIDICA. FATO JURIDICO.
GESTAO DE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS COISA PUBLICA. DEVER
PROBANTE DO INFRATOR. PRESTACAO DE CONTAS. REVALORACAO DE PROVAS. AUSENCIA
DE PREJUIZO PARA O RECORRIDO. GLOSA INTEGRAL. CONTAS INIDONEAS. INDICIOS DE CRIME
CONTRA A FE PUBLICA. RECURSO IMPROVIDO. [...] 5. Considerando o principio da juridicidade que
informa a conduta dos gestores de recursos publicos, a aplicagdo de sangdo por parte das cortes de contas nao
demanda a perquisicdo de elementos subjetivos do responsavel, constituindo hipdtese de culpa in re ipsa a mera
pratica de ato contra legem (teoria da culpa contra a legalidade). 6. Em razdo da objetividade que informa as
sancdes administrativas dos tribunais de contas — embora em algumas hipdteses, como ocorre quando constatado
o erro escusavel de interpretagdo, seja possivel cogitar-se do afastamento da aplicagdo de sancdo —, a simples
inobservdncia a norma objetiva ja seria motivo suficiente para sancionar o infrator. 7. Diante da simples
constatacdo de que o gestor agiu contrariamente a norma juridica, cumpre a ele provar a licitude de sua conduta
mediante a demonstragdo das respectivas excludentes, numerus apertus, a serem consideradas pelo Tribunal

quando da anélise da defesa apresentada ou de qualquer outro documento que lhe faca as vezes. (Grifei).
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coercitiva pela presenca de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito — Lindb (incluido pela Lei n. 13.655/2018), o que, de fato, no meu
entender, ocorreu in casu.

Assim, filiando-me a pacifica jurisprudéncia desta Casa, constadas graves irregularidades na
gestdo do Sr. Denilson Silva Reis, consoante explicitado no item 1 da fundamentagao,
proponho a aplicagdo de multa ao referido gestor.

2. Execucido do Convénio n. 321/2010

As fls. 75/77, em documento enviado ao Promotor de Justica do Patriménio Publico da
Comarca de Sao Jodao Del Rei, consta o relato do representante de que haveria ocorrido desvio
de finalidade na destinacao dos bens publicos adquiridos com os recursos do Convénio
n. 321/2010, celebrado entre o Municipio de Sao Tiago e o Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado de Governo. De acordo com o representante, os materiais e
equipamentos adquiridos com recursos do convénio, em vez de serem utilizados na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, como originalmente intentado, foram, na verdade, cedidos
ao Forum Cultural e de Empreendimentos de Sao Tiago (FOCEST), através de um “termo de
cessao de uso”, em descumprimento a clausula nona do referido convénio.

O defendente, as fls. 169/170, argumentou que o Convénio n. 321/2010 foi celebrado com o
objetivo de apoiar o desenvolvimento social do Municipio e possibilitar a construgao do
espacgo “Café com Biscoito”. Afirmou que tal construgdo foi prevista no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcamentaria e na Lei Orcamentaria Anual e que o espago “Café com
Biscoito” teria sido um dos maiores feitos de sua gestdo. Ao final, afirmou que ndo ocorreu
desvio de finalidade, tendo em vista que o convénio foi pensado desde o inicio para o apoio
social e cultural da populag@o e dos produtores de biscoito da regido.

Em andlise inicial, a fl. 154, a 2* CFM considerou que a transferéncia dos equipamentos, tal
como apontando na representacao, teria violado o objeto do convénio. Todavia, em reexame,
a fl. 189, retificou o apontamento, por entender que nao haveria, nos autos, elementos
suficientes para comprovar a destina¢ao indevida dos bens.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 199/199v, entendeu que nao houve irregularidades na
execucao do convénio, nos seguintes termos:

Quanto ao objeto do Convénio n° 0321/2010, a Clausula Primeira dispde que o objeto do
convénio ¢ a aquisi¢do de equipamentos e material permanente para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, conforme Plano de Trabalho aprovado pela Secretaria.

(£.78).

Diante disso, entendo que a terminologia “material permanente” ndo diz respeito a
permanéncia fisica do material na Secretaria Municipal, mas sim a sua duracdo, que
devera ser superior a 2 (dois) anos, nos termos do art. 15, §2° da Lei 4.320/64. Veja:

Art. 15. Na Lei de Or¢amento a discriminagdo da despesa far-se-a4 no minimo por
elementos.

§ 2° Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente o
de duracio superior a dois anos. (Destaque do texto)
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Ademais, em analise da documentagdo carreada aos autos (£.91/96), constato que o
mobiliario adquirido com os recursos provenientes do convénio ndo era compativel com a
composi¢ao das instalacdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social’, mas sim foi
destinado ao espago Café com Biscoito, cumprindo assim o objetivo da celebragdo do
convénio que ¢ o fomento “de diversos eventos visando o desenvolvimento social”.
Confira, na integra, a justificativa de celebrac@o do ajuste (f.86):

6 — JUSTIFICATIVA: Investir na capacitagdo dos funciondrios ¢ na realizagdo de
diversos eventos visando o desenvolvimento social.

Ressalta-se que nao ha irregularidade na concessdo de bens moveis pertencentes a pessoa
juridica de direito publico a uma entidade privada. Pelo contrario, a concessao de uso ¢
uma modalidade de contrato administrativo entre o ente publico e o particular, para que
este possa utilizar um bem publico de forma privativa e com finalidade especifica,
visando sempre, por 6bvio, o interesse publicos.

Nessa otica, ndo vislumbro ilegalidade no “Termo de Cessdo de Uso” firmado entre a
Administracao Puablica Municipal e a empresa FOCEST, uma vez que o objeto do ajuste ¢
a concessdo de bens moveis que ficardo alocados nas dependéncias do espago Café-com-
Biscoito, espaco este de promogao de lazer e cultura aos municipes.

Acorde com o Parquet Especial, constatei que o plano de trabalho acostado as fls. 85/87
apresentou a seguinte justificativa para a aquisicdo do material permanente para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — objeto do convénio: “investir na capacitacdo dos
funcionarios e na realizagao de diversos eventos visando o desenvolvimento social”.

Verifiquei, ademais, que o objeto do termo de cessao de uso, a fl. 97, objetivou a alocacao dos
bens moveis nas dependéncias do “Espaco Café-com-Biscoito”, com a intencdo de
impulsionar a atividade turistica do municipio. Cumpre frisar, ainda, que o cessiondrio se trata
de uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qual seja, a FOCEST.

Além disso, como bem ponderou a 2* CFE, a fl. 189: “O termo de cessdo constante dos autos
indica que os bens foram destinados ao funcionamento do Espaco Café com Biscoito, o que se
insere no projeto de desenvolvimento regional e guarda compatibilidade com o objeto do
convénio”.

Nesse cenario, colhe-se o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho’:

[.]

Em nosso entender, porém, o uso pode ser cedido também, em certos casos especiais, a

pessoas privadas, desde que desempenhem atividade ndo lucrativa que vise a beneficiar,
geral ou parcialmente, a coletividade. Citamos, como exemplo, a cessdo de uso de sala,

situada em prédio publico, que o Estado faz a uma associagdo de servidores. Ou a
entidade beneficente de assisténcia social. Alids, tais casos ndo sdo raros na

7 Foram adquiridos mesas, armario, aparador (buffet) e banqueta giratéria, ambos de ferro forjado macigo e
madeira de demoli¢do conforme nota de empenho de £.91 e Anexo unico do “Termo de Cessao de uso” de £.99.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 18* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2007.

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30ed — Sao Paulo: Atlas, 2016.,
pags. 1.473/1.474
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Administracdo. O que nos parece importante € que tais casos sejam restritos a esse tipo de
cessionarios, impedindo-se que o beneficio do uso seja carreado a pessoas com intuito
lucrativo. (Grifei)

Dessa forma, em consonancia com o estudo técnico € com o parecer ministerial, entendo que
ficou bem demonstrado que ndo houve desvio de finalidade na destinagdo dos bens publicos
adquiridos com os recursos do Convénio n. 321/2010, celebrado entre o Municipio de Sao
Tiago e o Estado, por intermédio da Secretaria de Estado de Governo, razao pela qual reputo
improcedente este apontamento.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em consonancia com os entendimentos da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que os apontamentos de irregularidade da representacdo sejam
julgados parcialmente procedentes, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o
art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, com a consequente aplicacdo de multa ao Sr.
Denilson Silva Reis, Prefeito de Sdo Tiago, a época dos fatos, e ordenador de despesa, no
valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo:

a) R$ 1.000,00 (mil reais), em razdo da dispensa indevida de licitagdo, pela realizacdo
das obras de revitalizacao das Pragas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sao
Vicente, que totalizaram o valor de R$ 35.857,20 (trinta e cinco mil, oitocentos e
cinquenta e sete reais e vinte centavos), dentro do mesmo exercicio financeiro (2011),
conforme demonstrado no item 1.1 desta proposta de voto, em inobservancia ao art.
24,11, da Lei n. 8.666/1993 e ao art. 37, XXI, da Constituicao da Republica;

b) R$ 1.000,00 (mil reais), em razdo da dispensa indevida de licitagdo, pela contratagdo
de pessoa juridica para a prestacdo de servigos de buffet, dentro do mesmo exercicio
financeiro (2011), conforme demonstrado no item 1.2 desta proposta de voto, por
afronta aos comandos estabelecidos no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993, e no art. 37,
XXI, da Constitui¢do da Republica.

Intime-se o responsavel por via postal e o Ministério Publico de Contas na forma regimental.

Transitada em julgado, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para adogdo das
providéncias cabiveis, nos termos do art. 32, VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas, c/c o
art. 254, § 2°, do Regimento Interno.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art.
176, 1, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar parcialmente procedentes os
apontamentos de irregularidade da representacao, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento
Interno, c/c o art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil; II) aplicar multa ao Sr. Denilson
Silva Reis, Prefeito de Sdo Tiago, a época dos fatos, e ordenador de despesa, no valor total de
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R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo: a) R$ 1.000,00 (mil reais), em razao da dispensa indevida
de licitacdo, pela realizacdo das obras de revitalizacdo das Pragas Ministro Gabriel Passos,
Milton Campos ¢ Sao Vicente, que totalizaram o valor de R$ 35.857,20 (trinta e cinco mil,
oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte centavos), dentro do mesmo exercicio financeiro
(2011), conforme demonstrado no item 1.1 da fundamentacdo desta decisdo, em
inobservancia ao art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993 ¢ ao art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica; b) R$ 1.000,00 (mil reais), em razdo da dispensa indevida de licitagdo, pela
contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos de buffet, dentro do mesmo
exercicio financeiro (2011), conforme demonstrado no item 1.2 da fundamentagcdo desta
decisdo, por afronta aos comandos estabelecidos no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993, e no art.
37, XXI, da Constitui¢ao da Republica; III) determinar a intimagdo do responsavel por via
postal e do Ministério Publico de Contas na forma regimental; IV) determinar, transitada em
julgado, a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para adog¢do das providéncias
cabiveis, nos termos do art. 32, VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas, c/c o art. 254, §
2°, do Regimento Interno; V) determinar, promovidas as demais medidas cabiveis a espécie,
o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sess@o a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 02 de julho de 2019.

JOSE ALVES VIANA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

rp/ms -
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

R, , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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