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REPRESENTACAO N. 1047631

Representante: Washington Fernando Rodrigues

Representada: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Partes: Helvécio Miranda Magalhaes Junior, Ricardo Lopes Martins
MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

EMENTA

REPRESENTACAO. SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA. ALEGACOES DE
EXIGUIDADE DO PRAZO ENTRE A ASSINATURA DO CONTRATO E O TERMINO
DO MANDATO, DE AUSENCIA DE RAZOABILIDADE NA CONTRATACAO, DE
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PREVIO A CONTRATACAO, DE
ELEVADO DISPENDIO DE RECURSOS E DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE. IMPROCEDENCIA DOS APONTAMENTOS. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000, a responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

2. Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a contratagdo de consultores
para execucao de servicos de competéncia exclusiva da Administracdo serd possivel em caso
de impossibilidade de as tarefas inerentes as atividades finalisticas da institui¢do contratante
serem executadas por servidores de seus quadros.

3. A realizacdo dos servicos de consultoria especializada para elaboracdo de diagndsticos da
situagdo orcamentaria e fiscal do Estado, por uma empresa com relevante participagdo no
mercado, sem vinculo anterior com a contratante € com um quadro técnico de colaboradores
especializados, potencialmente, contribuiu para a adequada prestagdo dos servicos, dada sua
complexidade.

4. A complexidade do objeto ndo descaracteriza a padronizagdo dos servigos usualmente
praticados no mercado, sendo admissivel, nestes casos, a utilizagcdo da modalidade pregao.

5. O principio da economicidade, que permeia os procedimentos licitatorios, associa-se com a
adequacdo dos valores a realidade de mercado, que deve contar com a ampla e diversificada
fonte de informacodes coletadas.

Primeira Camara
22* Sessao Ordinaria — 02/07/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada por Washington Fernando Rodrigues, Deputado
Estadual, as fls. 1/10, instruida com os documentos de fls. 11/12 e 17/20, em face do Contrato
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n. 9187428/2018, celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais — Seplag, e a empresa Ernest & Young
Assessoria Empresarial Ltda., que tem por objeto a prestacdo de servigos de consultoria
especializada para elaboragcdo de diagnodstico da situagdo or¢amentdria e fiscal do Estado,
indicando oportunidades de desenvolvimento no que tange a otimizagao de gastos, melhoria
na arrecadacdo e nos mecanismos de controle, gestdo da divida publica e levantamento de
fontes alternativas de geragdo de recursos.

Em sintese, os apontamentos da representacao circunscreveram-se a: (I) exiguidade do prazo
entre a assinatura do contrato ¢ o término do mandato; (II) auséncia de razoabilidade na
contratacdo, uma vez que o Estado possuiria a sua disposi¢do servidores com capacidade
técnica para realizar o objeto; (III) auséncia de procedimento licitatorio prévio a contratagio;
(IV) afronta ao principio da economicidade face ao elevado dispéndio de recursos para a
contratacgdo.

A representagdo foi recebida pela Presidéncia, a fl. 21, em 26/6/2018.

O entdo Relator, em observancia ao regime diferenciado de atuacdo deste Tribunal, no qual ¢
vedada a suspensdo imediata de execugdo contratual, indeferiu, as fls. 23/23v, o pleito de
suspensdo cautelar do contrato. Nao obstante, determinou a intimagdo do Sr. Helvécio
Miranda Magalhaes Junior, Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, e do Sr. Ricardo
Lopes Martins, signatdrio do contrato, para que encaminhassem o inteiro teor da
documentacio relativa ao procedimento que deu origem a contratagdo em comento.

Intimados, consoante termo a fl. 26v, os referidos gestores carrearam aos autos a
documentacao de fls. 27/897v.

Instada a se manifestar, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual — 1* CFE elaborou o
estudo inicial de fls. 900/907v e concluiu que a representacdo poderia ser considerada
improcedente.

O Parquet Especial, as fls. 910/910v, ratificou o estudo técnico e também entendeu pela
improcedéncia da representacdo e o consequente arquivamento dos autos.

E o relatério.
IT1 - FUNDAMENTACAO
1. Exiguidade do prazo entre a assinatura do contrato e o término do mandato

O representante relatou, as fls. 3/6, que a poucos meses do término do mandato do entdo chefe
do Poder Executivo, o Governo do Estado pretendeu contar com a colaboragdo de um servigo
de assessoria especializada para promover a elaboracdo de diagnosticos e propor acdes
relacionadas com os gastos, a divida publica e a geragdo de recursos. Ponderou, assim, que as
justificativas de urgéncia para a contratagdo ndo seriam razoaveis, considerando que “[...] no
decorrer de 18 meses, tendo em maos o instrumento da ‘decretagdao de calamidade financeira’,
o Governo do Estado de Minas Gerais foi incapaz de elaborar diagnosticos, de planejar
estratégias e de implementar acdes visando a superacdo da crise econdmica [...]” e que “[...]
ndo sera no exiguo prazo de vigéncia do contrato e de mandato governamental restante que
1sso acontecera”.

Nas justificativas acostadas as fls. 32/33, os gestores argumentaram que a contratacdo foi
tempestiva, oportuna e razoavel e que “O contrato n° 9187428/2018 tem objeto e prazos
certos, objetiva e claramente descritos, assim como produtos e resultados mensuraveis
quantitativa e qualitativamente e versam, exclusivamente, sobre mecanismos de obtenc¢ao de
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novas receitas e interven¢ao nos processos com grande impacto nas despesas, de forma a
reduzir o déficit fiscal a curto, médio e longos prazos”.

Aduziram, ainda, a fl. 36, que:

[.]

[...] nenhum dos produtos que serdo entregues pela consultoria tem o conddo magico de
serem transformados em Plano de Governo, em midia de campanha, ou para serem
utilizados na obtengdo de vantagem ilicita numa corrida eleitoral. Ademais, serdo de
acesso publico, podendo ser utilizados por qualquer candidato, partido ou entidade, que
podera entender um pouco mais o complexo aparato do Estado de Minas e sua real
situagdo financeira, fiscal, operacional e or¢amentaria e, a partir dela, construir uma
proposta de governo, uma proposta para a melhoria da gestdo do estado de forma que ele
saia de sua insustentavel crise fiscal e possa contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do estado e ampliar e aperfeigoar os servigos disponibilizados para o
povo mineiro.

No estudo inicial, as fls. 906v/907, a 1* CFE entendeu pela improcedéncia dos argumentos do
representante, nos seguintes termos:

[.]

Embora o representante questione a utilidade deste servico no final do ultimo ano de
mandato, seria um contrassenso censurar a Administragdo Estadual por dar inicio a um
plano de estruturacdo que provavelmente surtird a maior parte de seus efeitos nas gestdes
seguintes, uma vez que essa conduta é totalmente condizente com a responsabilidade
fiscal”.

A implantagdo dessas medidas, se bem-sucedidas, beneficiariam a atual e as futuras
gestdes, que, de posse de tal estudo, poderiam dar continuidade a um plano de
reestruturagdo em plena consondncia com gestao fiscal responsavel, nos moldes do art. 1°,
§1°, da Lei Complementar n° 101/00:

Art. 1°(..))

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
(Destaque do texto)

Desse modo, os objetivos almejados por esta consultoria estdo em consonancia com
pressupostos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havendo sentido em
questionar a razoabilidade e a economicidade da contratacao.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 910/910v, ratificou o estudo técnico mencionado e
também entendeu pela improcedéncia da representagao.
Inicialmente, as fls. 601/606, constatei que trés empresas do ramo participaram do

procedimento licitatorio prévio a contratagdo do objeto, tendo a empresa Ernst & Young
Assessoria Empresarial Ltda. se sagrado vencedora, as fls. 610/610v.

Verifiquei, em seguida, as fls. 631/635v, que o Contrato n. 9187428/2018, firmado em
22/5/2018, com vigéncia de quatro meses, apartou o preco global de
R$ 3.523.000,00 (trés milhdes e quinhentos e vinte e trés mil reais) em trés vertentes: plano
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de trabalho dos servicos da consultoria; diagndstico da situagdo atual e oportunidade de
desenvolvimento; e plano estratégico de recuperagao fiscal e orcamentaria do Estado.

Nessa esteira, a Unidade Técnica apontou, a fl. 904:
Cada um desses produtos teve suas linhas gerais tracadas:

a) o Plano de Trabalho consiste no planejamento das atividades que serdo desenvolvidas
em toda consultoria e deve apresentar a descrigdo geral dos servigos, a metodologia de
trabalho e a organizago dos trabalhos (item 4.1, fl. 95);

b) o Diagnostico da situacdo atual e oportunidade de desenvolvimento consiste na
aplica¢do de procedimentos para identificar as oportunidades de otimizacdo dos gastos,
dos mecanismos de controle, de incremento de receitas e identificar alternativas de
mitigagdo de risco fiscal, o que devera ser consolidado em relatério de diagnostico (item
4.2, 1. 95/96v);

¢) o Plano Estratégico de Recuperagdo Fiscal e Orcamentaria do Estado envolve a
formulagdo de iniciativas estratégicas, o detalhamento das estratégias com indicagdo das
prioridades e sua consolidagao em Plano de Acao e Painéis Estratégicos (item 4.3, fl. 97).

Depreende-se das especificagdes citadas, que o contrato em comento ndo apenas subsidiou
pretensdes daquele mandato, como também objetivou beneficios futuros, tal como o proprio
termo de referéncia previu, a fl. 46, “[...] a elaboragdo de um plano de agdo com viés de
melhorias nos niveis de arrecadagdo, otimizagdo de gastos, gestdo da divida publica e analise
de formas alternativas de geragdo de recursos de modo que permita & Administragdo Publica
Estadual direcionar esfor¢os no curto, médio e longo prazos para a futura reversao do déficit
or¢amentario do Estado”.

Ademais, a 1* CFE destacou que o Governador do Estado, por meio do Decreto
n. 47.101/2016, decretou estado de calamidade financeira em vista “[...] do crescente déficit
financeiro decorrente do histérico crescimento de despesas para as quais as receitas
originarias, derivadas e transferidas tém sido insuficientes [...]”. Em suas justificativas, a
Administragdo esclareceu:

[...] os esforcos de arrecadacdo, o rearranjo da legislagdo tributéria, a recuperacdo da
divida ativa e as medidas de eficiéncia administrativa realizados até o momento ainda nao
foram capazes de reverter tal quadro e, ndo obstante todos os esforgos envidados, a
situacdo financeira tem provocado dificuldade do Estado inclusive para efetuar o
pagamento dos servidores publicos.

O termo de referéncia anexado aos autos as fls. 46/60 menciona uma série de medidas
langadas pela referida gestdo para reestabelecer o equilibrio das contas publicas, tal como
colacionado no estudo técnico a fl. 905:

a) a criagdo do Fundo Especial de Créditos Inadimplidos ¢ Divida Ativa — FECIDAT, do
Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas Gerais — FAIMG, do Fundo de Investimentos
Imobiliarios de Minas Gerais — FIIMG, visando o melhor gerenciamento dos ativos do
Estado;

b) o didlogo institucional com a Unido para negociar a divida do Minas Gerais ¢ a
compensagdo prevista na Lei Kandir;

c) a transformagdo da CODEMIG em sociedade andnima de economia mista, com
alienag¢do maxima de 49% de suas agoes;

d) a emissdo de 2 mil debéntures, pela MGI Participa¢des, a serem adquiridas pela
CODEMIG, o que foi barrado pelo TCEMG;
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e) adogdo de politicas de contencdo dos gastos envolvendo a parcela das despesas
discricionarias;

f) entre outras, como o parcelamento da remuneragdo dos servidores publicos estaduais.

Verifico, portanto, que a referida contratagdo fez parte de um conjunto de agdes promovidas
pelo governo estadual, atreladas a diretrizes de incremento das receitas proprias (inclusive por
métodos alternativos de geragdo de recursos), de reducdo das despesas e de otimizacdo da
gestdo da divida publica, nos limites impostos pela Constituicado da Republica de 1998, pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial as regras e vedacdes de final de mandato (art. 21,
paragrafo Gnico'; art. 23, §4°%; 42 e paragrafo unico’) e pela Lei n. 9.504/1997 (art. 73).

Dessa forma, acolhendo a manifestagdo da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, tendo em vista que a contratacdo também intentou beneficios futuros e considerando
que os objetivos almejados ndo apresentaram inobservancia aos limites estabelecidos pela
Constituicao Federal, pela Lei Complementar n. 101/2000, e pela Lei n. 9.504/1997, entendo
que as alegacgdes do representante, neste ponto, com a devida vénia, ndo merecem prosperar.

2. Auséncia de razoabilidade na contratacao

O representante ponderou, a fl. 7, que “[...] ndo ¢é possivel ignorar a capacidade e a
competéncia técnica de servidores estaduais integrantes de areas como as da Fazenda e do
Planejamento, aos quais poderiam, se fosse o caso e a verdadeira intencdo do Governo, ser
incorporados, mediante convénios ou acertos entre instituicdes, integrantes dos corpos
técnicos de outros Poderes e 6rgaos, como € o caso do Tribunal de Contas ou do Legislativo™.
Dessa forma, apontou que a alegagdo de inexisténcia de quadros técnicos qualificados para a
gestdo econdOmica, fiscal e financeira do Estado seria um forte indicio da auséncia de
razoabilidade na contratagao.

Os gestores justificaram, as fls. 39/40 que “[...] o que se buscou na contratagdo ora
questionada: um estudo externo ancorado em empresa altamente especializada e com
experiéncia suficiente para dotar o Estado de um plano de agdo que aponte caminhos para
melhoria nos niveis de arrecadagdo, otimizagdo de gastos, gestdo da divida publica e andlise
de formas alternativas de geracdo de recursos [...]”. Ademais, argumentaram que “a SEPLAG
jamais informou que substituiria quaisquer de seus orgaos e entidades por uma consultoria,
porque isto ndo ¢ possivel; a SEPLAG jamais alegou a inexisténcia de quadros técnicos
qualificados para a gestao econdmica, fiscal e financeira do Estado [...]”.

" Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

[...]

Parédgrafo unico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.
2 § 4° As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

3 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo tinico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serfo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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A 1* CFE em exame inicial entendeu, as fls. 905v/906v, que:

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei Estadual n® 22.626/17) traz, em seu art. 20, §2°, a
seguinte orientacao sobre a contratagdo de consultoria:

Art. 20 (...)

§ 2° — Os servigos de consultoria somente serao contratados para execucao de
atividades que comprovadamente nio possam ser desempenhadas por
servidores ou empregados da administracdo estadual, publicando-se no diario
oficial do Estado e na pagina do 6rgdo na internet, além do extrato do contrato, a
motivacdo ¢ a autorizagdo da contratagdo, na qual constardo, necessariamente, 0
quantitativo médio de consultores, o custo total dos servigos, a especificacdo dos
servigos e o prazo de conclusdo. (Destaque do texto)

Por essa diretriz, existe a possibilidade de a Administragdo Publica Estadual contratar
servigos de consultoria, caso ndo possam ser desempenhados por seus servidores ou
empregados.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU entende que, embora “a contratagdo
de consultores para execugdo de servicos de competéncia exclusiva da Administragao
deva ser evitada”, sera possivel “(...) em caso de impossibilidade de as tarefas
inerentes as atividades finalisticas da instituicio contratante serem executadas por
servidores de seus quadros (...)”, situacdo em que ”(...) o processo licitatério deve
conter as devidas justificativas™. (Destaque do texto)

Desse modo, entende-se que a contratagdo de servigos inerentes as atividades finalisticas
da Administragio pode, excepcionalmente, ser realizada, caso demonstrada a
impossibilidade de sua execucdo por servidores proprios.

No caso dos autos, conforme alegado pelo representante ¢ motivado no termo de
referéncia, as medidas listadas representam os esfor¢os empreendidos pelo servidores e
empregados da Administracdo para contornar os efeitos da “calamidade financeira”,
esforcos estes que teriam esgotado os seus conhecimentos.

De fato, os servicos de consultoria em questdo (analise da situagdo or¢amentaria e fiscal
do Estado para propor reestruturacao das despesas, arrecadagdo, mecanismos de controle
e gestdo da divida), embora, isoladamente, representem atividades finalisticas dos
técnicos e gestores do estado, sdo, em sua analise estrutural, atividade complexa que foge
da rotina procedimental da Administracdo Estadual, de modo que é compreensivel que
possam extrapolar a capacidade técnica dos servidores do Estado.

Além disso, nota-se que, sob certo aspecto, o uso de servidores e empregados da
Administracao Publica Estadual poderia comprometer a confianca na analise resultante
do servigo, que se estrutura de forma semelhante a uma auditoria independente.

No caso, em vista do parcelamento da remuneracdo dos servidores publicos estaduais,
que se arrasta desde 2016, e considerando que as conclusdes e medidas propostas em
relatorio podem interferir na capacidade de o Estado arcar com essas despesas correntes
de pessoal, o uso de servidores proprios na equipe multidisciplinar pode comprometer a
imparcialidade das conclusdes.

Nas Normas de Auditoria Governamental — NAG, este tipo de interesse esta disposto
como impedimento ao profissional de auditoria: “interesse financeiro ou operacional

* Acordio 2326/2008 — Plenario TCU, relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, julgado em sessdo do dia
22/10/2008.
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direto, imediato ou mediato, ou substancial interesse financeiro ou operacional indireto,
compreendida a intermediagdo de negdcios de qualquer tipo e a realizagdo de
empreendimentos conjuntos, inclusive gestao de coisa publica” (NAG 3310.4).

Por outro lado, a realizagdo do servico por empresa com relevante participacdo no
mercado internacional, como a Ernest & Young Assessoria Empresarial Ltda., e sem
vinculo anterior com a contratante contribui para a aparéncia de independéncia da equipe
de trabalho e, consequentemente, para a confianca nas opinides expressadas.

Outro ponto relevante sobre a razoabilidade do servigo de consultoria é que a maioria das
medidas listadas pelo representado como adotadas pelo Governo de Minas Gerais
limitaram-se a geragdo de receitas de forma extraordinaria para compensar o déficit
estimado. Por consequéncia, simplesmente adiavam o desequilibrio financeiro das contas
publicas para o exercicio seguinte, momento em que novas medidas extraordindrias
deveriam ser tomadas.

Em vista disso, a contratagdo de consultoria para identificar oportunidades de melhoria na
arrecadagdo, na gestdo dos recursos e na reestruturacdo da divida, que terdo por
consequéncia a reestruturacdo das despesas discricionarias € o aumento permanente de
receita, ¢ uma iniciativa atrativa e menos onerosa a longo prazo.

Com efeito, saliento que a realizacdo dos servigos de consultoria especializada para
elaboracdo de diagndstico da situagdo orcamentaria e fiscal do Estado, por uma empresa com
relevante participacdo no mercado internacional, sem vinculo anterior com a contratante e
com um quadro técnico de colaboradores especializados (fls. 743/755), potencialmente,
contribui para a adequada prestagao dos servicos, dada sua complexidade.

Outrossim, além do entendimento colacionado pela 1* CFE — no sentido de que a contratagdo
de consultores para execugdo de servicos de competéncia exclusiva da Administracdo sera
possivel em caso de impossibilidade de as tarefas inerentes as atividades finalisticas da
institui¢do contratante serem executadas por servidores de seus quadros —, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU’ também “[...] ja considerou passiveis de serem licitados por meio de
pregdo eletronico servigos advocaticios, de consultoria e de auditoria, todos caracterizados por
serem servigos intelectuais e dependentes da qualificacdo do profissional prestador do
servigo”. (Grifei).

Diante do exposto, em consonancia com o estudo técnico e com o parecer ministerial, entendo
justificada a contratagdo em apreco, em virtude da complexidade dos servicos, razdo pela qual
reputo improcedente este apontamento da representacao.

3. Auséncia de procedimento licitatorio prévio a contratacio

O representante alegou, a fl. 7, que ndo houve nenhuma mencdo a qualquer processo
licitatorio prévio a autorizagdo de contratagdo e que os servicos de consultoria especializada
para a elaboracdo de trabalho técnico mediante remunerag¢do, se enquadraria, em tese, na
modalidade de licitacdo concurso, nos termos do art. 22, IV, da Lei n. 8.666/1993.

Os gestores apontaram, as fls. 29/31, que a contratagdo foi instruida pelo Processo de Compra
n. 21501558-09/2018 e pelo pregdo eletronico sob o mesmo nimero, publicado no Diario
Oficial no dia 21/4/2018, assim como teria observado todas as regras e ritos exigidos.

> Acérdio n. 2043/2014 — Plenario. Relator Ministro Augusto Sherman. Sessio de 6/8/2014.
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Argumentaram, ainda, que a modalidade escolhida estaria em consonancia com os acordaos
do TCU (n. 1046/2014 ¢ 3098/2014).

A 1* CFE entendeu, as fls. 906v/907, que:

Conforme relatado, a contratagdo em questdo foi precedida do Processo de Compra n°
21501558-09/2018, que realizou o Pregdo Eletronico n°® 09/2018, de forma que nossa
analise se dirigira a regularidade do procedimento.

Saliente-se que a modalidade de licitacdo denominada concurso, mencionada pelo
representante, ¢ inadequada para o presente servigo, pois o objetivo daquele ¢ a escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores (art. 22, § 4°, da Lei 8.666/93).

Segundo leciona José dos Santos Carvalho Filho, “quando faz concurso, a Administragdo
ndo pretende contratar com ninguém, a0 menos em principio. Quer apenas selecionar um
projeto de cunho intelectual e a seu autor conceder um prémio ou determinada
remuneracdo. Com o cumprimento desse Onus pela Administracdo, a licitacdo fica

encerrada”™®.

Como se pretende uma contratagdo de um servigo de consultoria € ndo obtengdo de
simples projeto intelectual, assiste razdo ao representado quando alega que o concurso €
inadequado.

Ja quanto a adequagdo da modalidade de licitacdo adotada, lembra-se que o Tribunal de
Contas da Unido — TCU ja se manifestou sobre a possibilidade do uso do pregdo para
contratacdo de servigos de consultoria, entendendo que “é cabivel o uso do pregio para a
contratacdo de empresa de supervisio ou de consultoria, ressalvando situagdes
excepcionais em que tais servicos nao se caracterizam como Servigos comuns, caso em

que devera ser justificada a adogdo de outra modalidade™’.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, embora os gestores tenham apontado o Processo de
Compra n. 21501558-09/2018 em suas justificativas, o caso em comento refere-se, na
verdade, ao Processo de Compras n. 1501558-9/20, a fl. 694.

De todo modo, consoante explicitado no item 1 da fundamentagdo, a contratagdo foi precedida
do procedimento licitatorio na modalidade pregdo, na forma eletronica, publicado em
21/4/2018%, sendo que trés empresas do ramo participaram dos lances. Improcedente, pois, a
alegacao de que ndo houve mengao a processo licitatorio prévio a autorizagdo de contratagao.

Sobre a modalidade de licitacdo adotada no caso, o art. 1° da Lei n. 10.520/2002 estabelece:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. (Grifei)

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27* ed. rev., ampl. e atual. Sio
Paulo: Atlas, 2014. p. 282

7 Acérddo n. 2.932/2011 — Plenario do TCU, relatoria do Ministro Valmir Campelo, julgado em sessdo do dia
9/11/2011.

*Disponivel em: <http://jornal.iof mg.gov.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/199889/cadernol_2018-04-
21%2048.pdf?sequence=1> acesso em 4/6/2019.
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Com efeito, bens e servigos comuns sdo aqueles que podem ser especificados a partir de
caracteristicas (de desempenho e qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no
mercado pelos fornecedores, ndo importando se tais caracteristicas sdo complexas, ou ndo.’

Nesse diapasao, apos examinar as peculiaridades da contratacdo em referéncia, em especial o
Termo de Referéncia, as fls. 46/60, e a minuta contratual, as fls. 118/122v, verifiquei que o
objeto do certame, da forma que foi descrito e especificado, se enquadra nas hipdteses de
servicos comum. E que, embora o servico detenha complexidade, suas caracteristicas
demonstraram-se padronizadas e disponiveis no mercado.

Na doutrina, colhe-se o entendimento de Joel de Menezes Niebuhrlo, no sentido de que:

A jurisprudéncia que reduz o comum ao simples é equivocada. Comum ¢€ algo que se faz
com frequéncia, de maneira usual, rotineiramente. E possivel que se faga com frequéncia
algo complexo. Se o complexo ¢ realizado com frequéncia ele passa a ser, além de
complexo, comum. As ideias de complexo e comum ndo sdo excludentes. Isso significa
que o objeto, ainda que guarde complexidade técnica, pode ser qualificado como comum
e ser licitado por meio de pregao.

Assim, tendo em vista que a complexidade do objeto ndo descaracteriza a padronizagdo dos
servigos usualmente praticados no mercado, entendo regular a utilizagcdo do pregao eletronico
no caso em apreco. Veja-se, nesse sentido, o entendimento do TCU:

A identificacdo do bem ou servico como sendo comum, para fim de adogdo do pregdo,
independe da sua complexidade. E a definicdo objetiva dos seus padrdes de desempenho
e qualidade, mediante especificacdes usuais no mercado, que o caracteriza como comum
(Acérdao n. 1.667/2017 — Plenario, Relator Aroldo Cedraz, sessdo de 2/8/2017).

Outrossim, pela relevancia e clareza dos votos, destaco trechos dos Acordaos n. 1.046/2014 e
2.482/2007 sobre o tema:

80. Sobre a intelectualidade do servigo, contraposta a servigos meramente mecanicos,
tem-se que a classificagdo do servico como comum ndo ¢ inata pelo simples fato de se
tratar de atividade intelectual. Conforme visto, ha julgados desta Corte, que defendem a
possibilidade do uso do pregdo para a contratacao de servigos de consultoria e auditoria.
No ambito do TC-006.206/2010-7, o relator, ao divergir da unidade técnica, que defendia
a irregularidade no uso do pregdo para contratagdo de servigcos de consultoria, destacou
que‘(...) ndo deve prosperar o entendimento de que nenhum servi¢o de consultoria possa,
a priori, ‘ser classificado como comum’. Diversos servigos enquadraveis em tal categoria,
assim entendidos aqueles em que se espera a realizagdo do estudo de determinada
situacdo e a subsequente proposta de solugdo para os problemas ai identificados, t€ém sido
considerados, por este Tribunal, como perfeitamente licitdveis mediante pregdo, bastando,
para tanto, que seja possivel sua definigdo objetiva no edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, ndo havendo necessidade, nem mesmo, de que eles sejam simples. O
entendimento desta Corte, ademais, para tais casos, ¢ de que a adogdo do Pregdo ¢
obrigatoria, presentes as disposi¢des da Lei 10.520/2003”. Assim, o relator, no ponto, e
em razdo da divergéncia, deixou de acompanhar o entendimento da unidade técnica
quanto a inadequagdo do uso do pregdo para se contratar servicos de consultoria, no que
foi acompanhado pelo Plenario. Precedente citado: Acordao no 2285/2009, do Plenario
do TCU. Acérdio 1.989/2010-Plenario, TC-006.206/2010-7, Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 11.08.2010.”

Dentincia n. 932826, Rel. Conselheiro Wanderley Avila, Segunda Camara, sessao de 14/9/2017.
' Niebuhr, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletronico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 53.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1903094



gLy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

81. No Sumario do Acorddo 1.493/2006-P, expde-se que &€ regular, observadas as
circunstancias do mercado proprio de cada servico, a utilizacdo da modalidade de pregio
eletronico para a contratacdo de servicos comuns que demandem profissionais com
formagdo superior, tais como engenheiro e advogado, ou seja, servigos que envolvem
intelectualidade, tais quais os de auditoria independente. (Acérdao n. 1.046-13/2014 —
Plenario, Rel. Benjamin Zymler, 23/4/2014).

2.1.3 Em 17 de julho de 2002 foi promulgada a Lei 10.520 a qual “ndo contém expressa
previsdo de determinacdo do conteudo do conceito de bens e servigos comuns por
disposigdo regulamentar” (Voto do Ministro Marcos Vinicios Vilaga no Acordao 1329,
Ata 31/2006 - Plenario). Em decorréncia das alteragdes trazidas por esta lei, as
jurisprudéncias seguintes aceitaram a utilizagdo do pregdo para obras e servicos de
engenharia.

2.1.4 Seguindo a Lei 10.520/2002, no Acérdao 87, Ata 14/2005 - 1* Camara, o Ministro
Valmir Campelo destacou: Ainda como razdes de decidir, recordo que a Lei n.° 10.520,
de 2002, condiciona o uso da modalidade Pregdo somente aos servigos comuns, nao
excluindo previamente quaisquer espécies de servigos e contratagdes, ¢ o rol de bens e
servigos comuns previstos no decreto regulamentar é meramente exemplificativo. Assim,
a existéncia de bens e servigos comuns devera ser avaliada pelo administrador no caso
concreto, mediante a existéncia de circunstancias objetivas constantes da fase interna do
procedimento licitatério.

2.1.5 Ressaltamos que o TCU, no Acoérdao acima, j4 manifestou o entendimento de que o
Decreto 3.555/2000 excedeu os limites impostos pela Lei 10.520/2002 ao vedar a
utilizagdo do pregdo para obras e servicos de engenharia pois “o Uinico condicionamento
que a Lei do Pregdo estabelece € a configuracdo do objeto da licitagdo como bem ou
servigo comum” (voto do Ministro Valmir Campelo no Acérddo 87, Ata 14/2005 - 1*
Céamara).

2.1.6 Outros exemplos de jurisprudéncias do TCU aceitando a utilizacdo do pregdo
eletronico para servigos comuns de engenharia sdo o Acorddo 817, Ata 14/2005 - 1°
Camara, Acorddo 331, Ata 11/2006 - Plenario, Acordao 1329, Ata 31/2006 - Plenario e o
Acorddo 286, Ata 4/2007 - 1* Camara. (Acdrdao n. 2.482-49/2007 — Plenario, Rel.
Raimundo Carreiro, 21/11/2007).

Dessa forma, ndo obstante o objeto da licitacdo se refira a contratagdo de empresa
especializada de consultoria para o desenvolvimento de servigos de diagndstico da situagao
or¢amentaria e fiscal do Estado, entendo admissivel a utilizacdo do pregdo eletronico.

Diante do exposto, acolhendo a manifestagdo da 1* CFE e do Ministério Publico de Contas,
considerando que houve procedimento licitatério prévio a contratagdo, entendo pela
improcedéncia deste apontamento.

4. Afronta ao principio da economicidade face ao elevado dispéndio de recursos para a
contratacio

O representante alegou, as fls. 8/9, que o valor previsto para a execug¢do do contrato teria sido
cerca de 10 (dez) vezes o montante previsto inicialmente na respectiva dotacdo constante da
lei orcamentaria para a integral execucdo da ag¢do. Afirmou que “Nao ¢ necessario ser um
técnico especializado em orgamento, em finangas publicas ou em administragcdo, para
constatar ndo o objeto do contrato denunciado nao ¢ viavel [...]”.

Nas justificativas acostadas as fls. 41/42, os gestores argumentaram que “[...] se a consultoria
conseguir intervir em processos que resultam numa economia de 0,18% (zero virgula dezoito
pontos percentuais), o valor que o estado dispendera ja terd sido pago, sem considerar que
essas intervengdes se perpetuam no tempo e a reducdo alcangara os anos seguintes”. Por fim,
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aduziram que a suplementacao de dotagdo orgamentaria estaria de acordo com a legislagao em
vigor (art. 43 da Lei n. 4.320/64 ¢ LOA/2018) e que o “crédito suplementar destina-se
justamente ao refor¢o desta dotacdo ja existente, pois sdo utilizados quando os créditos
or¢amentarios sao ou se tornam insuficientes [...]”.

A 1* CFE entendeu, as fls. 904/904v, pela regularidade do procedimento licitatério que
precedeu a contratagdo. Além disso, apontou que a empresa Ernst & Young Assessoria
Empresarial Ltda. foi declarada vencedora apds aceitar reduzir sua proposta para o valor
oferecido pela empresa S. Medeiros & Morais Ltda. ME, a fl. 603, que foi desclassificada.
Salientou, ademais, que ndo haveria base para questionar o valor da contratacdo simplesmente
por esta ter demandando suplementacdo or¢amentaria e que o dimensionamento e os custos
dos servigos foram justificados no Anexo II do termo de referéncia, as fls. 65/67.

Reiterada vénia as alegacdes trazidas pelo representante, entendo que o principio da
economicidade ndo se associa ao instituto dos créditos suplementares, que visam reforcar a
dotagdo orcamentaria quando uma despesa fixada ndo ¢é suficiente para atender as
necessidades administrativas. Assim, o fato de a execugdo contratual extrapolar o montante
previsto inicialmente na respectiva dotagdo constante da Lei Orcamentaria ndo revela, per si,
afronta ao aludido principio, tampouco apresenta “intencdo de abandonar o planejamento
interno em prol de contratagdo ilegal e irrazoavel [...]".

y1e .. 11 . . . -
Para analise da economicidade ', mister se faz avaliar o custo-beneficio da contratagdo sob o
prisma da vantajosidade: pesquisa de mercado e melhor proposta.

. 12 .. . ~ o ~ . .
Para Margal Justen Filho “, “a economicidade impde adogdo da solugdo mais conveniente e

eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. [...] envolve o enfoque custo-
beneficio”. Noutras palavras, a economicidade alcanca a defini¢do da teoria da maximizagao
da eficiéncia econdmica, que induz uma busca otimizada de alocacdo dos dispéndios e se
transforma num esfor¢o constante de minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na
consecucao das atividades publicas, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.

Nessa linha de entendimento, os precos publicos devem “balizar-se pelos pregos praticados no
ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Publica”, se compras, art. 15, V, da Lei n.
8.666/93. Na modalidade pregdo, tal exigéncia ¢ prevista no art. 3°, III, da Lei n.
10.520/2002".

O TCU, em diversas oportunidades, defendeu a utilizacdo da cotag@o junto ao mercado como
forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgamento estimado, conforme se denota
do Acordao n. 3.026/2010 — Plenario (Rel. Min. Raimundo Carreiro, sessao de 10/11/2010),
em que se consignou que “[...] antes da fase externa da licitagdo h4 que se fazer pesquisa de

" ECONOMICIDADE: refere-se a alternativa mais racional (bindmio prego x qualidade) para a solugfio de um
determinado problema. Quando relacionado as aquisigdes, refere-se a oportunidade de reducdo de custos na
compra de bens ou servigos, mantendo-se um nivel adequado de qualidade. (Normas de Auditoria
Governamental, Instituto Rui Barbosa — Tocantins, 2011, pag. 13).

'2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004, p. 60.

13 Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

[...]]

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
orgao ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
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preco para que se obtenha, no minimo, trés or¢amentos de fornecedores distintos”. Ja no
Acordao n. 868/2013 — Plenario (Rel. Min. Marcos Bemquerer, sessdao de 10/4/2013), esta
mesma Corte reconheceu a insuficiéncia da pesquisa de precos realizada, unicamente, com
base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa privada, tendo consignado que “para a
estimativa do preco a ser contratado, ¢ necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado”.

Assim, a andlise da adequacdo dos valores a realidade de mercado, em atendimento a
economicidade, deve contar com a ampla e diversificada fonte de informagdes coletadas'?,
ndo tendo por base o montante previsto inicialmente na respectiva dotagdao constante da lei
or¢amentaria.

Compulsando os autos, as fls.155v/156v, constatei que a Seplag justificou e dimensionou os
custos da contratacdo, apontando o valor maximo de R$ 3.957.000,00 (trés milhdes e
novecentos e cinquenta e sete mil reais). Nesse ponto, observei, a fl. 631v, que o prego do
contrato firmado com a empresa vencedora do certame foi de R$ 3.523.000,00 (trés milhoes e
quinhentos e vinte e trés mil reais), abaixo, portanto, do montante inicial mensurado.

Quanto a pesquisa de mercado, extrai-se da Nota Juridica n. 100/2018, a fl. 157, in litteris:

[.]

Quando a Dire¢ao da SEPLAG e do Governo como um todo chegaram a conclusdo que
de todas as medidas tomadas ao longo dos ultimos trés anos de governo eram
insuficientes para reverter o quadro de calamidade financeira e de seus riscos fiscais e de
prestacdo de servigos ao cidaddo, necessitando de apoio especializado para verificar o que
mais poderia ser feito e como fazé-lo, iniciou-se uma pesquisa de mercado para verificar
se o mercado teria empresas com esse conhecimento e expertise € o que ja tinham
construido, tanto no Brasil quanto em outros paises que viveram a crise semelhante pela
qual passa o pais.

Verificamos trabalhos interessantes no Rio Grande do Sul, em Sergipe, Fortaleza,
Paraiba, de 6rgaos do governo federal também, além do caso de Detroid e Madrid.

Sabendo que o mercado detinha essa expertise, passamos a discutir a forma de
contratacdo e a disponibilidade de recursos financeiros e orcamentarios.

Portanto, na esteira da manifestacdo técnica e do parecer ministerial, considerando que o
Contrato n. 9187428/2018 foi firmado dentro dos limites da discricionariedade da
Administragdo Publica, bem como se mostrou balizado pelos principios da legalidade e da
economicidade, entendo que a representacdo pode ser julgada improcedente.

'* A Instru¢io Normativa n. 5, de 27 de junho de 2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que “dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral”, estatui que:
Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
pregos para a aquisi¢@o de bens e contratacdo de servigos em geral. Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto
nesta Instru¢do Normativa os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacido de um dos seguintes parametros,
observada a ordem de preferéncia: I - Portal de Compras Governamentais -
www.comprasgovernamentais.gov.br; II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; IIl - contratacdes
similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a
data da pesquisa de precos; ou IV - pesquisa com os fornecedores. (Grifei)
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho sejam julgados improcedentes os apontamentos de
irregularidades da representagdo formulada em face do Contrato n. 9187428/2018, celebrado
entre o governo do Estado, por intermédio da Seplag, e a empresa Ernest & Young Assessoria
Empresarial Ltda., com o consequente arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno.

Intimem-se as partes pelo DOC e o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar improcedente os
apontamentos de irregularidades da representagdo formulada em face do Contrato n.
9187428/2018, celebrado entre o governo do Estado, por intermédio da Seplag, e a empresa
Ernest & Young Assessoria Empresarial Ltda.; IT) determinar o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, I, do Regimento Interno; III) determinar a intimagao das partes pelo DOC
e do Ministério Publico de Contas, na forma regimental; IV) determinar, apos o transito em
julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos nos termos do
art. 176, 1, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 02 de julho de 2019.

JOSE ALVES VIANA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/ib
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1903094



	art21i
	art21p
	art23§4
	art42p

		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-07-10T18:28:09-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2019-08-05T15:04:34-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615




