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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 898492

Suscitante: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao
Referéncia: Processo de Aposentadoria n. 858587 ¢ outros

Art. 20-B, § 2° da Lei Complementar Estadual n. 84, de 26/07/2005, que
trata da aposentadoria especial do servidor policial civil do Estado de Minas
Gerais

Procuradores: Adriene Silveira Hassen - OAB/MG 131803, Alessandra Strambi de
Almeida - OAB/MG 80779, André Gomes do Amaral - OAB/MG 94090,
André Moura Moreira - OAB/MG 40169, Antonio Salvo Moreira Neto -
OAB/MG 84939, Bruno Anunciacdo Rocha - OAB/MG 150220, Bruno de
Almeida Oliveira - OAB/MG 79177, Bruno Reis de Figueiredo - OAB/MG
102049, Cristiano Alves Pedrosa - OAB/MG 157536, Emilio Bicalho
Epiphanio - OAB/MG 55860, Felipe Lécio Oliveira Cattoni Diniz -
OAB/MG 129254, Fernando Ferreira Calazans - OAB/MG 93234,
Florivaldo Dutra de Aragjo - OAB/MG 45674, Humberto Accioly
Domingues - OAB/MG 113265, Ismael Fernandes Oliveira - OAB/MG
142882, Jésus de Souza Marinho - OAB/MG 48495, José Helvécio Ferreira
da Silva - OAB/MG 14651, Julio César dos Santos Esteves - OAB/MG
45924, Karla Cristina de Souza Machado - OAB/MG 78980, Luis Antonio
Prazeres Lopes - OAB/MG 41734, Luiz Paulo Magalhdes Lamego -
OAB/MG 96268, Luiz Sérgio Gongalves Ferreira Filho - OAB/MG 119219,
Marcela Braga Costa - OAB/MG 155552, Marcelo de Almeida e Silva -
OAB/MG 72972, Marcio Heleno da Silva - OAB/MG 50333, Mariana
Queiroz Cardoso Lobato Waller - OAB/MG 105492, Mario Eduardo
Guimaraes Nepomuceno Junior - OAB/MG 102604, Mauricio da Cunha
Peixoto - OAB/MG 50339, Mendelson Angelo Dias - OAB/MG 36311,
Michelle Sabrina Vieira Hiderik - OAB/MG 94035, Paulo Roberto Garcia
de Carvalho - OAB/MG 134989, Poliana Lino Rodrigues - OAB/MG
172734, Pollyanna Sanches Freitas - OAB/MG 130136, Priscilla Guedes
Castilho da Silva - OAB/MG 101810, Raimundo Cezar Britto Aragio -
OAB/MG 140251, Raissa Danielle Alves - OAB/MG 159151, Renata Couto
Silva de Faria - OAB/MG 83743, Renato Luis Marques Pessoa - OAB/MG
73320, Ricardo da Silveira Gongalves Santos - OAB/MG 160037, Rodolfo
de Souza Lopes - OAB/MG 133236, Rodrigo Machado de Oliveira -
OAB/MG 132687, Sérgio José Barcelos - OAB/MG 42425, Silvia Raquel
Barbosa Castelo Branco - OAB/MG 120824, Silvio de Magalhaes Carvalho
Junior - OAB/MG 56920, Sueli Barbosa de Abreu - OAB/MG 34019,
Tatiana da Anunciagdo - OAB/MG 123531, Tiago Hudson da Silva Oliveira
- OAB/MG 158470, Wallace Santos Silva - OAB/MG 148885, Eliel Martins
Campos - OAB/MG 166565, Isach Natanael de Oliveira - OAB/MG
166631, Eliasafe Martins Campos - OAB/MG 173324, Cezar Britto -
OAB/DF 32147 e outros

Interessados:  Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, SINDPOL/MG - Sindicato dos Servidores da
Policia Civil do Estado de Minas Gerais, AESPOL/MG — Associagao dos
Escrivdes da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, SINDEPOMINAS —
Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Minas Gerais,
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SINDEP/MG - Sindicato dos Escrivdes de Policia do Estado de Minas
Gerais, SINDPECRI/MG - Sindicato dos Peritos Criminais do Estado de
Minas Gerais, SINMED/MG - Sindicato dos Médicos do Estado de Minas
Gerais, ADEPOL/MG — Associagao dos Delegados de Policia Civil de
Minas Gerais, AMML - Associacdo Mineira de Medicina Legal,
ASPCEMG - Associa¢ao dos Servidores da Policia Civil do Estado de
Minas Gerais, ACEMG — Associagdo de Criminalistica do Estado de Minas

Gerais

Apensos: Agravos n. 1015702, 1015529 ¢ 1015701; Embargos de Declaracdo n.
1015703, 1015704, 1015715 ¢ 1015716

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

EMENTA

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. APOSENTADORIAS ESPECIAIS DOS
SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS. REVOGACAO
DO SOBRESTAMENTO ANTERIORMENTE DELIBERADO. PRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE. ADMISSAO DO INCIDENTE, RELATIVAMENTE AO § 2° DO
ART. 73 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 129/2013. INADMISSAO DAS
PRELIMINARES SUSCITADAS PELAS PARTES. MERITO. CONSTITUCIONALIDADE
DO § 2° DO ART. 20-B DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 84/2005 E DO § 2°
DO ART. 73 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 129/2013.

1. A facultatividade de determinagdo de sobrestamento por esta Corte de Contas, a indefinigao
quanto a data de julgamento da ADI 5039/STF, a independéncia de instancias, a inseguranga
juridica dos interessados em relacdo a definicdo da inconstitucionalidade (ou nao) de
dispositivo da Lei Complementar Estadual n. 84/2005, a razoavel duracdo do processo € o
“represamento” consideravel de processos de atos de registro de aposentagdo e de pensao da
Policia Civil do Estado de Minas Gerais, no ambito deste Tribunal, incidem na revogacao do
sobrestamento deliberado na sessao plenaria do dia 20/6/2018.

2. A andlise dos dois artigos que tratam da aposentacdo do policial civil revela que nao
ocorreram mudangas significativas na redacao do novo dispositivo, razao pela qual entende-se
que, revogado o art. 20-B, § 2° da Lei Complementar n. 84/2005, o objeto do presente
Incidente de Inconstitucionalidade passa a ser, também, o art. 73, § 2°, da LC/MG n°
129/2013, e assim, preliminarmente, deve ser acolhido o presente Incidente de
Inconstitucionalidade.

3. Os arts. 73, § 2°, da LC n. 129, de 08/11/2013 ¢ 20-B, § 2°, da LC n. 84, de 26/07/2005, ao
dispor, com base na totalidade da remuneracao do cargo efetivo, sobre a forma de célculo e de
revisdo dos proventos com paridade, em relacdo a remuneragdo dos servidores em atividade,
devem ser aplicados por este Tribunal de Contas nos processos de sua competéncia.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
21?2 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 12/06/2019

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
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I - RELATORIO

Senhor Presidente, nobres Conselheiros, douta Procuradora, servidores desta Casa,
convidados, presentes.

Trata-se de Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade referente ao art. 20-B, § 2°, da Lei
Complementar Estadual n. 84/2005, suscitado pelo Conselheiro Substituto Licurgo Mourao,
na sessdo da Primeira Camara de 11/12/2012, e acolhido, nos termos do inciso V do art. 26
c/c o art. 88 do Regimento Interno deste Tribunal, Resolucdo n. 12/2008, por unanimidade.

A Lei Complementar Estadual n. 84/2005, que trata da aposentadoria especial do servidor
policial civil do Estado de Minas Gerais, teve o § 2° de seu artigo 20-B acrescentado pelo
artigo 1° da Lei Complementar Estadual n. 98/2007, com o seguinte texto:

Art. 20-B — O policial civil serd aposentado voluntariamente, independentemente da
idade:

(..

§ 2° — Os proventos do policial aposentado na forma do caput deste artigo corresponderdo
a totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e serdo
revistos, na mesma propor¢do ¢ data, sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo estendidos ao policial aposentado quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos a esses servidores, inclusive os decorrentes da
transformacgédo ou reclassificagdo do cargo ou fun¢do em que se deu a aposentadoria.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer as fls. 19/37, opinou pela
constitucionalidade do art. 20-B, § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 84/2005, e propos
que fosse acrescido ao objeto do incidente a analise do art. 73, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n. 129/2013, que substituiu aquele artigo sem mudancas significativas, opinando,
também, por sua constitucionalidade.

Em sessdo plenaria do dia 15/04/2015, fls. 43/44, a saudosa Conselheira Adriene Andrade
submeteu o incidente para apreciacao do Plenario, votando por sua admissibilidade com o
alcance proposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, ou seja, com a andlise da
constitucionalidade do art. 20-B, § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 84/2005 e do art. 73,
§ 2° da Lei Complementar Estadual n. 129/2013, tendo sido acompanhada pelo Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdao e pelos Conselheiros Mauri Torres e José Alves Viana. Ato
continuo, o Conselheiro Gilberto Diniz pediu vista dos autos, quanto ao juizo de
admissibilidade.

Em sessdo do dia 01/07/2015, fls. 53/ 64, o Conselheiro Gilberto Diniz retornou com o
processo, votando pelo reconhecimento da relevancia de se examinar a constitucionalidade ou
ndo do art. 20-B, § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 84/2005 e, ao mesmo tempo, pela
inadmissdao do incidente, relativamente ao § 2° do art. 73 da Lei Complementar Estadual
n. 129/2013.

Convencida, pelos fundamentos apresentados pelo Conselheiro Gilberto Diniz, a entdo
Relatora modificou seu entendimento inicial e encampou o voto-vista, tendo sido
acompanhada pelos Conselheiros Mauri Torres € José Alves Viana, que também modificaram
seus votos, pelo Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e pelo Conselheiro Sebastido
Helvecio, restando vencido o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, que manteve seu voto.

Restituida a palavra a relatoria da Conselheira, para enfrentar o mérito, ela solicitou o
adiamento da matéria, que foi retomada na sessao do dia 05/08/2015, fls. 71/77, ocasido em
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que votou pela constitucionalidade do § 2° do art. 20-B da Lei Complementar Estadual
n. 84/2005.

O Conselheiro Substituto Licurgo Mourao pediu vista e retornou com seu voto, na sessdo de
16/09/2015, fls. 87/91v, abrindo divergéncia pelo reconhecimento da inconstitucionalidade
apreciada no incidente.

Indagada sobre a divergéncia, a Conselheira Adriene Andrade manteve seu voto.

O Conselheiro Sebastido Helvecio pediu vista e retornou com a matéria na sessdo de
15/06/2016, fls. 94/95, votando de acordo com o entendimento exarado pela entdo Relatora,
pela constitucionalidade do art. 20-B, § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 84/2005, no que
foi acompanhado pelo Conselheiro Mauri Torres. Em seguida, pediu vista o Conselheiro José
Alves Viana.

Em sessdao do dia 26/04/2017, fls. 120/126v, o Conselheiro Jos¢ Aves Viana retomou a
discussdo da matéria, com a apresentagao de seu voto-vista, acompanhando a divergéncia para
reconhecer a inconstitucionalidade suscitada no incidente.

Durante a sessdo, o Conselheiro Sebastido Helvecio alterou seu posicionamento, aderindo a
divergéncia, com as ressalvas consignadas no voto-vista do Conselheiro José Alves Viana.

O Conselheiro Gilberto Diniz apresentou seu voto, acompanhando a divergéncia e, em
seguida, revendo seu entendimento, a Relatora encampou o voto-vista, aderindo a tese da
inconstitucionalidade do art. 20-B, § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 84/2005, no que foi
acompanhada pelo Conselheiro Mauri Torres, que também alterou seu entendimento.

Por fim, o Conselheiro Wanderley Avila votou de acordo com o voto-vista, encampado pela
entdo Relatora, tendo o Conselheiro Presidente, Claudio Couto Terrdo, proclamado o
resultado nos seguintes termos:

Aprovado o voto do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, com as consideragdes
trazidas pelo Conselheiro José Alves Viana, acrescidas das fundamentacdes do
Conselheiro Gilberto Diniz, por unanimidade, uma vez que a Conselheira Adriene
Andrade e os demais Conselheiros que haviam acompanhado a Conselheira Relatora
mudaram sua posi¢do. Presente a sessdo o Procurador-Geral Daniel de Carvalho
Guimaraes.

A ementa do acordao foi publicada com o seguinte teor:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. APOSENTADORIAS ESPECIAIS
DOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. INADMITIDO O INCIDENTE,
RELATIVAMENTE AO § 2° DO ART. 73 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N. 129/2013. RECONHECIDA A RELEVANCIA DO EXAME DA
CONSTITUCIONALIDADE DO § 2° DO ART. 20-B DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 84/2005. MERITO. APLICACAO DE CRITERIOS E REQUISITOS
DIFERENCIADOS PARA O CALCULO DOS PROVENTOS. INCOMPATIBILIDADE
VERTICAL COM O § 4° DO ART. 40 DA CONSTITUICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O controle incidental de constitucionalidade somente se legitima e executa tendo em
vista a condi¢do de antecedente 16gico e necessario da decisdo acerca da conformidade ou
ndo de determinada norma legal ao texto da Constitui¢do, para solugdo de questdo
concreta, que sera apreciada nos autos principais. Se a decis@o acerca da conformidade ou
ndo de determinada norma legal ao texto da Constitui¢do nao for antecedente logico e
necessario da decisdo a ser proferida nos autos principais, o controle incidental ndo pode
ser exercido, sob pena de transmutar-se em controle abstrato, cuja competéncia, nos
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termos da Constituicdo da Republica, ¢ do Supremo Tribunal Federal — STF. Por isso, o
incidente de inconstitucionalidade em tela deve ter como objeto tdo somente o § 2° do art.
20-B da Lei Complementar Estadual n. 84, de 2005, ainda que a norma se encontre
revogada, porque ¢ o comando legal relevante para o registro ou ndo das aposentadorias
examinadas nos processos principais.

2. O entdo § 2° do art. 20-B da Lei Complementar Estadual n. 84/05, ao dispor, com base
na totalidade da remuneracdo do cargo efetivo, sobre a forma de calculo e de revisdo dos
proventos com paridade, em relacdo a remuneracdo dos servidores em atividade,
exorbitou da norma geral da Unido que estabelece “proventos integrais” a aposentadoria
voluntaria do servidor policial, devendo ser afastada sua aplicabilidade por este Tribunal
de Contas, nos termos da Stimula n. 347 do STF.

Em face dessa decisdo, foram apresentados os Embargos de Declaragio n.” 1015703,
1015704, 1015715 e 1015716, tendo, por Embargantes, respectivamente: o SINDEP/MG —
Sindicato dos Escrivaes de Policia do Estado de Minas Gerais, o SINDEPOMINAS —
Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Minas Gerais, o SINDPOL — Sindicato dos
Servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais ¢ o SINDPECRI — Sindicato dos
Peritos Criminais de Minas Gerais.

Além dos Embargos, foram interpostos os Agravos n. 1015529, 1015701 e 1015702,
respectivamente, pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por Jorge Wagner
Ribeiro Barbosa e por Silvio Marques.

Em sessdo plenaria de 23/08/2017, os Embargos de Declaragdo foram levados a julgamento,
ocasido em que a Conselheira Adriene Andrade arguiu, de oficio, questdo preliminar de
nulidade por auséncia de intimagdo do titular da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo, responsavel pela edi¢do dos atos que deram ensejo ao presente Incidente de
Inconstitucionalidade, tendo sido acompanhada, por unanimidade.

Reconhecida a nulidade e determinado o saneamento dos autos, o Acordao foi exarado nos
seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto da Relatora,
em: I) declarar a nulidade do Processo de Incidente de Inconstitucionalidade n. 898492 a
partir do momento em que ndo se oportunizou a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo o direito de se manifestar, e, consequentemente, reconhecer a nulidade de todos os
atos subsequentes, especialmente do Acorddo e dos recursos dele decorrentes; II)
determinar que sejam saneados os autos com a intimagdo do Titular da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao, nos termos do § 1° do artigo 950 do atual Codigo de
Processo Civil; III) determinar, quando do saneamento dos autos, por medida de
economia processual, a intimagdo dos embargantes, face a representatividade destes e a
relevancia da matéria, conforme previsto no § 3° do artigo 950 do Cddigo de Processo
Civil; IV) determinar a intimagao dos embargantes e dos seus procuradores desta decisao.

Realizadas as intimagdes determinadas e saneados os autos, houve o comparecimento dos
seguintes interessados, todos manifestando-se, de forma unissona, pela constitucionalidade do
art. 20-B, § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 84/2005: Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, SINDPOL/MG — Sindicato
dos Servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, AESPOL/MG — Associac¢dao dos
Escrivaes da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, SINDEPOMINAS - Sindicato dos
Delegados de Policia do Estado de Minas Gerais, SINDEP/MG — Sindicato dos Escrivaes de
Policia do Estado de Minas Gerais, SINDPECRI/MG - Sindicato dos Peritos Criminais do
Estado de Minas Gerais, SINMED/MG - Sindicato dos Médicos do Estado de Minas Gerais,
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ADEPOL/MG - Associagdo dos Delegados de Policia Civil de Minas Gerais, AMML —
Associagcdo Mineira de Medicina Legal, ASPCEMG — Associagdo dos Servidores da Policia
Civil do Estado de Minas Gerais, ACEMG — Associagao de Criminalistica do Estado de
Minas Gerais.

Além da manifestagdo unanime dos interessados, pela constitucionalidade do dispositivo legal
objeto deste Incidente, no mérito, foram apresentadas, pelo SINDPOL/MG e pela
AESPOL/MG, duas questdes preliminares: a primeira, relativa a aplicagdo da Stmula
Vinculante n. 03 do Supremo Tribunal Federal ao caso e¢ a segunda, ao reconhecimento da
decadéncia.

Na 17* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 20/06/2018, fls. 805/809, foi
determinado o sobrestamento do processo, considerando-se “motivo relevante que poderia
influenciar no julgamento”, mormente o julgamento da ADI 5039/RO, tendo o voto do entdo
Relator sido acompanhado pelos demais Conselheiros.

Recentemente, ingressou em meu gabinete expediente enviado pelo Sindicato dos Delegados
de Policia do Estado de Minas Gerais, protocolado sob o n. 0005928210/2019, requerendo
fossem os autos reincluidos em pauta de julgamento, tendo em vista a auséncia de previsao
para reinclusdo, em pauta, da ADI 5039/RO, que tramita no Supremo Tribunal Federal.

Em sintese € o relatorio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o procurador Fernando Ferreira Calazans.

ADVOGADO FERNANDO FERREIRA CALAZANS:

Excelentissimo Conselheiro Maury Torres, Presidente desta Corte de Contas, Excelentissimo
Conselheiro Durval Angelo, Relator desse Incidente, Excelentissimos Conselheiros,
Excelentissima doutora Elke, Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Como dito pelo Relator, foi requerido o sobrestamento do julgamento desse Incidente.
Todavia, o Supremo Tribunal Federal, na Sessdo de 10 de abril de 2019, ndo prosseguiu com
o julgamento daquela agdo direta de inconstitucionalidade. E por auséncia de previsdo de
reinclusdo em pauta, foi requerido o reestabelecimento desse incidente, para que fosse julgado
0 seu meérito.

Ha aproximadamente trés mil processos de aposentadoria de servidores policiais aguardando
o julgamento desse Incidente, o que tem trazido intranquilidade e inseguranca por parte
daqueles servidores que ja tiveram seu ato de aposentadoria concedido pela unidade gestora
daquele regime proprio de previdéncia. Além dessa intranquilidade e inseguranca, ha uma
questdo, a nosso ver relevantissima, que se refere a indefini¢do deste Tribunal com relacdo ao
julgamento da legalidade daqueles atos concessorios, que, aliado ao teor da Sumula
Vinculante n. 03, tem trazido falta de seguranga para aqueles servidores, ja que o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu que ndo ha a garantia do contraditdrio nos processos que
tramitam perante os Tribunais de Contas, ao analisarem a legalidade daqueles atos
concessorios. Essa indefini¢ao tem impedido aqueles servidores de tomarem providéncias,
inclusive judiciais. Portanto, as entidades aqui representadas ratificam o pedido para que esse
julgamento seja restabelecido e analisado seu mérito. E ja aproveitamos a oportunidade para
apresentar as razdes que entendemos norteardo a decretacdo de improcedéncia desse
Incidente.
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Inicialmente, cumpre registrar que essa discussdo inexiste no ambito da Unido Federal, tendo,
inclusive, um julgado do Tribunal de Contas da Unido, do ano de 2010, ja resolvido a questao
da garantia do direito a integralidade e paridade, por parte dos servidores policiais federais.

O policial civil, Exceléncias, ostenta essa condi¢do funcional dia e noite, 365 dias no ano,
inclusive nos finais de semana — eles personificam a Seguranca Publica do Estado de Minas
Gerais. Segundo dados extraidos do Portal da Transparéncia do Estado, do ano de 2018, as
despesas com essa categoria consomem apenas 3,7% da despesa de pessoal, com todo o
funcionalismo do Poder Executivo. Isso ¢ muito importante para Vossas Exceléncias
refletirem sobre o mérito, que apresentaremos adiante.

A Policia Civil ¢ uma instituicdo com inumeras peculiaridades, e, por essas razoes, a
Constituicao Federal, no art. 24, inciso XII, previu a competéncia concorrente da Unido e dos
Estados-membros para legislarem sobre Previdéncia Social. Por sua vez, o art. 40, § 4°, inciso
II, previu que Lei Complementar estabelecera requisitos e critérios diferenciados para a
aposentadoria dos servidores dessa categoria da Policia Civil. Por essa razdo, esse direito a
regras diferenciadas deve ser reconhecido por esta Corte de Contas. Nao por acaso, o
eminente Ministro Dias Toffoli, atual Presidente da Corte Suprema, ao relatar o Agravo
Regimental no Mandado de Injuncdo 2283, nos idos de 2013, ja havia reconhecido que a
aposentadoria dos policiais estd “em plano obviamente diferenciado dos servidores publicos
em geral, submetidos as previsdes do art. 40 e demais regras de transi¢ao”.

Portanto, h4 precedente do STF reconhecendo que os servidores policiais t€ém um tratamento
especifico, previsto no § 4° do art. 40, que remete a edi¢do de uma lei complementar, cuja
analise ora iniciaremos.

Antes, contudo, ¢ importante trazermos a baila uma reflexdo sobre os elementos que
compdem uma norma previdencidria. Uma norma previdenciaria, para ser considerada
completa, tem que estabelecer os seus requisitos de idade/tempo e os seus critérios de calculo
e de reajuste, sob pena de ndo ser considerada valida. Porque ndo ha como uma norma que, ao
pretestar garantir uma aposentadoria diferenciada, estabeleca requisitos de idade/tempo
diferenciados, mas nao tenha orientado o aplicador do direito como calcula-la e reajusta-la.
Por essa razdo, a Unido Federal editou, no exercicio de sua competéncia concorrente, a Lei
Complementar Federal n. 51/1985. Esta norma, por sua vez, especificou apenas os requisitos
de idade/tempo, tendo sido omissa em relagdo aos critérios de célculo e de reajuste daquela
regra diferenciada de aposentadoria.

Por essa razdo, nds afirmamos que a lei ora objurgada ndo exorbitou da competéncia do
legislador federal, porque a Lei Complementar Federal n. 51 foi omissa no que se refere a
fixacdo dos critérios de calculo e de reajuste daquele beneficio. E, portanto, tendo sido omissa
com relacdo a esse aspecto, o Estado de Minas Gerais, no exercicio da sua competéncia
concorrente plena, que lhe foi outorgada pelo § 3° do art. 24 do Texto Constitucional, supriu
aquela omissdo e fixou critérios de calculo de reajuste que, segundo a legislagdo em
discussao, garantiram integralidade e paridade para aqueles servidores.

Portanto, até que lei federal superveniente disponha, de modo diverso, sobre os critérios de
calculo de reajuste fixados pela Lei Complementar Estadual n. 84, essa norma deve
permanecer higida no ordenamento mineiro, com base no exercicio da competéncia que lhe
foi outorgada pelo dispositivo que acabamos de tratar. Mas essa lei complementar nao violou
os §§ 3°, 8°¢e 17 do art. 40 da Constituicao Federal, por duas razoes.

A primeira delas: a regra geral de célculo, fixada pelos §§ 3° e 17 do art. 40, teve a sua
mencao prevista apenas para as regras dos servidores em geral, fixadas no § 1° daquele artigo,
e, portanto, como o § 4° ndo fez mengdo aquela regra geral de calculo, noés entendemos que,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1902057



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 7

através do siléncio eloquente do legislador constitucional, este ndo pretendeu remeter aquela
regra geral de calculo para a aposentadoria dos servidores policiais, justamente porque o § 4°
ndo fez mengdo a forma de célculo estabelecida pelos §§ 3° e 17, tal como o § 1° do art. 40 o
fez, e eu me permito 1¢é-lo. Paragrafo 1°, que trata das regras gerais de aposentadoria para os
demais servidores publicos.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°
el7.

E, como o § 4° ndo fez mengao aos §§ 3° e 17, noés nao podemos afirmar que essa regra
aplicar-se-ia automaticamente a essa categoria de servidores publicos.

Da mesma forma, a regra geral de célculo estabelecida no § 8° do art. 40 também ndo se
aplica aos servidores policiais. Vejamos: esse dispositivo constitucional foi regulamentado
pela Medida Proviséria 167. Essa Medida Provisoéria foi convertida na Lei n. 1887, ¢ o art. 15
desta Lei trata da forma de reajuste pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor. Esse
indice ¢ aplicado apenas as aposentadorias concedidas pela regra do art. 1° daquela Lei, como
o art. 15 faz mencdo. E em que consiste a regra de calculo prevista no art. 1° daquela Lei?
Aquela aposentadoria calculada pela regra da média. Portanto, por essa razdo, a regra geral de
reajuste também nao se aplica aos servidores policiais.

O segundo outro argumento que refor¢a a tese da legitimidade da fixacdo da regra de
integralidade e paridade para os servidores policiais encontra-se na interpretagcdo sistematica
que devemos dispensar aos §§ 4° e 5 do art. 40 da Constituigdo.

Vejamos: o § 4°, que trata da aposentadoria especial dos servidores policiais, faz mengao a
requisitos e critérios diferenciados. E o § 5° subsequente faz men¢ao a requisitos de idade e
tempo. Portanto, o legislador constitucional pretendeu estabelecer significacdo diversa as
expressoes requisitos e critérios. Quando o § 5°, que trata da reducdo de cinco anos na idade e
no tempo do professor, faz menc¢ao a requisitos de idade e tempo, e quando fazemos essa
reflex@o no § 4° anterior, que trata de requisitos e critérios diferenciados, é justamente porque
os critérios a que se referiu o § 4° se referem as regras de célculo e de reajuste da
aposentadoria daqueles servidores. Ja foi reconhecida, inclusive, esta omissao pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, quando relatou a Reclamagdo 13665 14 nos idos de 2012,
reconhecendo essa omissao por parte do legislador federal.

Outra questao tratada naquela decisdao que foi anulada por Vossas Exceléncias, em 2016, foi a
afirmag¢do de que a Lei Complementar Estadual teria violado o caput do art. 40, que
estabelece o principio constitucional da necessidade de preservagdao do equilibrio atuarial dos
regimes proprios de previdéncia.

Todavia, a lei ndo violou esse principio por uma razao muito simples. Vejamos: se essa lei
ndo pudesse garantir integralidade e paridade ao argumento de que violaria o principio do
equilibrio atuarial, as demais regras de transi¢do em vigor no Pais, que também garantem
integralidade e paridade, também deveriam ser consideradas inconstitucionais pela mesma
razao. E ndo ha esse tipo de debate no Pais.

Quais sdo as regras que garantem integralidade e paridade em vigor hoje no nosso Pais? O art.
6° da EC n. 41, o art. 6°, “a”, da EC n. 41 e o art. 3° da EC n. 47. Ambos os dispositivos
garantem integralidade e paridade, e ndo ¢ por essa razdo que estardo a violar o principio do
equilibrio atuarial. O principio do equilibrio atuarial nada mais ¢ do que a obrigatoriedade de
um sistema em conjunto, solidario que ¢, segundo o comando previsto no caput do art. 40
garantir, a longo prazo, o equilibrio entre receitas e despesas. Nao ¢ uma categoria, um
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servidor que ird prejudicar o equilibrio de um sistema. Até porque ele ¢ solidario. Por essa
propria razao, por esse argumento, nao ha debate em que a regra do professor estaria a violar
o principio do equilibrio atuarial. E, hoje, um professor, todos nds sabemos, se aposenta com
cinco anos a menos de idade e tempo. Hoje, uma mulher professora se aposenta com 50 anos
de idade e 25 anos de contribuicdo, ¢ nunca foi debatido em Tribunal nenhum com
competéncia jurisdicional e em Tribunais de Contas — eu fiz questao de verificar e pesquisar
em todos eles — arguindo inconstitucionalidade desta regra.

Portanto, a regra da aposentadoria dos servidores policiais que garante integralidade e
paridade ndo viola o principio de preservacdo do equilibrio atuarial dos regimes proprios de
previdéncia.

Compete, sim, ao legislador ordinario estadual estabelecer aliquotas de contribuicdo dos
servidores das entidades patronais capazes de suportar as despesas oriundas de todas essas
regras, seja dos servidores em comum, seja dos servidores professores que se aposentam mais
cedo, seja dos servidores policiais desta Minas Gerais, que tém o direito a aposentadoria com
tempo reduzido, em razdo da atividade de risco que exercem, e sofrem esses efeitos deletérios
dia e noite, sete dias na semana.

Por fim, cito aqui um precedente do Supremo Tribunal Federal, da sessdo do dia 26 de agosto
de 2016, em que a colenda segunda turma daquele pretdrio excelso analisou lei semelhante a
essa, que ¢ a Lei dos Servidores Policiais do Estado de Rondonia, e, naquele julgamento,
Recurso Extraordinario n. 983955, de relatoria do eminente Ministro Celso de Mello, foi
garantido o direito a integralidade e a paridade para um policial civil do Estado de Rondonia.

Da mesma forma, hd inimeros precedentes, como registramos na nossa manifestacdo por
escrito. Os Tribunais de Justica dos Estados de Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, inclusive
em incidentes repetitivos, reconheceram a constitucionalidade e o direito a integralidade e a
paridade para aqueles servidores policiais. Neste ano, no inicio do ano, o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro também reconheceu a validade dessa regra para os servidores
daquele Estado fluminense.

E, por fim, registramos, concluindo nossa fala, que o Sindicato dos Delegados de Policia deste
Estado, o Sindicato dos Escrivaes de Policia, o Sindicato dos Peritos Criminais, a Associa¢ao
dos Delegados, o Sindicato dos Médicos, a Associacdo Mineira de Medicina Legal, a
Associagao dos Servidores da Policia Civil e a Associagdo de Criminalistica, representados,
nestes autos, por este patrono, requerem a Vossas Exceléncias: reflitam, revejam seu
entendimento de forma a decretar a improcedéncia deste Incidente de Inconstitucionalidade.

Obrigado pela oportunidade.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Agradeco ao doutor Fernando e convido o doutor Cezar Britto para sua manifestagao.

ADVOGADO CEZAR BRITTO:

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, nobre Relator, Senhora Procuradora, colegas
advogados e advogados presentes, policiais que tenho a honra de representar aqui desta
tribuna, servidores também do Tribunal de Contas do Estado.

No dia 5 de outubro de 1988, o maior intérprete da Constituicdo, Ulysses Guimaraes, naquele
gesto historico apresenta para o Brasil e para o mundo a Constituicdo, chamando-a de
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Constituicao Cidada e também de Constitui¢do Coragem. Dentre suas varias frases, uma ha de
chamar ateng¢ao pela relagao com o presente caso. Pela importancia histérica da frase, vou 1€-
la:

Hoje, 5 de outubro de 1988, no que tange a Constituicdo, a Nagdo mudou. A Constituicao
mudou na sua elaboracdo, mudou na definicio dos Poderes, mudou restaurando a
federacdo, mudou quando quer mudar o homem em cidadao. E s6 ¢ cidaddo quem ganha
justo e suficiente salario, 1€ e escreve, mora, tem hospital ¢ remédio, lazer quando
descansa.

Nesse simples e tdo profundo gesto, por isso a expressdo “Coragem”, Ulysses Guimaraes,
repito, intérprete primeiro da Constituicdo, aplaudido a unanimidade pelos demais
constituintes, ratificando suas palavras, disse que o Brasil muda pelo seu aspecto federativo,
ndo mais o aspecto do Brasil centralizado, que ndo reconhece a importancia dos Estados, a
autonomia dos Estados, porque ¢ 14 nos Estados que as pessoas moram, habitam, sofrem as
consequéncias da ma gestdo ou se beneficiam das consequéncias da boa gestao.

Dai por que o federalismo se pretendeu surgir, muito forte, a partir de 1988. E no conceito de
federalismo, esta exatamente a autonomia concorrente dos Estados e diversas matérias. Se nao
houvesse, como aqui citado da tribuna, a concorréncia do Estado, ndo estariamos no
federalismo. Continuariamos na ideia de um poder central decidindo sobre tudo. E, na questao
da previdéncia, ndo hd duvida quando o constituinte expressamente fala em atividade
concorrente. Porque, se concorrente ndo fosse, ndo estariamos presenciando, como
presenciamos esta semana, os governadores do Brasil pedindo que sejam incluidos no texto da
reforma, que vai ser apresentado, os Estados. SO se inclui o que esta excluido. Se estivesse,
ali, excluido, ndo precisariamos desse gesto politico tdo importante, como essa reunido dos
governadores com o relator da proposta da previdéncia. Exatamente por ser concorrente que
cai por terra qualquer discussdo de inconstitucionalidade das leis complementares, pois, por
decisdo expressa da Constituicdo Estadual, o art. 38, no que se refere a Policia Civil e a
policia, diz que teriamos leis complementares.

O segundo aspecto da sua frase — voltarei depois para discutir, refletir sobre a legitimidade
concorrente ¢ a razdo da legitimidade concorrente nessa matéria, por que se legislou
determinada formula — ¢ a compreensdo, no preambulo da Constitui¢do, da expressao
solidariedade, que perpassa por toda a compreensdao da previdéncia. E a previdéncia, no
Brasil — nessa parte que se quer revogar, mas espero que ndo se revogue — ¢ solidaria.
Significa que aqueles que, na plenitude das suas forcas de trabalho, contribuiram para a
riqueza da nacdo, na sua aposentadoria devem receber a retribuicdo daqueles que gozardo do
trabalho que fora prestado. Isso significa aposentadoria com dignidade. Aposentadoria que
permita que o cidaddo permanega com o poder aquisitivo que teve € com o que construiu ao
longo dos anos, ao longo da sua vida.

Dai a razdo de tratarmos a atividade policial de forma claramente solidaria, diferenciada,
especifica, porque a atividade ¢ diferenciada e especifica. Diferenciada porque ¢ atividade
claramente de risco. Quem exerce atividade policial — varios aqui o sabem — sabem o que ¢
sair sem saber se volta. Falando em seguranga: sem saber se sua familia estard amparada se
um tiro ceifar sua vida. Sabe ele também, que, diferentemente das demais profissdes, o seu
mister, o seu oficio ndo sai do seu corpo, ndo sai da sua histéria, com a aposentadoria.
Aqueles que eles prenderam, aqueles com os quais tiveram convivéncia de combate
continuardo, pos-aposentadoria, a ameagar a si ¢ a sua familia. Os jornais demonstram isso.
Quantos policiais sdo assassinados pos-aposentadoria, em represalia, em vinganga. Dai o
tratamento especial, justo, correto e solidario da Lei Complementar Estadual, reconhecendo,
que ali ha atividade de risco, reconhecendo que tem de ser dado um tratamento diferente.
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Todos nos aprendemos, oriundos que somos da area do Direito, que ha uma frase simples para
todos nos: a lei ndo comporta palavras inuteis. As palavras t€ém de ser interpretadas de forma
que ndo deixem ineficaz a inten¢do constitucional, a constitui¢cdo legal, e que eu saiba, que eu
consiga interpretar: integralidade ¢ integral. Nao ¢ meio, nao ¢ pedago. Como ndo existe a
expressao “meio gravida”, ndo existe “meia integralidade”.

E a Constituicao Estadual emprega esse termo “integralidade”, tanto na regra primeira quanto
na Emenda Complementar da Lei Complementar posterior. Se alguém aqui tem davida de
que a atividade policial ¢ de risco, diferenciada e, portanto, ali aplicar-se-ia o § 4° do art. 40
da Constituicdo, basta ler o que diz a Lei Complementar Federal n. 114, de 15/5/2014.
Primeiro, ela altera — e ¢ dificil uma lei alterar — o dispositivo introdutério, o preambulo. E
muito raro vocé falar que uma lei, ao revogar ou modificar um parametro, também modifica o
preambulo. E a Lei Complementar n. 114, que trata exatamente da atividade policial, no art.
1° modifica o preambulo da Lei Complementar n. 51, que também trata da atividade policial.
Aliés, Lei Complementar n. 51 que o Supremo ja disse que recepcionada pela Constitui¢do. O
que diz o art. 1° da Emenda alterando o predmbulo de uma lei anterior? Para dizer
especificamente: “dispde sobre a aposentadoria do servidor publico federal nos termos do § 4°
do art. 40 da Constituicdo Federal”. Ora, se a Lei Federal que trata da atividade policial —
ainda que possamos admitir que ndo hé legitimidade concorrente — diz que se aplica a
atividade policial a regra excepcional do § 4° do art. 40, quem somos nos para dizer que nao?
Qual davida sobre um texto absolutamente expresso? A atividade policial, por ser atividade
de risco permanente, pds-aposentadoria ou na ativa, repito, pds-aposentadoria ou na ativa, &
atividade de risco a merecer, como todos nds sabemos, o tratamento especial, especifico.
Todos nds sabemos também disto: quando ha regra especifica, ndo se pode aplicar a
interpretacdo de uma regra genérica. Para os servidores publicos estaduais que nao tiverem lei
especifica, como tém os policiais, como t€ém os professores, por exemplo, ha de se aplicar o
regramento da lei especifica. Onde ha inconstitucionalidade quando se reconhece que a
atividade policial, como diz a Lei Federal, como diz a Lei Estadual, ¢ atividade de risco? E,
por ser atividade de risco, a aposentadoria ¢ diferente da outra aposentadoria. Ela ¢ integral.
Integral ¢ 100%, exatamente a mesma remuneracdo que se tem na ativa. Isso € formula
autoaplicavel, autoexplicavel. Nao precisaria de formulas outras para dizer o que a lei, sem
duvida, ja diz.

E por que discutir ndo so a integralidade, mas também a paridade? J4 foi levantado aqui da
tribuna — e podemos olhar qualquer texto da Constituicdo, qualquer texto da Constitui¢ao
Estadual, da Constituicao Federal — se ha regra proibitiva da paridade entre ativos e inativos.

Se ndo ha regra proibitiva, vedativa, hd de se compreender, como diz a Constituicdo — que
louvou os direitos humanos, os direitos fundamentais —, aposentadoria como fator de dignidade
da pessoa humana, a compreensdo de que noés temos de ter, na ativa ou nao, vidas dignas.
Como, na auséncia de regra proibitiva, nds vamos por interpretacdo, meramente interpretacao,
sem a base fundamental, dizer que ndo ¢ possivel a paridade quando a Lei Complementar,
autorizada pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais, diz que tem paridade? Onde ha
conflito? Onde ha ilegalidade? Onde h4 norma federal violada? Onde h4 interpretagao restritiva
de direito quando ndo ha a norma restritiva de referéncia? Ao contrario, hd norma de referéncia
federal, exatamente a que reconhece a atividade e os riscos de uma profissdo a quem noés
devemos a nossa seguranca! Nos estamos aqui no nosso ir e vir da vida que levamos, mas eles
com risco de ir e vir diferente do nosso. Eles tém mais, porque eles tém que se antecipar, eles
tém que garantir.

Exceléncias, i, reli os votos aqui debatidos. Claro que nds, algumas vezes, nos deparamos, com
n6és mesmos, a refletir se nds devemos ou nao modificar as nossas posigdes € 0S Nossos
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pensamentos. Este Tribunal ja tinha dito pela constitucionalidade, depois falou em
inconstitucionalidade, demonstrando que a duavida sobre o tema ou interpretagdo do tema ¢
razoavel pelo alterar e o ir e vir das posicdes justificaveis, pela complexidade do assunto.
Agora, ele vem em carater definitivo, em carater definitivo para todo mundo que esta aqui ao
nosso lado e para aqueles trabalhadores policiais que ndo estiao presentes. Qual o recado que nds
vamos dar para eles? Na minha avaliagdo, o recado que as Constituigdes, tanto a Federal quanto
a Estadual, ja deram.

A Constituicao Estadual, quando diz que a atividade policial ¢ atividade de risco, diz, no seu art.
38, que serd regulamentado por lei complementar. Quando duas leis complementares dizem,
expressamente, que a aposentadoria tem que ser integral e que tem que ter os reajustes € porque
eles ativos continuam, mesmo aposentados, com os mesmos riscos quando tinham se
aposentado.

A Constituicdo Federal, no § 4°, aqui ja tdo citado, do art. 40, diz expressamente que essa
atividade ¢ atividade de risco.

E a atual lei em vigor, repito, a Lei Complementar n. 144, de maio de 2014, no seu preambulo,
ao modificar o preambulo da Lei n. 51, repete a exaustdo, sem deixar duvida, que a atividade
policial se aplica a regra excepcional da Constituig¢ao.

Feita essa analise, essa reflexao, pedimos que este Tribunal, também refletindo sobre o tema,
compreenda a importancia da atividade exercida pelas policias, e diga, como diz esse normativo
aqui citado a exaustdo, que atividade de risco gera risco. E por gerar risco, tem que ter a
contraprestacdo solidaria da sociedade, seja implementando com verbas diferenciadas, seja
cobrindo com verbas diferenciadas, este risco que noés, como cidaddos, devemos a eles. A
aposentadoria integral e a paridade sdo o minimo que nos temos que fazer para quem exerce
atividade tdo nobre, como a da policia, neste Brasil tdo violento, onde ¢ tdo dificil de se morar.

Obrigado, Exceléncias.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Agradego ao doutor Cezar Britto e passo a palavra ao Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Antes de mais nada, dois registros.

Primeiro, as sdbias palavras dos defensores, Fernando Ferreira Calazans e doutor Cezar Britto,
e a importancia deste Tribunal e da decisdo que vamos tomar logo em seguida. Por isso, quero
dizer da alegria de té-los nesta tribuna hoje, fazendo a defesa de um assunto tdo fundamental,
ndo so para os policiais de Minas Gerais, mas também para a democracia neste Estado e no
Pais.

E a segunda questdo: a minha defesa da revogacao do sobrestamento do presente Incidente de
Inconstitucionalidade. Eu gostaria de fazer uma breve sintese no inicio, e ao final vou
recuperar essa sintese. Por que vou defender aqui o sobrestamento? Primeiro, porque a ADI
5039 nao foi julgada, e o que motivou o pedido do sobrestamento era a votagdo da ADI.

Segundo, vou discorrer sobre as competéncias deste Tribunal de Contas. Acho que ¢
fundamental a nossa autonomia, o nosso poder de decisao.
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A terceira questdo que eu trago ¢ a inseguranga, € aqui vou fazer um registro claro. Ha trés
meses, nds ja tinhamos aqui, paralisadas neste Tribunal, 2.700 aposentadorias e pensoes. Esse
numero ultrapassa hoje, com toda certeza, mais de 3.000, e isso tem causado intranquilidade.
E, como Relator da matéria, tenho sido insistentemente procurado por muitas pessoas em
situacdo de desespero, de total desespero e inseguranca.

Finalmente, ou antes, cito que trés Tribunais — das pesquisas que eu fiz — também fizeram o
sobrestamento. Um, o Tribunal do Rio Grande do Sul, no més de julho do ano passado. E eu
trago, no rodapé do voto, a noticia de que, a partir de janeiro deste ano, o Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul suspendeu o sobrestamento e retomou o registro das aposentadorias
especiais com paridade.

Cito também o Tribunal de Santa Catarina e aqui, literalmente, o decisum destes Tribunais.

Trago também uma questdo bem interessante. O Tribunal de Contas de Ronddnia, que foi o
moével que o governador questionou através da ADI 5039, também retomou o julgado de
Tribunais, mantendo a aposentadoria especial e mantendo a paridade.

A tnica divergéncia, nobre Procuradora, doutora Elke, que existe neste € nos outros Estados
que eu pesquisei ¢ em relagdo ao posicionamento do Ministério Publico.

E, finalmente, trago como argumento novo, definitivo, para suspender o sobrestamento, o art.
313 do Cdédigo de Processo Civil.

I1 - FUNDAMENTACAO

Da revogacao do sobrestamento do presente Incidente de Inconstitucionalidade

De acordo com a Questdo de Ordem apresentada pelo Conselheiro em exercicio a época,
Conselheiro Hamilton Coelho, na Sessdo do dia 20/6/2018, o Plenario deliberou pelo
sobrestamento do presente incidente de inconstitucionalidade, até¢ a conclusdo do julgamento
da ADI 5039/RO.

Todavia, trago novamente a baila a discussdao da matéria, por entender que o sobrestamento
do presente feito podera acarretar inseguranca juridica aos interessados em relacdo aos
inimeros processos de aposentadoria que tramitam nesta Casa, além da indefinicdo quanto a
designacdo de dia para julgamento da ADI 5039/RO perante o Supremo Tribunal Federal.

E a seguir vou mostrar que a média desses sobrestamentos, dessas suspensdes, caminha de 8 a
10 anos, s6 para termos uma ideia do caos que isso podera causar na familia policial do
Estado de Minas Gerais.

Conforme relatado acima, ingressou em meu gabinete expediente enviado pelo Sindicato dos
Delegados de Policia do Estado de Minas Gerais requerendo fossem os autos reincluidos em
pauta de julgamento, tendo em vista a auséncia de previsdo para reinclusdo em pauta da ADI
5039/R0O, que tramita no Supremo Tribunal Federal.

A ADI 5039/RO, que tramita no Supremo Tribunal Federal, protocolada em 28/3/2013 e
distribuida a relatoria do Ministro Edson Fachin, trata de agao direta de inconstitucionalidade,
com pedido de medida liminar, proposta pelo Governador do Estado de Rondonia, em que se
impugna os arts. 45, § 12, e 91-A, paragrafos 1°, 3°, 4°, 5° ¢ 6°, todos da Lei Complementar n.
432, de 3/3/2008, daquela unidade federada, na redagdo introduzida pela Lei Complementar n.
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672, de 9/8/2012, do mesmo Estado’, por ofensa aos arts. 22, XXIII; 24, XIT e § 1° 39, § 1%
40, caput e paragrafos 4° € 20; 195, § 5° e 201, todos da Constituicao Federal.

Insta ressaltar que néo houve a concessdo de medida cautelar de suspensdo de eficacia dos
mencionados dispositivos atacados nos autos da ADI 5039/RO, pois nao houve deliberagao
pelo Plenario do Pretorio Excelso, embora houvesse a expectativa de que fosse concluida em
10/4/2019, data em que fora pautada para julgamento. Ressalto, ainda, que ndo ha previsao de
nova data para finalizagdo da referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Ocorre que o presente Incidente esta sobrestado pelo Plenario desta Corte, aguardando a
decisdo final sobre a ADI 5039/RO, por parte do STF.

Nesta oportunidade, informo que, em consulta ao sitio eletronico do Supremo Tribunal
Federal, houve Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 1.162.672/SP, em 22/11/2018,
tratando-se “na origem, de acdo onde a autora, servidora publica estadual ocupante de cargo

! Dispde sobre a Nova Organizagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Civis e
Militares do Estado de Rondoénia, tendo os dispositivos especificamente atacados o seguinte teor: “Art. 45. No
calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo, salvo as hipdteses de
aposentadoria dos artigos 46, 48 ¢ 51, sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneragoes,
utilizando como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondente a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde o inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia. (...) § 12. Os proventos e outros direitos do
Policial Civil do Estado Inativo e Pensionista serdo calculados de acordo com o disposto no artigo 91-A e seus
paragrafos e artigo 30, inciso III e, revistos na mesma propor¢do ¢ na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragdo ou subsidio do Policial Civil da ativa. (...) “Art. 91-A Os beneficios previdenciarios da Categoria da
Policia Civil, de aposentadoria e pensdao por morte aos seus dependentes, dar-se-d0 em conformidade com o
disposto no inciso II, do § 4° do artigo 40, da Constituicdo Federal e o disposto na Lei Complementar Federal n.
51, de 20 de dezembro de 1985. § 1°. O Policial Civil do Estado de Rondonia passara para a inatividade,
voluntariamente, independente de idade minima, com proventos integrais ¢ paritarios ao da remuneragdo ou
subsidio em que se der a aposentadoria, aos 30 (trinta) anos de contribuig¢do, desde que conte com 20 (vinte) anos
de tempo efetivo de servico publico de natureza estritamente policial, a exce¢do da aposentadoria por
compulsodria que se dara aos 65 (sessenta e cinco) anos. (...) § 3°. Quando a incapacidade definitiva tiver relagdo
de causa e efeito com as condigdes inerentes ao servico, sera devida remuneragdo ou subsidio integral na forma
disposta na legislagdo constitucional e Leis Complementares. § 4°. O Policial Civil do Estado de Rondo6nia fara
jus a provento igual a remuneragdo ou subsidio integral da classe imediatamente superior, ou remunera¢ao
normal acrescida de 20% (vinte por cento) para o Policial Civil do Estado na tltima classe, nos ultimos cinco
anos que antecederam a passagem para a inatividade, considerando a data de seu ingresso na Categoria da
Policia Civil e desde que: I — ao servidor da Categoria da Policia Civil do Estado fazer op¢do formal na
Institui¢do Previdenciaria pela contribuicdo sobre a respectiva verba de classe superior ou verbas transitérias,
atendendo o prazo de caréncia efetiva a ser cumprida, devendo ser comunicado a Coordenadoria Geral de
Recursos Humanos — CGRH, para registro funcional na pasta do servidor, sendo da obrigatoriedade do Instituto
de Previdéncia do Estado de Rondonia — IPERON, o entabulamento dos calculos dos valores a ter a incidéncia
do percentual previdenciario, conforme a op¢do do serventudrio; e II — ao Instituto de Previdéncia do Estado de
Rondonia — IPERON incumbe a responsabilidade do calculo do residuo de contribuigdo eventualmente devido e
a ser custeado para cumprimento do intersticio de 5 (cinco) anos de contribuigdo incidente sobre a classe
superior ou sobre as verbas de carater transitorio para possivel reflexo nos proventos de inatividade. § 5°. Os
proventos da aposentadoria de que trata este artigo terdo, na data de sua concessdo, o valor da totalidade da
ultima remuneragdo ou subsidio do cargo em que se der a aposentadoria e serdo revistos na mesma propor¢ao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao ou subsidio dos servidores em atividade, considerando
sempre a data de ingresso do servidor na Categoria da Policia Civil em virtude das varidveis regras de
aposentacdo e da legislacdo em vigor. § 6°. Serdo estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, incluidos os casos de transformagdo ou reclassificagao
do cargo ou da fun¢@o em que se deu a aposentadoria aos servidores da Categoria da Policia Civil que tenham
paridade e extensdo de beneficios de acordo com a legislagdo em vigor”.
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de policial civil, requereu a concessdo de aposentadoria especial com proventos integrais e
com paridade com os servidores ativos ocupantes do mesmo cargo”. Todavia, o Recurso
Extraordinario ainda ndo foi deliberado pelo Plenario do STF?. Entéo, acho que essa decisdo,
apesar de que ainda ndo foi deliberado o Recurso Extraordinario, ¢ clara, ¢ lapidar, mostra
evidente isso.

Para sobrestamento de processos que tramitam neste Tribunal, ¢ necessaria a observancia do
que dispde o art. 171 da Resolucdo n. 12, de 2008, verbis:

Art. 171. No caso de a decisdao de mérito depender da verificagdo de determinado fato que
seja objeto de julgamento de outro processo ou de matéria sub judice, podera o Colegiado
competente determinar o sobrestamento dos autos.

Paragrafo tnico. Da decisdo de sobrestamento deverdo constar, de forma especifica e
detalhada, o fato que o ensejou e a indicacdo de sua relevincia para o deslinde do
processo.

Fragmentando o disposto do mencionado artigo 171 e respectivo paragrafo Unico do

Regimento Interno, o eminente Conselheiro Gilberto Diniz, de forma objetiva, simples e
exauriente, brinda-nos com a seguinte li¢io’:

A proposito, cumpre fazer as observagdes a seguir delineadas.

Primeira: o art. 171 regimental introduz a figura do sobrestamento com carater de
facultatividade. O Colegiado competente ndo necessariamente determinard o
sobrestamento; podera fazé-lo — essa a letra do Regimento.

Segunda: condi¢do sine qua non para a determinacdo de sobrestamento facultada ao
Colegiado ¢ a relacdo de dependéncia entre a matéria submetida ao Poder Judiciario e a
decisdo de mérito a ser tomada no dmbito deste Tribunal. Reza o caput do art. 171: “No
caso de a decisdo de mérito depender...” A manifestacdo judicial em expectativa tem,
pois, de ser — em potencial, pelo menos — antecedente logico da(s) questdo(des)
meritdria(s) posta(s) nos autos do processo de controle externo.

Terceira: a regra geral ¢ a independéncia de instancias, de sorte que nao se ha de entender
o art. 171 como impeditivo da atuagdo deste Tribunal, ainda que venha ela a incidir sobre
fatos judicializados.

Quarta: no aplicar o regimental art. 171, ha que ter em mente que a simples previsao
constitucional de competéncias distintas — atribuidas umas as Cortes de Contas, outras, as
de Justiga — leva a conclusio de que essas ndo se excluem. Antes, devem ser conciliadas,
de sorte que, ainda que uma delas, no caso concreto, prevaleca, isso ndo venha a
significar a completa anulagdo da outra.

Por isso, creio profundamente na possibilidade da conciliacio de competéncias entre
as instincias; do contririo, referindo-me ao que nos interessa nesta assentada,
deveriamos nos perguntar qual seria a necessidade da manutencio de todo o sistema
de Controle Externo, constitucionalmente previsto nos arts. 70 a 75 da Constituicao
da Republica.

> Em consulta ao site do STF, relativo as “Informagdes Consolidadas” — “Numeros da repercussio geral
(situacdo atual detalhada)”, conclui-se que, a partir da reputacdo de existéncia de repercussdo geral da questao
constitucional suscitada até deliberacdo definitiva, percorrer-se, em média, um periodo de 08 (oito) anos-
http://stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=repercussaolnformacoesConsolidadas&pagina=repercussaolnfo
rmacoesConsolidadas

3 TCE/MG - 4* Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 08/03/2018 — Representagdo n. 1013280.
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[.]

Também nao € o caso de supor que a instancia judicial sempre prevalecera, especialmente
quando se tratar da competéncia atribuida ao Tribunal de Contas para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, bem como
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario, consoante prescreve o inciso Il do art. 71 da Constituicdo da
Republica.

Nesse particular, o Ministro Carlos Ayres Britto, com propriedade, pontifica que “O
Tribunal de Contas tal como o Poder Judicidrio julga. E naquela matéria de sua
competéncia o mérito ndo pode ser revisto pelo Poder Judiciario”. Assim, nao obstante a
possibilidade regimental do sobrestamento, este ndo pode ser realizado de forma
irrestrita, sem a ponderacio especifica da questio que esta sob o crivo do Poder
Judiciario.

Devo salientar que ndo ignoro as condigdes em que a decisdo judicial tenha o poder de
afastar a imposi¢ao de pena na dimensdo administrativa. Insisto apenas em afirmar que o
art. 171 do Regimento Interno deve ser aplicado restritivamente, com a devida cautela, de
forma a impedir qualquer prejuizo as competéncias atribuidas a esta Corte de Contas.

[...] entendo ndo configurada quaisquer das hipdteses insertas no art. 171 regimental, pelo
que ndo vislumbro obice a continuidade da tramitagao do feito neste Tribunal de Contas.
E como voto. [Grifei]

Inclusive, no voto, citamos varios juristas, varios julgados dos Tribunais superiores onde essa
tese esta duplamente contemplada, como coloca, aqui, o Conselheiro.

Assim, na esteira do entendimento esposado pelo Conselheiro Gilberto Diniz, o
sobrestamento do feito pauta-se pela sua facultatividade de aplicagdo por esta Corte e em
respeito a independéncia das instancias (in casu, pela auséncia de medida cautelar e pela
indefinicdo de data para julgamento da ADI 5039/RO).

Quanto a independéncia das instancias, venho tecer algumas consideracdes.

As competéncias e atribuicdes exercidas pelos Tribunais de Contas objetivam o controle e a
fiscalizacao da utilizacdo dos recursos publicos federais, estaduais € municipais, em todas as
esferas de poder — Executivo, Judicidrio e Legislativo, bem como de qualquer pessoa fisica ou
juridica que administre recursos publicos (art. 70 e respectivo paradgrafo tinico da CR/88).

A previsdo constitucional encontra-se no artigo 71 da CR/88, que enumera suas atribuigdes,
conforme se segue:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;
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IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Uniao participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e¢ patrimonial ¢ sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
(BRASIL, 1988).

Em que pese o fato de a propria Constituicao da Republica dispor que o controle externo sera
exercido pelo Congresso Nacional (e, por simetria, pelas Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais), com o auxilio dos tribunais de contas (da Unido, dos Estados e dos Municipios),
entendo que, em virtude da pormenorizagdo das atribuicdes e competéncias (inclusive em
relagdo a julgamento de contas de gestao e registro de atos de admissdo), tais 6rgaos nao estao
subordinados ao Poder Legislativo, ou seja, “o Tribunal ndo ¢ preposto do Legislativo™.

O Tribunal de Contas é um “6rgdo constitucional de soberania™, ou um oOrgdo com
“dignidade constitucional formal” (op. cit., p. 658). Ou, ainda, “6rgdo especial de destaque
constitucional” independente’ que, pela propria disciplina constitucional, assume caréter sui
generis, posto de permeio entre os poderes politicos da Nagdo, o Legislativo e o Executivo,
sem sujei¢do, porém, a qualquer deles™.

O Supremo Tribunal Federal entende que:

[...] com a superveniéncia da nova Constituicdo, ampliou-se, de modo extremamente
significativo, a esfera de competéncia dos Tribunais de Contas, os quais, distanciados
do modelo inicial consagrado na Constitui¢do republicana de 1891, foram investidos de
poderes mais amplos, que ensejam, agora, a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial das pessoas estatais e das entidades e orgdos de
sua administragdo direta e indireta.

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 4. ed. Coimbra: Almedina, 1998,
p- 540-550.

> PARDINI, Frederico. Tribunal de Contas da Unido: 6rgio de destaque constitucional. 1997. 464p. Tese
(Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 159.

® CASTRO NUNES, Teoria ¢ pratica do Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1943. p. 25.
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[...]

Nesse contexto, o regime de controle externo, institucionalizado pelo novo
ordenamento _constitucional, propicia, em funcio da prépria competéncia
fiscalizadora outorgada ao Tribunal de Contas da Unifo, o exercicio, por esse 6rgao
estatal, de todos os poderes que se revelem inerentes e necessarios a plena consecugao
dos fins que lhe foram cometidos. (BRASIL, STF, MS n. 21466, Rel. Min. Celso de
Mello, DJU 06/05/1994). |Grifei]

A atuagdo do Tribunal de Contas na fungdo fiscalizatoria, insculpida no artigo 70 da CR/88,
ndo se restringe aos critérios da legalidade, legitimidade e economicidade, devendo ser
observados, ainda, os principios constitucionais € or¢amentarios constantes nos artigos 37 e
165 da Constituicdo da Reputblica, uma vez que "os Tribunais de Contas tornaram-se
instrumentos de inquestionavel relevancia na Administragdo Publica e no comportamento de
seus agentes, com especial énfase para os principios da moralidade administrativa, da
impessoalidade e da legalidade.” (BRASIL, STF. Suspensdo de Seguranca 1.308-9/RJ, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ, Secao I, out. 1998, p. 26).

Todavia, um dos temas mais controversos sobre as Cortes de Contas se refere a possibilidade
de revisdo de suas decisdes, in fotum, pelo Poder Judiciario, uma vez o Brasil ¢ regido pelo
sistema de jurisdigdo tinica com fulcro no artigo 5°, inciso XXXV, da CR/88, ou seja, “a lei
ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”.

Na oportunidade, ¢ importante estabelecer a conceituagdo de “jurisdigao”:

Em sentido lato, jurisdicdo quer significar todo poder ou autoridade conferida a pessoa,
em virtude da qual pode conhecer de certos negocios publicos e os resolver. E neste
poder, em que se estabelece a medida das atividades funcionais da pessoa, seja juiz ou
autoridade de outra espécie, estdo incluidas ndo somente as atribuigdes relativas a matéria
que deve ser trazida a seu conhecimento, mas ainda a extensdo territorial, em que o
mesmo poder se exercita. (SILVA, 1999, p. 466).

Contudo, em que pese esse “monopolio” do Poder Judiciario, a propria Constitui¢do
expressamente admite exce¢des nessa concepcao univoca de atuacdo, direcionando a
competéncia de apreciagdo de temas especificos a determinados 6rgaos.

Apresentam-se alguns exemplos dessas excepcionalidades na Constituicdo da Republica:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[.]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justiga ¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade. (BRASIL, 1988).

E, em relagdo aos Tribunais de Contas, ha mais uma exce¢do na Constitui¢ao:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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[.]

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio

[...]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancgdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario. (BRASIL, 1988).

A norma constitucional, acima, erica um importante tema que merece ser analisado, a
“jurisdi¢do” fora dos limites do Poder Judiciario. O Tribunal de Contas é conhecido por ser
uma jurisdi¢do sui generis: so ele detém essa espécie de “jurisdicdo”, que se afasta da comum,
de responsabilidade dos 6rgaos judiciarios.

Sobre a atividade judicante do Tribunal de Contas, pode-se asseverar:

[...] o_exercicio do poder judicante pressupde um 6rgio que produz a coisa julgada
material e tenha poder coercitivo. Tais caracteristicas sdo encontradas nas decisdes das
Cortes de Contas, exercendo, assim, o Poder Jurisdicional, visto que a CF/88 contém a
inscri¢do positivada de que tais 6rgdos julgam contas, impondo a sua autonomia sem
submissdo ao Poder Judiciario, que ndo pode reformar a decisdo prolatada, mas tdo-
somente anula-la pela existéncia de algum vicio formal.” [Grifei]

Bruno Speck® também destaca a importancia do julgamento de contas exercido pelos tribunais
de contas, como se segue:

Mas a importincia da fungdo de julgar as contas dos administradores vai além dessa
longa tradi¢do e do amparo constitucional. Desde a abolicdo da fiscalizagdo prévia através
do registro das despesas, o julgamento das contas tornou-se a fungdo central do Tribunal
de Contas. A apreciacdo das contas prestadas pelos administradores de recursos publicos
¢ considerada a atividade-chave do Tribunal de Contas em relagdo a trés aspectos.
Primeiro, o julgamento de contas tem um papel central na estrutura processual do
Tribunal de Contas, pois segue sequéncia analoga a um processo judicial — passando por
uma fase inicial, a partir da propria prestagdo de contas pela entidade; por uma etapa de
instrugdo, por iniciativa do Tribunal, caso este considere necessarias informagoes
suplementares; por uma fase de confrontagdo com os argumentos dos responsaveis, para
garantir o principio do contraditorio e da ampla defesa; e, finalmente, por um julgamento
por uma instancia independente, sendo que esse processo podera se repetir parcialmente a
partir da possibilidade de revisdo dos processos por instancia separada. Essa estrutura
processual, baseada no principio do contraditorio, conduz os processos de prestacdo de

7 CASTARDO, Hamilton Fernando. O tribunal de contas no ordenamento juridico brasileiro. Campinas, Sdo
Paulo: Millennium, 2007, p. 115.

¥ SPECK, Bruno Wilhelm. Inovacdo e rotina no Tribunal de Contas da Unido: o papel da institui¢io superior de
controle financeiro no sistema politico-administrativo do Brasil. Sao Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2000.
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contas a uma decisdo conclusiva a respeito da aprovagdo ou reprovacdo do
comportamento dos administradores em questao. [...] (SPECK, 2000, p. 85).

Apesar da previsao de competéncia dos tribunais de contas para “julgar contas” (inclusive
registro dos atos de admissdo e aposentadoria), reitera-se tratar-se de uma jurisdigdo “sui
generis”’, pois “ao judicidrio cabe apenas o patrulhamento das fronteiras da legalidade,
vedado o exame quanto a conveniéncia e oportunidade’™.

Jacoby Fernandes aduz ainda:

Julgar € apreciar o mérito e, portanto, mesmo que a Constituicio ndo utilizasse
expressamente o termo “julgar”, ainda assim, uma decisdo dessa Corte seria impenetravel
para o Poder Judicidrio. Se a maculasse manifesta ilegalidade, como qualquer sentenca,
poderia até ser cassada por meio de mandado de seguranca, mas nunca, jamais, poderia se
permitir ao magistrado substituir-se nesse julgamento de mérito. O juiz também deve
conter sua atuagdo nos limites da lei e, foi a Lei Maior que deu a competéncia para julgar
contas a uma Corte, devidamente instrumentalizada e tecnicamente especializada.
(JACOBY FERNANDES, 2012. p. 150).

Nesta esteira, o Poder Judicario ndo podera adentrar nos fundamentos que incidiram em
determinada decisdo proferida pelo Tribunal de Contas “eis que limitado ao controle da
legalidade, sob pena de ofender o principio da separacdo dos poderes”. (TIMG, Apelagao
Civel n. 1.0592.06.006422-3/001 — Comarca de Santa Rita de Caldas - Relatora:
Sra. Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto - DJ 24/02/2011).

Mutatis mutandis, tem-se a seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da
existéncia de poderes implicitos aos tribunais de contas para atingir as finalidades
relacionadas com sua existéncia organica:

[...] a atribui¢do de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no
art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe reconheca, ainda que por
implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a adocao de medidas
cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario
publico. Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a
formulacio que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina, construida
pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célebre caso McCulloch v.
Maryland (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado
orgio estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgio, dos meios
necessarios a integral realizacao dos fins que lhe foram atribuidos. (BRASIL, STF,
MS 24.510, Rel. Min. Ellen Gracie, voto do Min. Celso de Mello, julgamento em 19-11-
2003, Plenario, DJ de 19-3-2004). [Grifei]

Nesta mesma linha, o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre o tema da
incompeténcia do Poder Judicidrio para revisdao de decisdes dos Tribunais de Contas em
relacdo ao exame das contas publicas de entes da federagdo. (Superior Tribunal de Justica.
ROMS n. 12.487/GO — 1* Turma. Relator Min. Francisco Falcao. Diario de Justica da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1° out. 2001).

O Conselheiro Claudio Terrdo, nos autos do Agravo n. 959.018, em Sessdo do dia
04/11/2015, entendeu que “aplica-se aos processos de controle externo o principio da

’JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢do e competéncia. 3. ed. rev.
atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 147.
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independéncia das instancias, segundo o qual os trabalhos desenvolvidos em varias instancias
sobre o mesmo fato correm de forma independente [...]”.

Por outra linha (e n3o menos importante), destaco que a continuidade do presente
sobrestamento poderd acarretar “represamento” de processos submetidos a registro de
aposentadorias e pensdes no ambito desta Corte de Contas, 0 que impactara no cumprimento
das metas institucionais e causara inseguranca juridica aos interessados e beneficiarios.

A titulo de informacdo quanto ao impacto do sobrestamento nos trabalho desta Casa, noticio
que, conforme Mem. 61/2019, de 15/3/2019, a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoais
informou que “constam 2.697 (dois mil seiscentos e noventa e sete) processos, sendo 2.329
(dois mil trezentos e vinte e nove) aposentadoria e 368 (trezentos e sessenta e oito) pensdes”
no estoque da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Beneficios Previdencidrios do Estado.

Antes da conclusdao deste topico, destaco a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina sobre matéria analoga ao presente Incidente de Constitucionalidade,
ipsis litteris:

[...] Nao se desconhece, por outra linha de raciocinio, a existéncia no Supremo
Tribunal Federal da ADI n. 5039, cujo relator é o Min. Edson Fachin, que trata, em
suma, da aposentadoria especial de policiais civis do Estado de Rondonia com
integralidade de vencimento e paridade. No entanto, importante que se diga que até o
momento o pedido liminar sequer foi apreciado. Assim, o simples fato de pender
uma demanda no Supremo Tribunal Federal cujo efeito pode atingir a legislacao
previdenciiria de diversos estados niao é fundamento suficiente para, desde logo,
negar vigéncia, a bem da verdade, aos decretos estaduais que regulamentam a
aposentadoria voluntiria especial de policial civil.'’ - [Grifei]

Nesta perspectiva, tem-se, ainda, recente decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Suln, de 22/04/19, da lavra do Conselheiro Alexandre Postal sobre a possibilidade
(dever) da Corte de Contas em deliberar processos de registros de aposentacdo relativos a
policiais civis'®:
Ocorre que no referido Recurso de Embargos n® 15169-0200/18-9 restou decidido
que tal suspensio, em virtude de Acio de Inconstitucionalidade de preceito legal do
Estado de Rondonia, ndo pode ensejar a suspensio de julgamento de processo de
policial civil do Estado do Rio Grande do Sul, com base em lei diversa cuja
constitucionalidade ndo estd sendo contestada, razdo pela qual o Tribunal Pleno, em
Sessdo de 30-01-2019, decidiu por prover os Embargos para alterar a decisdo de
suspensdo do Processo n® 016824-02.10/17- 0, devendo ser dado seguimento ao exame
do mérito da Inativacio da Recorrente. - [Grifei]

" TCE/SC - Processo N.:@APE 17/00693627 - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV -
Responsavel: Adriano Zanotto - Assunto: Registro de Ato de Aposentadoria de Lourenco Becker - RELATOR:
Luiz Roberto Herbst - Decisdo Singular:GAC/LRH - 500/2018 - Floriandpolis, em 13 de julho de 2018.

" TCERS. Processo n® 16824-0210/17-0 - Orgdo: Policia Civil - Matéria: Inativacdo - Interessado: Jeanne
Margareth Barboza Moreira - Primeira Camara

"2 Em cronologia de fatos, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul suspendeu a homologagio de
aposentadorias em 10/7/2018 (https://ugeirmsindicato.com.br/tce-rs-suspende-homologacao-de-aposentadorias-
policiais-ate-decisao-do-stf/) sendo que, a partir de 30 de janeiro de 2019, a referida Corte de Contas afastou o
mencionado  sobrestamento e determinou o registro de aposentadorias de policiais  civil
(http://acprs.com.br/2019/02/01/01-02-2019-tce-rs-afastado-o-sobrestamento-nos-processos-de-aposentadoria-

de-policias-civis/).
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Na questao de mérito, se chegarmos até 14, eu vou colocar o mérito desses processos todos.

Na mesma Corte de Contas gatcha, destaco o voto do Conselheiro Estilac Martins Rodrigues
Xavier'® — Vice Presidente daquele Tribunal de Contas, e a partir do final do ano, serd o
Presidente do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul —, que, em 30/4/2019, assim decidiu:

[.]

3. Dito isso, ndo desconhego a possibilidade de que, concretamente, a LCF 51/85 possa
vir a ser considerada inconstitucional, ainda que, unicamente, quanto ao calculo dos
proventos, quando do julgamento da pelo Supremo Tribunal Federal da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5039, em que constam como partes o Governador de
Rondénia ¢ a Assembleia Legislativa daquele Estado, ¢ onde se questiona a
particularidade aqui debatida (previsdo pela lei de integralidade dos proventos e
paridade).

E continua o Conselheiro Estilac:

Mas, a meu sentir, isso_que, hoje, afigura-se como uma mera (e ainda que fosse
provavel) expectativa, nao pode vir a prejudicar o ato juridico perfeito, aqui
compreendidas nio so as situacoes que ja se aperfeicoaram e foram registradas por
esta Corte, mas também as que ja se aperfeicoaram, mas pendem unicamente de
registro, justamente em funciao dessa particularidade agora levantada (discussio
travada naquela ADI de Rondonia).

Continua o Conselheiro:

Lembro, ainda, no particular, que no art. 5° da CF/88, onde encontram-se relacionados os
direitos e garantias fundamentais, consta expressamente do seu inciso XXXVI, a previsdo
de que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Por _esse motivo, meu entendimento particular é no sentido de que, mesmo que,
efetivamente, venha a ser declarada a inconstitucionalidade da LCF 51/85, na parte
referente a paridade e a integralidade dos proventos, a Suprema Corte deva ter o
cuidado de atribuir o efeito ex nunc ao seu julgado, nos termos do art. 27 da Lei
9.868/99, que, ao dispor sobre o julgamento da ADI, estabelece o seguinte:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha
eficécia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado.

Ainda o Conselheiro:

E, portanto, com fulcro em todos esses argumentos aqui elencados, e, especialmente,
por uma questio de isonomia dos servidores ja aposentados, mas cujos ingressos
pendem de chancela (porque seus processos estio sendo sobrestados) com os

5 TCERS. Processo: 017971-0210/17-6 - Orgdo: POLICIA CIVIL - Matéria: Inativagdo - Interessado(s): André
Braga Gomes. Ementa: APOSENTADORIA ESPECIAL. POLICIAL CIVIL. LCF 51/85. LEI
RECEPCIONADA PELA CF/88 E PELA EC 41/2003. REGISTRO. Nao hé 6bice a impedir o registro do ato de
aposentadoria especial de policial civil com fundamento na Lei Complementar n® 51/85 e no Decreto Estadual
48.136/2011, porquanto esta Lei ja foi objeto de exame pelo proprio STF e considerada constitucional e
recepcionada pela CF/88 e pela EC n° 41/2003. Mesmo entendimento foi assentado no ambito desta Casa no
julgamento do Processo n® 18999- 1204/11-3.
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servidores ja aposentados pela mesma regra e cujos atos ja foram registrados, que,
divergindo dos nobres entendimentos em sentido contrario (que, alias, em rigor, nio
opinam pela impossibilidade de registro, mas somente pelo sobrestamento do
julgamento acerca dessas aposentadorias), entendo que as situacoes analogas, até
que o STF se manifeste definitivamente no julgamento da ADI n° 5039, nao
encontram oObice ao seu exame e chancela, se for o caso, a teor do ja assentado no
julgamento do Processo n° 18999-1204/11-3, em que este Tribunal, em sua
composicio plenaria, posicionou-se pela constitucionalidade da referida norma,
assentando, por via de consequéncia, sua recepcio pela Carta Magna.

Ante todo o aqui exposto, considerando que a concessdo inativatoria examinada encontra-
se em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel a espécie, notadamente, a LCF
n°® 51/85 e o Decreto n° 48.136/2011, voto pelo registro do ato da fl. 67 (Peca 0813278).
- |Grifei]

E aqui, fago um paréntese. Em conversa pessoal com o Conselheiro Estilac, soube que esses
atos ja transitaram em julgado, e, mesmo o Ministério Publico do Rio Grande do Sul sendo
contrario, ndo recorreu dessas aposentadorias. Eu conversei com ele, pessoalmente e também
pelo WhatsApp, para pedir algumas orientacdes e algumas sugestdes, porque ele ¢ um
Conselheiro muito experiente. Ele me disse que, mesmo com o posicionamento contrario do
MP daquele Estado, os atos transitaram em julgado.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia também teve oportunidade se manifestar a
respeito do direito a paridade e a integridade em recente de decisdo'* (6/11/2018):

11. E necessério destacar que o entendimento anterior desta Corte de Contas, firmado por
meio do Acordao n. 87/2012 — Pleno (Processo n. 3767/2010), era no sentido de que a
remuneragdo dos policiais civis do Estado que adquiriram o direito & aposentagdo com
fundamento na Lei Complementar n. 51/1985, na vigéncia da Lei Complementar n.
432/2008, deveriam ser calculados de acordo com a média aritmética de 80% das maiores
remuneragdes contributivas. No__entanto, tal posicionamento foi superado pelo
Acdérdio APL-TC 00044/18 (Processo 1016/2012), que passou a reconhecer, em
conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que o servidor
policial tem direito _a proventos correspondentes 2 integralidade da ltima
remuneracio percebida em atividade, bem como a paridade.

12. Com efeito, em relag@o aos proventos da interessada Angelina Maria da Maia Juracy,
observa-se que o calculo corresponde a fundamentag@o do Ato Concessorio retificado, ou
seja, o beneficio previdenciario estd sendo pago de forma integral, com base na ultima
remuneragdo e com paridade, conforme se pode comprovar por meio da planilha de

' TCE/RO. PROCESSO: 03921/2015 — TCE/RO (Apenso n. 1090/2017 - TCE/RO). CATEGORIA: Ato de
Pessoal. SUBCATEGORIA: Aposentadoria. ASSUNTO: Aposentadoria Especial de Policial Civil.
JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondoénia — Iperon.
INTERESSADA: Angelina Maria da Maia Juracy. CPF n. 293.485.601-15. RESPONSAVEL: Maria Rejane
Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon. CPF n. 341.252.482-49. ADVOGADOS: Sem advogados.
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS. GRUPO: II (artigo 170, §4°, II,
RITCRO). SESSAO: 20* — 6_de novembro _de 2018. EMENTA: PREVIDENCIARIO. ATO DE PESSOAL
SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CARREIRA DE POLICIAL CIVIL. SEGURADO
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). LEGALIDADE. ARQUIVAMENTO.
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proventos coligida (ID=618461), sendo assim, denoto que foram atendidas as
determinagoes feitas.

13. Desse modo, considero legal a aposentadoria da servidora Angelina Maria da
Maia Juracy, nos termos delineados no Ato Concessorio, com proventos integrais

calculados com base na ultima remuneracio e com paridade, conforme planilha de
proventos (ID=618461). - [Grifei]

Além dos argumentos acima elencados, tem-se ainda o arcabougo legal insculpido no Cédigo
de Processo Civil — e importante, foi um dado que eu trouxe ontem ao processo —, que em seu
paragrafo 4° do artigo 313 estabelece que “o prazo de suspensdo do processo nunca podera
exceder 1 (um) ano nas hipoteses do inciso V”’; este inciso V assevera que o processo sera
suspenso quando a sentenga de mérito depender do julgamento de outra causa, entretanto, tal
suspensdo processual ndo podera extrapolar o prazo de 1 (um) ano conforme ja se pronunciou
o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais nos autos do Agravo Interno n.
1043962-29.2017.8.13.0000, da 1* Camara Civel, da Relatoria do Desembargador Bitencourt
Marcondes, no julgamento de 04/12/2018 (no mesmo sentido: Agravo Interno n. 0065467-
53.2014.8.13.0694, Relatora Desembargadora Monica Libanio, 11* Camara Civel, Julgamento
em 31/01/2018).

Entdo, tem sido entendimento do Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais de que o sobrestamento,
em fun¢do da dependéncia de julgado em outra Corte, ndo podera exceder um ano. Semana
que vem, completa um ano que esse Incidente foi sobrestado. Entdo, quero dizer que estamos
trazendo a matéria em uma boa hora, em fungao desse art. 313.

Por todo o exposto nessa preliminar, considerando (1) a facultatividade de determinacdo de
sobrestamento por esta Corte de Contas, (2) a indefini¢cdo quanto a data de julgamento da ADI
5039/STF (e também do Recurso Extraordinario 1162672/SP), (3) a independéncia de
instancias, (4) a inseguran¢a juridica dos interessados em relagdo a defini¢do da
inconstitucionalidade (ou ndo) de dispositivo da Lei Complementar n. 84/2005, a (5) razoavel
duragdo do processo, (6) a aplicacdo do paragrafo 4° do artigo 313 do Cddigo de Processo
Civil c¢/c o artigo 379 do Regimento Interno (aplicagdo supletiva do CPC no ambito desta
Corte de Contas e o (7) “represamento” consideravel de processos de atos de registro de
aposentacdo e de pensdo da Policia Civil do Estado de Minas Gerais no ambito deste
Tribunal, voto pela revogacdo do sobrestamento deliberado na sessao plenaria do dia
20/6/2018 (fls. 805/809) e, por conseguinte, pela submissio ao Plenario da
admissibilidade do presente incidente e, caso acolhida, pelo enfrentamento do mérito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Conselheiro Wanderley Avila, na preliminar.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, ilustre Procuradora-Geral.

A questdo que nos € posta hoje revela aspectos de vital importancia para o papel do controle
externo, sobretudo a partir do momento em que se consolidou a jurisprudéncia e o direito
positivo acerca de nossa competéncia para a declaracdo incidental de inconstitucionalidade.

No caso sob andlise, resta patente o prejuizo que vem sendo gerado a cada dia que se passa
sem que haja definicdo desta egrégia Corte sobre a constitucionalidade do art. 20-B, § 2°, da
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Lei Complementar Estadual n. 84, de 26/07/2005, que trata da aposentadoria especial do
servidor policial civil do Estado de Minas Gerais.

O sobrestamento ad aeternum nao ¢ salutar a nenhum dos atores envolvidos no deslinde da
aposentadoria especial dos policiais civis, tendo em vista que ha uma situacao de inseguranga
juridica na atuagdo da Policia Civil no momento de orientar seus servidores destinatarios da
norma, a paralisagao dos processos de aposentacdo naquele 6rgao bem como no Tribunal de
Contas.

Relembro também que a ADI 5039 fora distribuida em 28/08/2013, e o primeiro e unico voto
até entdo prolatado se deu apenas em 24/05/2018 pelo Min. Edson Fachin, ocasido em que o
Min. Alexandre de Moraes pede vista. Em consulta realizada no site do STF em 07/06/2019, a
ultima movimentagdo do processo se deu em 08/04/2019 acerca de pedidos de ingresso como
amicus curiae.

Por isso, nobres Conselheiros, vislumbro que o desfecho deste processo de carater objetivo
naquela Excelsa Corte pode delongar muitos e muitos anos, e tal fato ocasionard, a todos os
servidores policiais civis, ao controle externo no exercicio de sua fungdo constitucional e
independente de registro das aposentacdes e demais atos correlatos, uma espera injustificada e
muito perniciosa aos principios mais comezinhos do Direito, como a seguranca juridica, a
dignidade da pessoa humana e a razoavel duracdo dos processos.

Portanto, na esteira do posicionamento do Conselheiro Relator, por entender ser um ato justo
e perfeito, voto pelo cancelamento do sobrestamento de modo a dar continuidade a apreciacao
do Incidente de Inconstitucionalidade.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Senhor Presidente,

Vislumbro que o quadro revela questdo alusiva a levantamento de sobrestamento do processo,
mesmo estando a matéria pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal, ADI
5039/RO.

Convém nao olvidar que o referido trancamento da marcha processual foi requerido pelos
interessados e deferido até que se ultime decisdo definitiva da Suprema Corte, formando-se,
assim, o fendmeno do sobrestamento que, nos Tribunais do Pais, tem por escopo proporcionar
garantia ao jurisdicionado, conciliar celeridade e contetido, e, dessa forma, concretizar o
principio constitucional da isonomia mediante prevencdo de decisdes divergentes.

A controvérsia reclama o crivo da Suprema Corte, definindo-se, portanto, o alcance das
normas em jogo, ou seja, cumpre ao guardador maior da Carta da Republica dizer se a lei
mineira € ou ndo constitucional, vale dizer: ¢ meio hébil para afastar, em particular, a negativa
de registro de atos de aposentacdo e pensdo, numa possivel declaracdo de
inconstitucionalidade do regramento da lei estadual pelo Tribunal de Contas, como, alias,
outrora ocorrera.

A proposito, uma das causas a incrementar o nimero de processos nos Tribunais — judicial ou
de contas, ¢ a imprevisibilidade das decisoes, dai a necessidade de se aguardar o decisum do
STF.
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E mais: a fun¢do institucional desta Corte de Contas ndo se resume a dic¢ao do iuris — dizer o
direito, nos processos de contas ou nos de inativacdo, mas também proporcionar seguranca
juridica.

Decerto, nao se desconhece a natureza facultativa de se deter o curso de processos, em razao

da independéncia das instancias, tampouco a garantia constitucional da razoavel dura¢do do
processo e, também, a possibilidade de represamento de demandas no Tribunal.

Noutra senda intelectiva, pontuo que, relativamente a seguranga juridica, a decisdo acerca de
questdo pendente de julgamento no STF, ao contrario, gera inseguranga juridica,
desigualdade, e dificulta ao Tribunal o cumprimento da sua funcdo de conferir higidez, coesao
e estabilidade as suas decisdes.

Nao desconheco a disposicdo inserta no art. 313, § 4°, da Lei Processual Civil, mas, dada a
particularidade da questdo examinada, rogo vénia para renovar o sobrestamento facultativo,
até pronunciamento da Suprema Corte Federal.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Vou acompanhar o voto divergente do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Senhor Presidente,

Peco vénia para citar trecho do voto proferido na Sessdo Plenaria de 20/6/2018 pelo entdo
Relator, Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho:

O representante do Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Minas Gerais, do
Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, do Sindicato dos
Peritos Criminais do Estado de Minas Gerais e do Sindicato dos Médicos do Estado de
Minas Gerais, Sr. Fernando Ferreira Calazans, protocolizou peticdo em 27/3/18, na qual
noticia o entdo iminente julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5039/RO, acerca da constitucionalidade de Lei do Estado de
Rondoénia em que se garante a integralidade e a paridade das aposentadorias de seus
policiais civis. Requereu, assim, o sobrestamento do presente incidente de
inconstitucionalidade, sustentando que o julgamento da referida agdo impactara o regime
previdenciario dos servidores policiais federais e civis de todo o pais.

Também naquela assentada, o Dr. Bruno Reis de Figueiredo, atuando como advogado do
Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — SINDPOL, ressaltou a
existéncia do referido pedido de sobrestamento do Incidente de Inconstitucionalidade n.
898.492.

Na sequéncia, o entdo Relator, Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, votou, em questao
de ordem, pelo sobrestamento, porque “As disposi¢des legais questionadas na ADI 5039/RO
sdo analogas aquelas tratadas no presente Incidente de Inconstitucionalidade, sendo provavel
o impacto da decisdo a ser proferida pelo Pretéorio Excelso sobre o julgamento deste
processo’.

Havendo acompanhado aquele voto os Conselheiros Wanderley Avila, Mauri Torres, José
Alves Viana e eu mesmo, o Conselheiro, entdo Presidente, Claudio Couto Terrdo, proclamou
o resultado da votagdo: “Aprovado o voto do relator pelo sobrestamento do processo,
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atendendo aos requerimentos nos autos e também na sustentacdo oral de patronos dos
representados”.

Em consulta ao portal do Supremo Tribunal Federal, constatei que a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5039/RO continua pendente de julgamento.

Minha conclusdo €, pois, que persiste a situagdo que, na referida Sessdo Plenéria, levou a
decisdo pelo sobrestamento.

Por isso, considerando as referidas manifestagdes dos proprios advogados do SINDPOL, e
louvando-me na fundamentacao explicitada no voto proferido pelo Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho na sessdo do Pleno de 20/6/2018, e nos acréscimos trazidos por Sua
Exceléncia nesta assentada, voto, acompanhando a divergéncia, pela manuten¢do do
sobrestamento do Incidente de Inconstitucionalidade n. 898.492, até a conclusio do
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 5039/RO.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Estamos diante de um empate: 3 a 3. Entdo, vou me manifestar para desempatar. Meu
entendimento acompanha o entendimento do eminente Relator, Conselheiro Durval Angelo.
Desempato pela revogagao do sobrestamento.

ACOLHIDA A PRELIMINAR. VENCIDOS O CONSELHEIRO SUBSTITUTO
HAMILTON COELHO, O CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA E O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Preliminar de Admissibilidade

Inicialmente, cabe ressaltar que, nos autos dos Embargos de Declaragdo n.”® 1015703,
1015704, 1015715 e 1015716, o Plenario desta Casa, na 23* Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de dia 23/08/2017, deliberou pelo reconhecimento da nulidade do presente processo de
Incidente de Inconstitucionalidade a partir do momento em que ndo se oportunizou a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo o direito de se manifestar, e,
consequentemente, da nulidade de todos os atos subsequentes, especialmente do Acordao e
dos recursos dele decorrentes.

Realizadas as intimagdes determinadas naquela sessdo e saneados os autos, a admissibilidade
do presente Incidente de Inconstitucionalidade deve ser novamente apreciada por este
Tribunal Pleno.

Sem maiores tergiversacdes, o Procurador-Geral a época, em seu parecer de fls. 17/37,
manifestou que “o art. 123, II, da Lei Complementar Estadual n° 129, de 08/11/2013, nova
Lei Organica da Policia Civil de Minas Gerais, revogou o §2° do art. 20-B da Lei
Complementar Estadual n° 84, de 25/07/2005 e assevera que “embora o incidente envolva a
apreciacdo da constitucionalidade do art. 20-B, §2°, da referida norma, o objeto destes autos
se manteve preservado com a vigéncia do art. 73, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°
129, de 08/11/2013, isto porque o mencionado art. 73, §2°, manteve a mens legis do art.
20-B, §2°, da LC/MG n° 84/2005” [Grifei].

Assiste razdo ao douto Procurador.

Pois bem, vejamos o que asseveram os dois artigos:
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Lei Complementar 84/2005:
art. 20-B - O policial civil sera aposentado voluntariamente, independentemente da idade:

§ 2° - Os proventos do policial aposentado na forma do caput deste artigo corresponderdo
a totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e serdo
revistos, na mesma propor¢ao ¢ data, sempre que se modificar a remuneragdao dos
servidores em atividade, sendo estendidos ao policial aposentado quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos a esses servidores, inclusive os decorrentes da
transformacao ou reclassificacdo do cargo ou fun¢ao em que se deu a aposentadoria.

Lei Complementar Estadual n° 129/2013:

art. 73 - O Policial Civil, ao ser aposentado, percebera provento:

(..

§ 2° - O provento integral a que se refere o inciso I do caput correspondera a totalidade da
remuneracgao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e sera reajustado, na mesma
data e em idéntico percentual, sempre que se modificar, a qualquer titulo, a remuneragdo
dos policiais civis em atividade, sendo estendido ao policial civil aposentado todo
beneficio ou vantagem posteriormente atribuidos ao cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria, inclusive os decorrentes de transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria, nos termos da Constituicao da Republica.

Em que pese o substancioso voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz'">, que votou pelo
reconhecimento da relevancia de se examinar a constitucionalidade ou nao do § 2° do art. 20-
B da Lei Complementar Estadual n. 84/2005, e, a0 mesmo tempo, inadmitir o incidente,
relativamente ao § 2° do art. 73 da Lei Complementar Estadual n. 129, de 2013, entendo, em
observancia do principio da seguranca juridica nas relagoes, que a analise dos dois artigos
revela que ndo ocorreram mudangas significativas na redagdo do novo dispositivo, razao pela
qual entendo, como o Ministério Publico junto ao Tribunal, que, revogado o art. 20-B, §2°, da
LC n° 84/2005, o objeto do presente Incidente de Inconstitucionalidade passa a ser, também,
o art. 73, § 2° da LC/MG n° 129/2013, e assim, preliminarmente, acolho o presente Incidente
de Inconstitucionalidade.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, conforme parecer exarado pelo Procurador-Geral a época, em consonancia
com o principio da seguranga juridica, ao meu sentir deve-se ampliar o objeto do processo
para, com isso, apreciar o art. 73, § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 129, de 8/11/2013,
bem como o art. 20-B, § 2° da LC/MG n. 84/2005, em razao de que os dois dispositivos
legais mantém a mesma norma juridica, tendo havido apenas mudanca topografica.

Ha que se reconhecer que tanto a lei revogada quanto a lei vigente possui o mesmo desiderato,
razao pela qual admito o Incidente de Inconstitucionalidade nos termos do voto do Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho.

!> Voto-vista apresentado na 17* Sessdo Ordinéria do Tribunal Pleno do dia 01/07/2015.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Renovando vénia ao Relator, reitero, quanto a admissibilidade do Incidente, a fundamentacao
adotada no voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz, proferido na Sessdao de 1°7/2015,
manifestando-me pelo controle incidental de constitucionalidade apenas do § 2° do art. 20-B
da Lei Complementar Estadual n. 84/05, pois o Incidente vincula-se apenas aos processos
antecedentes, que, na hipotese, consubstanciam atos de concessao de aposentadoria lastreados
no referido dispositivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, também quanto a esse ponto, pe¢o vénia ao eminente Relator, Conselheiro
Durval Angelo, para, acompanhando a divergéncia, manter meu entendimento anterior,
conforme voto proferido na sessao do Pleno de 1°/7/2015.

Nesta oportunidade, em acréscimo as razdes por mim expendidas naquela assentada, ndo se
pode deixar de considerar, para deslinde do caso ora em exame, que o Pleno nao pode ampliar
o delineamento feito pelo colegiado da Primeira Camara, no momento em que foi suscitado o
incidente de inconstitucionalidade ora sob apreciacdo, o qual se cingiu ao § 2° do art. 20-B da
Lei Complementar Estadual n. 84, de 2005, at¢é mesmo porque, nos termos e limites do
enunciado da Stimula n. 347 do Supremo Tribunal Federal (STF), o Tribunal de Contas ndo
tem competéncia para exercer o controle concentrado de constitucionalidade de lei ou de ato
normativo, atuando no controle difuso ou no caso concreto, no exercicio de suas atribuicoes
constitucionais e legais.

Para énfase de tal assertiva, calha recordar a licdo classica de José Carlos Barbosa Moreira
(Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. V, 13% ed., Rio de Janeiro, Forense, 2006, p.
46):

Incumbe ao plenario ou ao “6rgao especial” pronunciar-se acerca da prejudicial de
inconstitucionalidade da lei ou ato do poder publico, ou da parte de uma ou de
outro, a cujo respeito lhe houver sido submetida a arguicdo pelo o6rgao fracionario.
O plenario (ou o “6rgdo especial”) ndo tem competéncia para manifestar-se sobre
0 que nao haja sido acolhido na argui¢do: naquilo em que a declarou inadmissivel,
ou negou a ocorréncia de inconstitucionalidade, o 6rgdo fraciondrio permaneceu
competente para decidir a espécie, mediante a aplicac¢do, sendo o caso, da lei ou
ato impugnado — e pode até ja haver decidido.

Sao essas, Senhor Presidente, as consideragdes pelas quais, neste Incidente de
Inconstitucionalidade, quanto a admissibilidade, voto pelo reconhecimento da relevancia de se
examinar a constitucionalidade ou ndo do § 2° do art. 20-B da Lei Complementar Estadual n.
84, de 2005, e, a0 mesmo tempo, inadmitir o incidente, relativamente ao § 2° do art. 73 da Lei
Complementar Estadual n. 129, de 2013.

Quanto ao mais, fico no aguardo de que o Relator, Conselheiro Durval Angelo, esgote a
matéria de mérito.

E como voto, nesta fase do julgamento.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA ADMITIDO O PRESENTE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE,
VENCIDOS O CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO E O
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

De novo com a palavra o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Preliminares arguidas pelo SINDPOL/MG e pela AESPOL/MG

O Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais (SINDPOL/MG) ¢ a
Associacdo dos Escrivdes da Policia Civil do Estado de Minas Gerais (AESPOL/MG)
apresentaram, as fls. 385/415 e 417/445, duas questdoes preliminares: a primeira, relativa a
aplicagdo da Sumula Vinculante n. 03 do Supremo Tribunal Federal ao caso e a segunda, ao
reconhecimento da decadéncia.

Em apertada sintese, as duas preliminares arguidas ndo devem ser acolhidas, pois quanto a
primeira preliminar, aplicagdo da Sumula Vinculante n. 03'®, entendo que ja foi devidamente
ultrapassada por todas as alegagdes defensivas apresentadas pelas partes interessadas, no bojo
destes autos, e quanto a segunda preliminar — reconhecimento da decadéncia — entendo que
refoge ao ambito de apreciacao/discussdo no presente incidente de inconstitucionalidade.

Assim, deixo de acatar as preliminares suscitadas pelo SINDPOL/MG e pela AESPOL/MG,
as fls. 385/415 e 417/445.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Também desacolho ambas.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

' Samula Vinculante 3: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unifio asseguram-se o contraditorio e a
ampla defesa quando da decis@o puder resultar anulacdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e
pensao.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

De novo com a palavra o Relator, Conselheiro Durval Angelo, para o mérito.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Mérito
Antes de adentrar no mérito, devo realgar a evolugdo histérico/normativa da aposentadoria
dos servidores submetidos ao exercicio de atividades especiais, como € o caso dos policiais
civis'”:

A CF/88, art. 40, § 4°, garante aos servidores publicos civis que exercem atividades

de risco, como é o caso dos policiais, a concessdo de aposentadoria especial, nos
termos definidos em lei complementar.

A adociao de requisitos e de critérios diferenciados para a aposentacio dos
servidores que exercem atividades especiais remonta a Constituicio de 1946,
fundamento de validade da lei 3.313/57, primeiro diploma legal a normatizar o regime
previdenciario dos policiais de forma apartada das demais carreiras do servigo publico.

Em complemento a lei 3.313/57, foi editada a lei 4.878/65, que disp0s sobre o "regime
juridico peculiar dos policiais civis da Unido e do Distrito Federal" e garante, no art. 38, a
paridade dos proventos de aposentadoria desses servidores.

Com o advento da Constituicdo de 1967 e a promulgagdo da EC 1, de 17 de outubro de
1969, passou-se a exigir a edi¢do de lei complementar, e ndo apenas de lei ordinaria, para
regulamentar o regime previdenciario dos servidores publicos submetidos ao exercicio de
atividades especiais.

Em estrita observincia a essa exigéncia, foi publicada a lei complementar 51/85, que
estabeleceu novos critérios e requisitos para a inativacio dos policiais, a exemplo do
tempo diferenciado de servico necessario para a aposentacio com proventos
integrais.

Com a posterior promulgacio da Constituicio de 1988, foram integralmente
recepcionadas tanto a lei 4.878/65 quanto a lei complementar 51/85, diplomas
infraconstitucionais que asseguram, respectivamente, o direito a paridade e a
integralidade dos proventos especiais dos policiais.

Nem mesmo a EC 41/03, que alterou profundamente o panorama juridico relativo ao
regime previdenciario dos servidores publicos e suprimiu do texto constitucional os

7 TONI, Deborah de Andrade Cunha. “A aposentadoria especial dos servidores policiais apés a instituigio do
regime de previdéncia complementar” - Fonte: https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1218854,41046-
A+aposentadoriatespecial+dos+servidores+policiaistapos+atinstituicao — Acesso em 4/6/2019.
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dispositivos que lhes garantiam a paridade e a integralidade dos proventos, foi capaz de
modificar os critérios diferenciados de inativagdo dos policiais.

Isso porque, embora a LC 51/85 seja hierarquicamente inferior a referida Emenda, seu
ingresso no mundo juridico teve por escopo a regulamentacdo da aposentadoria especial
dos policiais com requisitos e critérios diferenciados, prerrogativa constante no proprio
texto constitucional (art. 40, § 4°, 1, CR).

O tema, inclusive, foi submetido a analise da Advocacia-Geral da Unido, do STF e do
TCU, que entenderam que, mesmo apds a edicdo da EC 41/03, persiste o direito dos
policiais a aposentadoria especial integral e paritaria. [Grifei]

Neste breve historico, percebe-se que a interpretagdo normativa de aposentadoria especial a
servidores submetidos a situagdes especiais deve se ater ao critério teleologico, ou seja, a
finalidade normativa de seu conteido quando dispde sobre a regulamentagdo por diplomas
normativos infraconstitucionais garantidores da paridade e da integralidade.

Portanto, manifesto-me, desde ja, pela constitucionalidade dos arts. 20-B, §2° e 73, §2°,
respectivamente das Leis Complementares Estaduais n°s 84/2005 e 129/2013 — e aqui ressalto
que participei da elaboracdo dessas duas leis, enquanto legislador — valendo-me de
fundamentagio per relationem'®, para adotar integralmente o Parecer do Ministério Publico
junto a este Tribunal'’ as fls. 17/37, e adotar a fundamentagio do voto inicialmente
apresentado pela Conselheira as fls. 65/70, exceto quanto a parte dispositiva, pois a minha
conclusao terd maior abrangéncia decisoria.

Por isso, transcrevo a fundamentagdo do voto da Conselheira Adriene Andrade que culminara
na minha conclusdo quanto a constitucionalidade dos arts. 20-B, §2°, LCE n°® 84/2005 e 73,
§2°, da LCE n° 129/2013, ipsis litteris:

[.]

Os servidores publicos ocupantes de cargos efetivos que exercem atividade de risco, nos
termos do art. 40, § 4°, inciso II, da Constitui¢do da Republica, ou em condi¢des especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica (art. 40, § 4°, III), possuem contagem especial de
tempo de servico, conforme previsto na Carta Magna:
Art. 40 — aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagGes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢ao do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19/12/2003).
§4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este

'8 Vide Dentincia n. 932606 - Relator: Conselheiro José Alves Viana, Sessdo da Segunda Camara de 16/4/2015:
Motivagdo per relationem se caracteriza pela remissdo que o ato judicial expressamente faz a outras
manifestacGes ou pecas processuais existentes nos autos, mesmo as produzidas pelas partes, pelo
Ministério Publico ou por autoridades publicas, cujo teor indique os fundamentos de fato e ou de direito
que justifiquem a decisdo emanada do Poder Judiciirio. Precedente: MS 25.936-ED, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 13-6-2007, Plenario, DJE de 18-9-2009.
(http://juniordpj.blogspot.com.br/2011/11/tecnica-da-motivacao-per-relationem.html) - [Grifei]

Vide conclusdo do Parecer do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes, fls. 17 a 37: “[...] 54 Em face do
exposto, OPINO pela constitucionalidade dos arts. 20-B, §2° e 73, §2°, respectivamente das LCE’s n. 84/2005
e 129/2013.” - [Grifei]
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artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os
casos de servidores:
I - portadores de deficiéncia;
II - que exercam atividades de risco;
Il — cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica. (Grifamos.)
Pela leitura dos dispositivos acima, verifica-se que os servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo que exercam atividade de risco ou em condicdes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica possuem contagem especial de tempo de servigo e sdo
considerados, portanto, exce¢des a regra geral.
A aposentadoria especial do policial civil, em razdo do exercicio de atividade de risco e
das circunstancias especificas as quais se submete, foi objeto de regulamentagdo por meio
do art. 1° da Lei Complementar Federal n® 51/85, cuja redagao ¢é a seguinte:
Art. 1° O funcionario policial sera aposentado:
I- Voluntariamente, com proventos integrais, apoés 30 (trinta) anos de
servigo, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo
de natureza estritamente policial;
II-  compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de servigo,
aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a natureza dos
servigos prestados.
Cumpre registrar que a referida Lei Complementar n® 51/1985 foi atualizada com a
edicdo da Lei Complementar n° 144/2014, que substituiu o termo “funcionario” pelo
termo “servidor” em todo o texto e passou a fazer a distingdo entre policiais do sexo
masculino e feminino, que, antes, se aposentavam com base nos mesmos requisitos. Tal
diferenciacdo de critérios de aposentadoria para homens ¢ mulheres nao é novo, estando
prevista em alguns dispositivos da Constituicdo da Republica, como os arts. 40, § 1°, III,
e 201, §7°.
Saliento que tais alteragdes ndo prejudicam a presente analise, uma vez que permanece a
aposentadoria especial com proventos integrais, e isto porque as alteragdes foram feitas
apenas para regulamentar, especificamente, a aposentadoria da mulher servidora policial.
Vejamos:

Lei Complementar n° 144, de 15 de maio de 2014
O art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado:
I-compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao,
aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a natureza dos
servigos prestados;
II-voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:
a) apos 30 (trinta) anos de contribuicao, desde que conte, pelo menos, 20
(vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
homem;
b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo
menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se mulher.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
(Grifamos.)
Verifica-se que a lei complementar reclamada no art. 40, §4°, 1I, da Constitui¢do da
Republica, viabilizadora do direito a aposentadoria especial pelo exercicio de atividade de
risco por policial, ndo apenas existe, como, também, teve sua recepc¢ao reconhecida, de
forma incidental, pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n°
3.817/DF, conforme ementa do seguinte julgado:
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CARREIRAS POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL:
TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO PELA NORMA QUESTIONADA
COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL.
AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.
Inexisténcia de afronta ao art. 40, § 4°, da Constituicdo da Republica, por
restringir-se a exigéncia constitucional de lei complementar a matéria
relativa a aposentadoria especial do servidor publico, o que ndo foi tratado
no dispositivo impugnado.
Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21, inc. XIV, da
Constituicdo da Republica que outorga competéncia privativa a Unido
legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal.
O art. 1° da Lei Complementar Federal n 51/1985 que dispde que o policial
serd aposentado voluntariamente, com proventos integrais, apos 30 (trinta)
anos de servico, desde que conte pelo menos 20 anos de exercicio em cargo
de natureza estritamente policial foi recepcionado pela Constituicdo da
Republica de 1988. (...) (ADI 3817/DF - Pleno - Rel. Min Carmen Lucia -
Julgamento em 13/11/2008. Publicagdo em 03/04/2009). (Grifamos.)
Constata-se, ainda, que a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal na referida ADI
sobre a recepgdo da Lei Complementar n® 51/85, datada de 2008, ocorreu sob a vigéncia
das Emendas Constitucionais n® 20/98, 41/2003 e 47/2005, ou seja, apds as modificagdes
operadas na Carta Magna pelas referidas emendas. Assim, pode-se concluir facilmente
que o regime especial de aposentadoria para os policiais civis subsiste, amparado pelo art.
40, § 4°, da Constituigdo da Republica, ficando aferida, entdo, a perfeita compatibilidade
da Lei Complementar n° 51/85 com o disposto no art. 40, § 4°, da Constituicdo da
Republica. Portanto, a citada lei é valida e eficaz enquanto ndo for revogada ou
modificada por nova lei complementar federal, permanecendo valida, por consequéncia, a
regra de aposentadoria especial de que trata a referida lei complementar.
Ademais, considerando que, at¢ o momento, nenhuma lei revogou a aposentadoria
especial do servidor policial ou excluiu a garantia da integralidade dos seus proventos,
¢ de se concluir, também, que a Constitui¢ao da Republica garantiu que os proventos da
sua aposentadoria sejam revistos na mesma propor¢ao e na mesma data em que houver
a modificagdo da remuneragdo do policial civil em atividade, o que se convencionou
chamar de “paridade”.
Por 6bvio, ndo se pode entender a integralidade de proventos sem a paridade, pois, se
assim fosse, seria uma integralidade efémera e sem significado, pois s6 ocorreria no
momento da aposentadoria, e sabemos que nao foi esse o espirito da lei.
Ao interpretar a lei, deve-se focar em sua finalidade principal e nos fundamentos que
nortearam sua criacdo. No caso da Lei Complementar n° 51/1985, a integralidade somente
persiste se houver o reajustamento da remunera¢ao na mesma propor¢do ¢ na mesma data
da modificagdo feita para os servidores da ativa, ou seja, desde que estabelecida a
paridade. Conclui-se sem dificuldade, portanto, que a integralidade pressupde a paridade.
Vale destacar, como fez o douto Procurador-Geral, o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, expresso no voto do Ministro Valdir Campelo, Acorddo n°®2835/2010 -
Plenario, segundo o qual a Lei Complementar n® 51/1985 estabeleceu os requisitos e os
critérios diferenciados para a aposentadoria especial dos policiais civis, garantidos pelo
§4° do art. 40 da Constituicio Federal, devendo-se entender, como requisitos, as
condicionantes para a existéncia do direito e, como critério, a forma de calculo do valor
devido.
Assim, a aposentadoria fundamentada em legislagdo especial ndo sofreria a incidéncia da
regra geral prevista no § 3° do art. 40 da Constituigdo Federal, regulamentada pela Lei n°
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10.887/2004 (calculo dos proventos pela média das remuneragdes). O citado paragrafo 3°, que
trata da regra geral de aposentadoria, ndo faz alusdo as aposentadorias especiais previstas no
paragrafo § 4°, uma vez que estas ultimas sdo regulamentadas por lei complementar, ndo
apenas quanto as condicionantes para a existéncia do direito, mas também no tocante ao
calculo do beneficio, enquanto as primeiras sdo regulamentadas por lei ordinria, como a
Lein°® 10.887/2004.
Podemos dizer, entdo, que o § 4° do art. 40 da Constituicdo da Republica autoriza a
adog¢do, mediante lei complementar, tanto de requisitos quanto de critérios diferenciados
para as aposentadorias especiais, o que, no caso dos policiais, se deu por meio da Lei
Complementar n° 51/1985.
Deve-se lembrar que a excecdo admitida refere-se ao regime de que trata todo o art. 40,
incluidos os critérios estabelecidos pelo § 3° c/c os §§ 8° e 17, ¢ ndo apenas aos
requisitos previstos no § 1°, ¢/c o0 § 5°.
Nos termos do voto do Ministro Valdir Campelo, acima referido, os citados paragrafos do
art. 40 da CR/88 poderiam ser traduzidos da seguinte forma:
a) o § 1° inciso IIl, ¢/c o § 5% definicio de requisitos, fixando os
parametros para a existéncia do direito, mediante o atendimento de idade e
tempo de contribui¢io;
b) 0 § 3° c/c os §§ 8° e 17: definicao de critérios, dizendo tratar-se da
forma de calculo e de reajustamento das aposentadorias dos servidores
abrangidos pelo regime estatuido no art. 40, nos termos assentados em lei
ordinaria, no caso, a Lei n° 10.887/2004, ressalvadas as aposentadorias
especiais previstas no § 4° cuja regulamentacdo ¢ privativa de lei
complementar;
Cumpre ressaltar que a resposta deste Tribunal a Consulta formulada pela Assembleia
Legislativa, processo n° 862633, segundo a qual as alteracdes decorrentes das Emendas
n” 41/2003 ¢ 47/2005 também seriam aplicaveis aos policiais civis do Estado no que
tange aos calculos de integralidade e paridade, laborou em equivoco ao interpretar o
entendimento do TCU na Consulta n° 007.305/2010.
Verifica-se que o trecho reiteradamente transcrito, e que fundamentou a conclusao desta
Corte, foi o item 9.1.3 do Acérdao TCU 582/2009, que, apos o voto do Revisor, foi
tornado insubsistente, conforme Acordao TCU n°® 2835/2010.
Acoérdao 582/2009
(..
9.1.3. a aplicagdo da Lei Complementar n° 51/1985 ndo afasta a incidéncia
da regra geral relativa aos céalculos dos proventos insculpida no § 3° do art.
40 da Constituigdo Federal, salvo para os policiais que implementaram os
requisitos legais de inativagdo até 19.2.2004, véspera da publicagdo da
Medida Proviséria n° 167/2004, convertida na Lei n° 10.887/200
Acoérdao n® 2835/2010 — Plenario
(..
9.1. tornar insubsistente o item 9.1.3 do Acérdiao n 582/2009 - TCU -
Plenario;
9.2. firmar os seguintes entendimentos:
9.2.1. a Lei Complementar n 51/1985, recepcionada pela Constituigao
Federal de 1988 e pelas Emendas Constitucionais n* 20/1998, 41/2003 e
47/2005 - conforme reconhecido pelo TCU, mediante o Acérddo n
379/2009-Plenario, e pelo STF, por meio da ADI n 3.817 -, estabelece os
requisitos e os critérios diferenciados para a aposentadoria especial dos
policiais, garantidos pelo § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redagdo dada pela EC n 47/2005, devendo ser entendidas como requisitos as
condicionantes para a existéncia do direito, e compreendida como critério a
forma de célculo do valor devido;
9.2.2. a aposentadoria fundamentada na Lei Complementar n 51/1985 ndo
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sofre a incidéncia da regra geral prevista no § 3° do art. 40 da Constituicao
Federal, com a redagdo dada pela EC n 41/2003, regulamentada pela Lei n
10.887/2004, que ¢ norma de carater geral (calculo dos proventos pela média
das remuneragoes);
9.2.3. prevalece na espécie a Lei Complementar n 51/1985, que ¢ norma de
natureza especial, regulamentadora do § 4° do art. 40 da CF, devendo ser
adotado, para fins de aplicacdo da aludida LC n 51/1985, o sentido que
sempre teve o termo 'com proventos integrais', nela contido (art. 1°, inciso I),
significando que os proventos corresponderio a totalidade da
remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, conceito que vem sendo preservado pelo legislador desde
a Constituicio Federal de 1946 (art. 191, § 2°) até hoje, passando por
outros 14 dispositivos constitucionais ou infraconstitucionais, a saber: art.
178 da Le1 1.711/1952; art. 1°, inciso II, da Le1 3.313/1957; art. 101, inciso I,
da CF/1967; art. 102, inciso I, da EC n 1/1969; art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar n 51/1985; art. 40, incisos [ e III - a e b (redacdo original),
art.93, inciso VI (redacdo original), e art. 53 do ADCT, todos da CF/1988;
arts. 186, 189 e 195 da Lei n 8.112/1990; art. 40, § 3°, com a redag¢do dada
pela EC n 20/1998, da CF/1988; art. 6° da EC n 41/2003; ¢ art. 3° da EC n
47/2005, respeitado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigdo
Federal;
9.2.4. ante o reconhecimento da vigéncia do art. 38 do estatuto juridico dos
policiais civis da Unido e do Distrito Federal - a Lei Especial n 4.878/1965,
que prevalece sobre a Lei Geral n 10.887/2004 -, esta legalmente
assegurada a paridade plena entre os proventos dos inativos e a
remuneraciao dos policiais em atividade, existindo o direito a que seja
estendida aos aposentados toda revisdo promovida na remuneragdo dos
ativos, inclusive quaisquer beneficios ou vantagens que lhes forem
posteriormente concedidas, mesmo quando decorrentes da reclassificagdo do
cargo em que se deu a aposentadoria. (Grifamos)
Comungo do entendimento do douto Procurador-Geral, de que a conclusdo da Consulta n°
862633 do TCEMG deve ser revista, uma vez que reproduziu o posicionamento do Orgio
Técnico do TCU e ndo o entendimento dos seus membros, expresso no Acorddo n°
2835/2010.
Feitas essas consideracdes, passo as disposi¢cdes objeto do presente incidente.
No Estado de Minas, apds o acréscimo do paragrafo tinico do art. 38 da Constitui¢do do
Estado de 1989 pela EC n°® 68/2004 ¢ a alteragdo decorrente da EC n° 77/2007, foi
publicada a Lei Complementar n® 98/2007, que introduziu os artigos 20-A e 20-B na LC
n°® 84, para estabelecer a aposentadoria especial dos policiais civis. Mais tarde, em 2013,
foi aprovada a Lei Organica da Policia Civil de Minas Gerais, Lei Complementar n°
129/2013, cujo capitulo VI dispos sobre os beneficios previdenciarios diferenciados:
Art. 71. O policial civil serd aposentado:
(-
§ 2° E adotado regime especial de aposentadoria, nos termos dos incisos II e
III do § 4° do art. 40 da Constituicdo da Republica, para o policial civil, cujo
exercicio ¢é considerado atividade de risco.
()
Art. 73. O policial civil, ao ser aposentado, percebera provento:
I - integral:
a) se contar com tempo para a aposentadoria especial;
(..
§ 2° O provento integral a que se refere o inciso I do caput correspondera a
totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e
serd reajustado, na mesma data e em idéntico percentual, sempre que se
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modificar, a qualquer titulo, a remunera¢@o dos policiais civis em atividade,
sendo estendido ao policial civil aposentado todo beneficio ou vantagem
posteriormente atribuidos ao cargo ou fun¢@o em que se deu a aposentadoria,
inclusive os decorrentes de transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria, nos termos da Constituicdo da
Republica.

Da analise dos dispositivos transcritos, verifica-se que o previu a integralidade e paridade

dos proventos dos policiais civis do Estado.

[..]

Pelo exposto, julgo improcedente o presente incidente de inconstitucionalidade, devendo

os autos retornar ao relator suscitante para a continuidade do julgamento dos processos

relacionados a fl. 02 destes autos.

Considerando que os pareceres emitidos na consulta possuem carater normativo, nos

termos do art. 210-A do Regimento Interno e considerando que a tese consolidada na

Consulta n° 862.633 destoa, em parte, do entendimento defendido neste incidente,

proponho que a Presidéncia deste Tribunal apresente proposta de ato normativo, nos

termos da Resolugdo n°® 06/2009, com o objetivo de reformar a tese da referida consulta

nos pontos conflitantes com esta decisao.

Para melhor complementacido da matéria, tem-se o entendimento de um dos grandes tribunais,
que formula muita jurisprudéncia no Brasil, o Tribunal de Justica de Santa Catarina *°, verbis:

EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA ESPECIAL. PERITO MEDICO-
LEGISTA. ART. 40, § 4°, INCISOS II E IIl DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
C/C O ART. 18 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 374/07. DIREITO A
PARIDADE REMUNERATORIA. INTELIGENCIA DO ART. 56 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CARTA ESTADUAL C/C
O ART. 2° DO DECRETO ESTADUAL N. 4.810/06. RECURSO DESPROVIDO.

Patenteado o direito a aposentadoria especial prevista no art. 40, § 4°, incisos 1I e
III, da Constituicio da Republica, em conformidade com o art. 18 da Lei
Complementar Estadual n. 374/07, o calculo aritmético restritivo quanto aos
proventos, utilizado pelo 6rgao previdenciario estadual, nio merece guarida, pois ha
de prevalecer o regrado pela invocada LCE, que, regulamentando a matéria,
assegura a aposentadoria integral, de forma a preservar a paridade remuneratdria,
[...] - [Grifei]

Esse voto foi aprovado a unanimidade pelos Conselheiros daquele Estado.

E, ainda, tem-se o entendimento do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:*'

- Segundo a interpretacdo do precedente do STF referente a ADI 3.817-DF/2009, que
consignou a plena eficacia da Lei Complementar 51/1985, esta garantido, tanto com
amparo na referida Lei Complementar, quanto pelo Decreto 48.136/11, ao aposentado
com mais de trinta anos de servico, destes, sendo vinte anos em cargo de natureza

2 TJSC - Processo: 2014.058732-3 (Acérddo) - Relator: Jodo Henrique Blasi - Origem: Capital - Orgdo
Julgador: Grupo de Camaras de Direito Publico - Julgado em: 12/11/2014 - Juiz Prolator: Hélio do Valle Pereira
- Classe: Embargos Infringentes.

>l TJRS - APELACAO CIVEL - N. 70039481312 (N° CNIJ: 0535846-65.2010.8.21.7000) - ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - DES.? Relatora LEILA VANI PANDOLFO MACHADO - Julgamento 23/6/2015.
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estritamente policial, o direito aos proventos integrais e paridade previstos na Lei n.
12.201/04. Ressalva de posigao pessoal. Adequagdo ao entendimento da Camara. - Grifei

Ressalto, ainda, a exposicdo oral proferida pelo nobre causidico, Dr. Fernando Ferreira
Calazans, que na sessdo desse Plenario do dia 20/6/2018 defendeu a constitucionalidade do
dispositivo da Lei Complementar Estadual n. 84/2005, nos termos transcritos a seguir:

[...] A Policia Civil é uma instituicdo com inumeras peculiaridades. Por essa razdo, a
Constitui¢ao Federal, no seu art. 24, XVI, permitiu que houvesse uma legislagdo para
estabelecer um regime funcional proprio para aquela categoria e no art. 24, XII c¢/c art. 40,
§ 4°, 1I autorizou regras de aposentadorias diferenciadas para os servidores integrantes
desta categoria.

Nao por acaso, o Excelentissimo Ministro Dias Toffoli, da excelsa Corte, no Agravo
Regimental em Mandado de Injuncdo 2283, asseverou que a aposentadoria dos policiais
civis estd “em plano obviamente diferenciado dos servidores publicos em geral,
submetidos as previsoes do art. 40 da Constitui¢do Federal e demais regras de transi¢do a
eles vinculadas.” Quais sdo as razdes que nos trazem aqui, Vossas Exceléncias?

A Lei Estadual Complementar n. 84 nao exorbitou da competéncia do legislador
federal. E podemos afirmar isso porque a Constituicio Federal quando assim
autorizou o legislador federal a estabelecer regras diferenciadas para aposentadoria
daqueles servidores, a Unido, por meio da Lei Complementar n. 51/85, assim o fez. E
ja foi reconhecida como recepcionada pela Constituicdo pelo Supremo Tribunal Federal.
E a Lei Complementar n. 51, se fizermos uma leitura atenta dos seus dispositivos, apenas
estipulou “requisitos de idade e tempo” para garantir uma aposentadoria especial para
aqueles servidores, ndo tendo estabelecido critérios de calculo e de reajustamento para
aposentadoria daqueles servidores.

Portanto, em decorréncia da omissao do legislador federal, a Lei Complementar de 84 do
Estado de Minas Gerais, no exercicio da sua competéncia legislativa concorrente plena
assim o fez e estabeleceu as regras de calculo de reajuste, ¢ garantiu a integralidade e
paridade para os servidores policiais. E lembremos uma norma previdencidria para ser
considerada completa deve estabelecer” requisitos de idade e tempo” e critérios de
calculos de reajustamento, sob pena daquela norma ndo possuir eficacia necessaria para
concessao de um beneficio previdenciario. E, pela Lei Complementar Federal, assim ndo
tendo agido, o legislador estadual supriu essa omissdao. Portanto, nao ha que se falar em
exorbitincia da competéncia do legislador federal.

Logo, até que lei federal superveniente disponha de forma diversa estabelecendo as
regras de calculo de reajustamento, as normas da Lei Complementar 84 devem
permanecer higidas no ordenamento mineiro. Da mesma forma, a Lei estadual, por
duas razdes ndo violou os § 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Primeiro - Os § 3° e 17 daquele artigo estabeleceram a regra geral de calculo do
beneficio, atualmente feito pela média dos maiores salirios de contribuicao.
Todavia, se fizermos uma leitura atenta do que dispos o § 1° que trata da regra
comum de aposentadoria dos servidores, tanto a compulséria por idade ou por idade
e tempo o § 1° fez mencio e remeteu o cialculo daquele beneficio as regras do § 3° e
17 do art. 40. E se Vossas Exceléncias fizerem essa mesma leitura em relagdo ao § 4° do
artigo 40 ndo encontrardo mencdo aquela regra geral de calculo em que me permito 1é-lo.
Pego licenca para ler o § 1° do artigo 40.

“Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°
el17”.

E se 0 § 4° ndo fez mencio aos §§ 3° e 17 € porque o legislador constitucional, num
clarividente siléncio eloquente, assim nio pretendeu estabelecer as formas de calculo
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de aposentadoria para aqueles servidores. Da mesma forma, se fizermos uma
interpretaciio sistematica dos §§ 4° e 5° do artigo 40 da Constituicio Federal
chegaremos a mesma conclusdo. O § 4° enquanto faz mengdo a requisitos e critérios
diferenciados para aposentadoria dos servidores policiais, o § 5° contiguo, imediatamente
posterior diz: requisitos de idade e tempo, quando ele reduz em cinco anos para
aposentadoria do professor. Portanto, uma interpretacdo sistematica do texto
constitucional, se o § 5° fez mengdo aos requisitos de idade e tempo ¢ o § 4° fez mengao a
requisitos e critérios ¢ justamente porque o legislador constitucional pretendeu
estabelecer significacdo diversa para essa expressdo — requisitos e critérios. E como o § 5°
do artigo 40 disse requisitos de idade e tempo € porque, certamente, os critérios a que se
referiu o § 4° tratam das regras de célculo e de reajuste dos beneficios de aposentadoria
dos servidores policiais.

Portanto, se o que falta na Lei Complementar 51 de 85 em que a Unido pretendeu
regulamentar o dispositivo constitucional que ora discutimos e se ela so6 tratou de
estabelecer os requisitos de idade e tempo, € porque os critérios de calculo e de reajuste
nao foram supridos por aquela lei federal e assim o foram pela lei complementar estadual.

A lei estadual também néo violou o caput do artigo 40 da Constituicdo, que
estabelece o principio de obrigatoriedade de preservacio do equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes proprios de previdéncia. E digo isso por uma mera
constatacio: se a lei complementar estadual nio pudesse garantir integralidade e
paridade ao argumento de que violaria o principio do equilibrio atuarial as atuais
regras de transicio em vigor no nosso pais, quais sejam: o artigo 6° da emenda 41, o
6°-A da 41 e o artigo 3° da 47, que também garantem integralidade e paridade,
também, entdo, deveriam ser reconhecidos como inconstitucionais e niao ha esse tipo
de questionamento. Em verdade, se percebermos o artigo 40 no seu caput estabelece que
o regime tem carater contributivo e solidario. Ndo por acaso, os servidores professores,
tém os seus beneficios com antecipagdo de cinco anos na idade tempo. Uma mulher, hoje,
professora se aposenta com vinte e cinco anos de contribui¢do e cinquenta anos de idade e
isso nunca foi questionado, como se estivesse a violar o principio do equilibrio atuarial
dos regimes proprios de previdéncia. Em verdade, por se tratar de um regime de carater
solidario, todos devem contribuir para o equilibrio daquele sistema. Mas o Ministro
Alexandre de Morais, do Supremo Tribunal Federal, quando pediu vista no inicio do
julgamento da ADI 5039, ele fez mencdo aos efeitos da emenda 47, sobre o calculo de
aposentadoria dos servidores policiais.

E aqui eu me permito fazer uma manifestacio sobre esse aspecto: a Emenda 41
realmente extinguiu a paridade e a integralidade no corpo permanente da
Constituicao Federal, mas a Emenda 47, ao dar nova redac¢ao ao §4° do art. 40, que
trata da aposentadoria especial e tendo incluido o inciso II, para garantir uma
aposentadoria diferenciada para aqueles que exercem atividade de risco, ela, mesmo
assim, manteve-se silente em relacio a remessa, a forma de calculo geral,
estabelecida nos § 3° e 17 do art. 40. Portanto, uma clara intengdo do legislador
constitucional, mesmo ao dar nova redagdo ao § 4° do art. 40, ndo tendo feito mengdo a
forma geral de calculo, estabelecida no § 3° ¢ 17 do art. 40, devemos, entdo, assim,
interpretar. O legislador constituinte ndo teve a pretensdo de estabelecer a regra geral de
calculo para esses servidores mas, o art. 39 inciso Il da Lei 8213 e a Lei Complementar
142/2013, ambas, destinadas a segurados do regime geral de previdéncia, ndo podem ser
aplicadas, neste caso, por analogia. Isso porque o art.4° da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro informa que analogia somente pode ser aplicada em caso de lacuna
na norma, € a norma que estamos a nos referir ¢ a Constituicdo Federal, que por seu art.
40, § 4° inciso II, combinado com a Lei Complementar Federal 51/1985 ¢ a Lei
Complementar Estadual de 2005, estabeleceram as formas dos requisitos de idade de
tempo e a lei estadual, os critérios de calculo de reajuste para aposentadoria dos
servidores policiais mineiros e, para encerrar, trazemos aqui um precedente do Supremo
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Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Celso de Melo, na sessdo de 26 de agosto de
2016, nos autos do Recurso Extraordinario n. 983955 e o Supremo Tribunal Federal,
exatamente para um servidor policial civil do estado de RondoOnia, garantiu a
integralidade e paridade para aquele servidor. Precedente de enorme importancia, tanto
para aquela Corte Suprema quanto para egrégia Corte de Contas. [Grifei]

Em recente decisdao monocratica proferida pelo Conselheiro Luiz Roberto Herbst, do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, nos autos do Processo n. APE 17/00693627%, de 13
de julho de 2018, concluo que o entendimento externado pela mencionada Corte de Contas
Catarinense estd em estrita consondncia com a minha conclusdo no presente Incidente de
Inconstitucionalidade:

Tratam os autos de Registro de Ato de Aposentadoria de LOURENCO BECKER,
servidor estadual, ocupante do cargo de Agente de Policia Civil, vinculado a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

O ato submetido a apreciagdo deste Tribunal se refere a concessdo de aposentadoria
voluntaria especial em razdo de atividade de risco, com proventos integrais,
fundamentado no artigo 1° da LC n. 335, de 02/03/2006, com nova redagdo dada pelo
artigo 2° da LC n. 343, de 18/03/2006, combinado com o artigo 2° do Decreto n. 4.810 de
25/10/2006, e artigo 98 da Lei Complementar n. 412/08.

[.]

No Relatorio DAP-2481/2017, a Diretoria de Controle fez ampla explanagdo sobre a
questdo da aposentadoria especial de policial civil, sendo pertinente extrais as seguintes
passagens:

Importa destacar que o tema em tela ja foi submetido a analise da Advocacia Geral
da Unido; do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido, que
firmaram entendimento no sentido de que, mesmo apds a edicio da EC n. 41/2003,
persiste o direito dos policiais a aposentadoria integral e paritaria, sendo vejamos:

A Advocacia Geral da Unido, ao responder a consulta formulada pela Dire¢do Geral do
Departamento de Policia Federal, concluiu por meio da Nota n. 033/2011 -
DEAEX/CGU/AGU-JCMB:

o direito dos servidores policiais a integralidade da aposentadoria esta garantido no
art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n. 51/85, que foi recepcionado pela
Constituicio Federal de 1988 e serve de fundamento infraconstitucional para a
regulamentacio do § 4° do art. 40 da Constituicao Federal;

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADIn. 3.817 e do RE n. 567.110,
manifestou-se acerca da recepcdo da Lei Complementar n. 51/85 pela Constituicdo de
1988, nos seguintes termos: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
3° DA LEI DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS
CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA
UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO PELA
NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE
POLICIAL. AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N. 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (...) 3. O art. 1°
da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o policial sera aposentado

22 Publicado no Diario Oficial Eletronico n. 2461- Tribunal de Contas de Santa Catarina - Terca-Feira, 24 de
julho de 2018, Pags. 13/15.
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voluntariamente, com proventos integrais, apds 30 (trinta) anos de servigo, desde que
conte pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial foi
recepcionado pela Constituigdo da Republica de 1988. A combinagdo desse dispositivo
com o art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do periodo de vinte anos
previsto na Lei Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico tenha,
necessariamente, exercido atividades de natureza estritamente policial, expondo sua
integridade fisica a risco, pressuposto para o reconhecimento da aposentadoria especial
do art. 40, § 4°, da Constituicdo da Republica: inconstitucionalidade configurada. 4. A¢ao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, Tribunal Pleno, ADI 3.817,
Relatora Min. CARMEN LUCIA, DJ 03.04.2009, grifos aditados) RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. RECEPCAO
CONSTITUCIONAL DO ART. 1° INC. I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 10/18
51/1985. ADOCAO DE REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA A SERVIDORES CUJAS ATIVIDADES NAO
SAO EXERCIDAS EXCLUSIVAMENTE SOB CONDICOES ESPECIAIS QUE
PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FiSICA. 1. Reiteragio do
posicionamento assentado no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
3.817, Relatora a Ministra Carmen Lucia, da recep¢ao do inc. I do art. 1° da Lei
Complementar n. 51/1985 pela Constituigdo. 2. O Tribunal a quo reconheceu,
corretamente, o direito do Recorrido de se aposentar na forma especial prevista na Lei
Complementar 51/1985, por terem sido cumpridos todos os requisitos exigidos pela lei. 3.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (STF, Tribunal Pleno, RE 567.110,
Relatora Min. CARMEN LUCIA, DJ 11.04.2011, grifos aditados)

O Tribunal de Contas da Unildo, por sua vez, em sede de uniformizacio de
jurisprudéncia, firmou posicionamento acerca da recepcio da LC n. 51/85 pela
Constituicio, reconhecendo o direito a integralidade dos proventos da aposentadoria
especial decorrente de atividade de risco, conforme se extrai do trecho do Acérdao
n. 379/2009: (...

Num segundo momento, o TCU pronunciou-se também acerca do direito dos policiais a
paridade dos proventos, o fazendo por meio do Acoérdao n. 2.835/2010, conforme segue:

Sumario: PESSOAL. APOSENTADORIA. ATOS EMITIDOS COM FUNDAMENTO
NA LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985. REQUISITOS E CRITERIOS
DIFERENCIADOS GARANTIDOS PELO § 4° DO ART. 40 DA CF, SEJA QUANTO
AS CONDICIONANTES PARA A EXISTENCIA DO DIREITO, SEJA NO TOCANTE
AO CALCULO DO VALOR DEVIDO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE
POLICIAL AOS 30 ANOS DE SERVICO E COM O EXERCICIO MINIMO DE 20
ANOS EM CARGO DE NATUREZA ESTRITAMENTE POLICIAL. NOVO
ENTENDIMENTO CONSUBSTANCIADO NO ACORDAO N. 379/2009-TCU-
PLENARIO. NORMA RECEPCIONADA PELA CF/1988 E EC SUBSEQUENTES.
NAO INCIDENCIA DA REGRA GERAL INSTITUIDA PELA EC N. 41/2003 E 12/18
REGULAMENTADA PELA LEI N. 10.887/2004. NECESSIDADE DE REVISAO DO
ACORDAO N. 582/2009-TCU-PLENARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE
POLICIAL COM DIREITO A PARIDADE PLENA, ANTE O RECONHECIMENTO
DA VIGENCIA DA LEI N. 4.878/1965 (ART. 38). (..) (...) 3. A aposentadoria
fundamentada na Lei Complementar n. 51/1985 ndo sofre a incidéncia da regra geral
prevista no § 3° do art. 40 da Constituigdo Federal, com a reda¢do dada pela EC n.
41/2003, regulamentada pela Lei n. 10.887/2004, que é norma de carater geral (calculo
dos proventos pela média das remuneragdes). 4. Prevalece na espécie a Lei
Complementar n. 51/1985, que é norma de natureza especial, regulamentadora do § 4° do
art. 40 da CF, devendo ser adotado, para fins de aplicacdo da aludida LC n. 51/1985, o
sentido que sempre teve o termo “com proventos integrais”, nela contido (art. 1°, inciso
I), significando que os proventos corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, (...). 5. Ante o reconhecimento da
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vigéncia do art. 38 do estatuto juridico dos policiais civis da Unido e do Distrito Federal —
a Lei especial n. 4.878/1965, que prevalece sobre a Lei geral n. 10.887/2004 —, esta
legalmente assegurada a paridade plena entre os proventos dos inativos € a remuneragao
dos policiais em atividade, existindo o direito a que seja estendida aos aposentados toda
revisdo promovida na remuneragdo dos ativos, inclusive quaisquer beneficios ou
vantagens que lhes forem posteriormente concedidas, mesmo quando decorrentes da
reclassificacdo do cargo em que se deu a aposentadoria. (TCU, Sessdo Plenaria, Acérdao
n. 2.835/2010, DJ 27/10/2010, grifos aditados)

Considerando o exposto, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP
corrobora com o entendimento firmado pela AGU, STF e TCU e opina pelo registro
do ato de aposentadoria especial sob analise.

[..]
Diante do exposto, DECIDO:

1. Ordenar o registro do ato de aposentadoria voluntiaria aposentadoria voluntaria
especial em raziao de atividade de risco, com proventos integrais, fundamentado no
artigo 1° da LC n. 335, de 02/03/2006, com nova redacio dada pelo artigo 2° da L.C
n. 343, de 18/03/2006, combinado com o artigo 2° do Decreto n. 4.810 de 25/10/2006,
e artigo 98 da Lei Complementar n. 412/08, submetido a analise do Tribunal nos
termos do art. 34, inciso II, ¢/c o art. 36, § 2°, alinea ‘b’, da Lei Complementar n.
202, de 15 de dezembro de 2000, de LOURENCO BECKER, servidor da Secretaria
de Estado da Seguranga Piiblica, ocupante do cargo de Agente de Policia Civil, |...] -
[Grifei]

Por este angulo, saliento a ementa da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul j4 citada alhures™, verbis:

INATIVACAO. Aposentadoria__de Policial _Civil. _Constitucionalidade de Lei
Complementar Federal cujo exame refoge a competéncia desta Corte. Direito a
paridade e a integralidade de proventos as aposentadorias embasadas na Lei
Complementar n°® 51/1985 que ja foi objeto de exame por esta Corte. Novos Pareceres
da Procuradoria Geral do Estado que ndo foram aprovados pelo Governador, ndo havendo
prova do efeito juridico normativo cogente. Intimagdo do representante da PGE que ndo
se faz necessaria posto que o interesse do Estado é ver registrado o ato nas condigdes em
que emitido, o que se esta acolhendo. Suspensdo do julgamento revertida em sede de
Recurso de Embargos. Registro. - [Grifei]

Essa decisdo, conforme informei anteriormente, ja transitou em julgado no Rio Grande do
Sul.

Novamente trago a baila a citada decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia a
respeito do direito a paridade e a integridade em recente de decisio”* (6/11/2018):

» TCERS. Processo n°: 16824-0210/17-0 - Orgdo: Policia Civil - Matéria: Inativagdo - Interessado: Jeanne
Margareth Barboza Moreira - Primeira Cdmara — Conselheiro Relator Alexandre Postal — Data da Decisdo
22/4/2019

* TCE/RO. PROCESSO: 03921/2015 — TCE/RO (Apenso n. 1090/2017 - TCE/RO). CATEGORIA: Ato de
Pessoal. SUBCATEGORIA: Aposentadoria. ASSUNTO: Aposentadoria Especial de Policial Civil.
JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia — Iperon.
INTERESSADA: Angelina Maria da Maia Juracy. CPF n. 293.485.601-15. RESPONSAVEL: Maria Rejane
Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon. CPF n. 341.252.482-49. ADVOGADOS: Sem advogados.
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS. GRUPO: II (artigo 170, §4°, II,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1902057



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ . _

11. E necessario destacar que o entendimento anterior desta Corte de Contas, firmado por
meio do Acordao n. 87/2012 — Pleno (Processo n. 3767/2010), era no sentido de que a
remuneracdo dos policiais civis do Estado que adquiriram o direito & aposentagdo com
fundamento na Lei Complementar n. 51/1985, na vigéncia da Lei Complementar n.
432/2008, deveriam ser calculados de acordo com a média aritmética de 80% das maiores
remuneragdes contributivas. No _entanto, tal posicionamento foi superado pelo
Acdérdao APL-TC 00044/18 (Processo 1016/2012), que passou a reconhecer, em
conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que o servidor
policial tem direito a proventos correspondentes a integralidade da iltima
remuneracio percebida em atividade, bem como a paridade.

12. Com efeito, em relag@o aos proventos da interessada Angelina Maria da Maia Juracy,
observa-se que o calculo corresponde a fundamentacdo do Ato Concessorio retificado, ou
seja, o beneficio previdenciario estd sendo pago de forma integral, com base na ultima
remuneracdo e com paridade, conforme se pode comprovar por meio da planilha de
proventos coligida (ID=618461), sendo assim, denoto que foram atendidas as
determinagoes feitas.

13. Desse modo, considero legal a aposentadoria da servidora Angelina Maria da
Maia Juracy, nos termos delineados no Ato Concessorio, com proventos integrais
calculados com base na ultima remuneracdo e com paridade, conforme planilha de
proventos (ID=618461)". - [Grifei]

Destaco, finalmente, que, no inico voto ja proferido no julgamento da ADI 5039/RO perante
a Suprema Corte, que trata do exame da constitucionalidade de Lei do Estado de Ronddnia
que garante a integralidade e a paridade das aposentadorias de seus policiais civis, o Relator,
Ministro Edson Fachin, manifestou-se no sentido de resguardar o direito a integralidade e a
paridade dos servidores policiais civis que entraram no servigo publico antes da entrada em
vigor da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003.

Entdo, o Gnico voto ja proferido na ADI 5039 ¢ no sentido de resguardar esse direito.

No mesmo sentido, caminhava o entendimento desta Corte em decisdo que havia sido
proferida neste incidente, antes da anulagdo que a alcangou. Curiosamente, deduzo que seja o
caso de todos os sessenta e trés processos de atos de aposentadoria que entraram como
antecedentes logicos deste incidente, na medida em que se referem a atos dos anos de 2007 e
2008 e tiveram como condi¢do para suas concessdes o cumprimento de, pelo menos, vinte
anos de efetivo exercicio nos cargos em que se deram as aposentadorias, consoante disposto
no caput do artigo 20-B da Lei Complementar Estadual n. 84/2005, o que, obviamente,

RITCRO). SESSAO: 20° — 6 de novembro de 2018. EMENTA: PREVIDENCIARIO. ATO DE PESSOAL
SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CARREIRA DE POLICIAL CIVIL. SEGURADO
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). LEGALIDADE. ARQUIVAMENTO.

» No mesmo sentido: TCE/RO. EMENTA: APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL CIVIL.
PROVENTOS INTEGRAIS. BASE DE CALCULO A ULTIMA REMUNERACAO E COM PARIDADE. 1.
Os policiais civis, por exercem atividade de risco, tém direito de se aposentar com proventos integrais e
paritarios, nos termos do artigo 40, §4°, inciso II, da CF/88, regulamentado pela Lei Complementar n.
51/1985 (autos n. 1016/2012 — Pleno/TCE-RO). 2. Cumprimento dos requisitos legais para a concessio.
Ilegalidade, sem prontncia de nulidade. Registro do Ato. Arquivamento. PROCESSO: 3412/2015@ —
TCE/RO. SUBCATEGORIA: Aposentadoria ~ ASSUNTO: Aposentadoria  Especial —  Estadual
JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON
INTERESSADO: Sady Fernandes de Aragio Junior — CPF n. 280.034.464-49 RESPONSAVEL: Maria Rejane
S. dos Santos Vieira RELATOR: ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA GRUPO: II SESSAO: 20, de 31 de outubro
de 2018. [Grifei]
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remonta a periodo anterior a vigéncia da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de
2003, mesmo para aqueles que, eventualmente, tenham se aproveitado de tempo de servigo
prestado como militar integrante dos quadros da Policia Militar do Estado de Minas Gerais,
de acordo com previsdo do § 1° do mesmo artigo.

Vale dizer que, por estes fundamentos, ainda que a inconstitucionalidade suscitada neste
incidente venha a ser reconhecida, caso prevaleca o entendimento de que o direito a
integralidade e a paridade dos servidores que ingressaram no servigo publico antes da
vigéncia da EC n. 41/2003 foi resguardado, nenhum dos servidores aposentados pelos atos de
concessao de aposentadoria dos sessenta e trés processos antecedentes logicos deste incidente
serdo afetados em seu direito a integralidade e a paridade de seus proventos.

A questdo me parece de cristalina justi¢a, sendo reconhecida, de forma até mais ampla na
Proposta de Emenda Constitucional n. 06/2019, que trata da Reforma da Previdéncia ora em
tramitacdo no Congresso Nacional, na qual se pretende garantir o direito a integralidade e a
paridade aos servidores policiais que tenham ingressado no servigo publico até a data em que
tiver sido implementado o regime de previdéncia complementar pelo ente federativo,
consoante disposto no § 3° I e no § 4°, I, do artigo 4° da PEC:

PEC 06/2019

CAPITULO III DAS REGRAS DE TRANSICAO RELACIONADAS AOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 4° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas na lei
complementar a que se refere o § 1° do art. 40 da Constitui¢do, o policial dos 6rgdos a que
se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 ¢ os incisos 1
a IV do caput do art. 144 da Constitui¢do que tenha ingressado em carreira policial até a
data de promulga¢do desta Emenda a Constituigdo podera aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

()

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:

I - a totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 10 do art. 3°, para o policial dos 6rgaos a que se
refere o caput que tenha ingressado no servigo publico em carreira policial antes da
implementagdo de regime de previdéncia complementar pelo ente federativo ao qual
esteja vinculado ou, para os entes federativos que ainda ndo tenham instituido o regime de
previdéncia complementar, antes da data de promulgacdo desta Emenda a Constituig¢do; e

(..

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo nédo
serdo inferiores ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo e serdo
reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n. 41, de 2003, se
concedidas nos termos do disposto no inciso I do § 3°; ou

(..)

§ 5° O disposto nos § 3° e § 4° ndo se aplica ao policial que tenha ingressado apos a
instituicdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgdo
correspondente, nos termos do disposto nos § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituigdo,
hipdtese em que os proventos de aposentadoria:
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I - corresponderao a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneragdes e
dos salarios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano
de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuigdo, até o limite de cem por cento,
observado, para o resultado da média aritmética, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

IT - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 6° Exclusivamente para os fins do disposto no inciso III do caput, serdo considerados o
tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de
bombeiros militares ¢ o tempo de atividade como agente penitenciario ou socioeducativo.

No Estado de Minas Gerais, o regime de previdéncia complementar foi instituido pela Lei
Complementar n. 132, de 07 de janeiro de 2014, de forma que, eventual promulgagdo de
Emenda Constitucional nos termos da PEC n. 06/2019 neste ponto, podera implicar, até
mesmo, na perda de objeto deste incidente, caso ainda esteja tramitando.

Com estas consideracdes, reconheco a constitucionalidade do § 2° do artigo 20-B da Lei
Complementar Estadual n. 84/2005, bem como do art. 73, §2°, da LCE n°® 129, de 08/11/2013.

Senhor Presidente, eu gostaria de fazer um destaque que nao est4 no voto.

Nos meus quase trinta anos de vida publica, sempre atuei na causa dos direitos humanos. E,
durante dezesseis anos, dos vinte e quatro, presidi a Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa. Sempre tivemos um respeito, uma consideragdo muito grande pela
Policia Civil do Estado de Minas Gerais, tanto que o Unico voto pelo exercicio exclusivo da
atividade como policia judiciaria, naquele Legislativo, foi deste deputado. Mas, ao mesmo
tempo, reconheco que tivemos, em alguns setores da Policia Civil, muitas incompreensdes
pela questao da defesa dos direitos humanos.

Este voto traz a defesa dos direitos humanos, pois o art. 1° da Constituicdo Federal coloca,
como fundamento do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana e a
cidadania. Sao os dois lados da moeda dos direitos humanos.

Entdo, quero deixar bem claro que o nosso voto ¢ na defesa dos direitos humanos dos
policiais, porque entendemos que a maioria tem compreensdo do trabalho que fizemos na
Assembleia Legislativa.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no inciso V do art. 26 do Regimento Interno, voto pela
constitucionalidade do § 2° do artigo 20-B da Lei Complementar Estadual n. 84/2005,
bem como do §2° do art. 73 da Lei Complementar Estadual n° 129/2013.

Assim, julgo improcedente o presente Incidente de Inconstitucionalidade e determino que os
autos sejam devolvidos ao Relator suscitante, para a continuidade do julgamento dos
processos relacionados a fl. 02 destes autos.

Considerando que os pareceres emitidos na consulta possuem carater normativo, nos termos
do art. 210-A do Regimento Interno, e considerando que a tese consolidada na Consulta
n. 862.633 destoa, em parte, do entendimento defendido neste incidente, sugiro que a
Presidéncia deste Tribunal apresente proposta de ato normativo, nos termos da Resolugdo
n. 06/2009, com o objetivo de reformar a tese da referida consulta nos pontos conflitantes com
esta decisao.
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Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Senhor Presidente, no mérito, conforme bem argumentado pelo Conselheiro Substituto
Licurgo Mourfo, na sessdo do dia 16/9/15, ¢é cedico que, no art. 40, § 4°, II, da Constitui¢do
da Republica, autorizam-se critérios e requisitos diferenciados para a aposentadoria de
servidores que exergam atividade de risco. A Lei Complementar Federal n. 51/85,
regulamentando o referido dispositivo constitucional, constitui norma geral sobre
aposentadoria especial de servidor policial.

Contudo, ao manifestar-se acerca da recep¢ao da norma mencionada, o STF deixou de se
pronunciar sobre a constitucionalidade da forma de calculo dessa espécie de aposentacao, nao
se assegurando a paridade e a integralidade.

Alias, na EC n. 41/03 alterou-se a estrutura juridico-previdencidria dos servidores publicos,
suprimindo, do texto constitucional, dispositivos que lhes garantiam a paridade e a
integralidade de proventos, razdo pela qual entendo que a Lei Complementar n. 84/05 nao
poderia prever forma de célculo diferenciado das aposentadorias dos policiais civis do Estado,
sobretudo pelo fato de o Supremo ndo ter analisado a constitucionalidade de tal previsao
normativa. Registro que a paridade e a integralidade foram suprimidas para todos os
servidores, civis ou militares, permanecendo apenas quanto a estes — os policiais —, a
diferenciagdo de tempo de contribuicdo, que ¢ menor; dai ser especial a inativacdo deles.

Convém ndo olvidar que esse novel comando normativo alcanga tdo somente os novos
servidores, isto €, aqueles que ingressaram na administragdo publica depois da promulgacdo
da nova norma, porque os anteriores estdo blindados pela clausula da garantia constitucional,
denominada “direito adquirido”, numa regra transitdria e exauriente.

Com esses argumentos, julgo procedente o presente Incidente, para declarar a
inconstitucionalidade do

§ 2° do art. 20-B da Lei Complementar Estadual n. 84/05 e do § 2° do art. 73 da Lei
Complementar Estadual n. 129/13, em razdo da ampliagdo do escopo deste Incidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem, Senhor Presidente.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, nada como a experiéncia, e eu gostaria de fazer uma indagagdo a Vossa
Exceléncia.

Temos essa Consulta n. 862633, que destoa, em parte, do entendimento aqui defendido.
Entdo, sugiro que a Presidéncia apresente uma proposta de ato normativo, porque acho que, se
a proposta que encaminhamos for aprovada, a Consulta n. 862633 ja estaria automaticamente
revogada.

Solicito entdo a Presidéncia que, ao final da votagdo, consulte os Conselheiros se a revogagao
dessa Consulta ¢ automatica, porque ela é o impeditivo para o registro das aposentadorias.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Primeiro, vamos concluir a votagdo do Incidente, depois trataremos do assunto.

Com a palavra o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Voto pela inconstitucionalidade do § 2° do art. 20-B da Lei Complementar Estadual n.
84/2005 bem como do § 2° do art. 73 da Lei Complementar Estadual n. 129/2013.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, também quanto ao mérito, peco vénia ao Relator para, acompanhando a
divergéncia inaugurada pelo Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, manter meu
entendimento anterior sobre a matéria, nos termos do voto que proferi na Sessao do Tribunal
Pleno de 26/4/2017, a seguir reproduzido, por ndo vislumbrar razdes de fato e de direito para
altera-lo, neste momento.

Para se determinar a constitucionalidade ou ndo do § 2° do art. 20-B da Lei Complementar
Estadual n. 84, de 2005, faz-se necessario interpretar de forma sistematica o disposto no
inciso II do § 4° do art. 40 da Constituicdo da Republica, de modo a descobrir a mens legis da
norma constitucional. A meu sentir, nao chegara a bom termo a empreitada hermenéutica que
se dispuser a analisar apenas o dispositivo constitucional citado, em sua literalidade, apartado
do contexto em que se insere. Nesse sentido, permanece atual a quase centendria adverténcia
de Carlos Maximiliano de que a interpretagdo verbal, “como toda meia ciéncia, deslumbra,
encanta, e atrai; porém fica longe da verdade as mais das vezes, por envolver um s6 elemento
de certeza, e precisamente o menos seguro” (Hermenéutica e aplicacdo do direito. 18* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1999, p. 112).

A interpretagdo sistematica ja vem sendo feita, pelo Supremo Tribunal Federal — STF, ao
examinar controvérsias envolvendo aposentadoria de policial, tanto civil quanto militar. A
esse respeito, o Informativo n. 781 trouxe noticia de julgamento de acdo declaratéria de
inconstitucionalidade por omissdo apreciada pelo excelso Pretorio e na qual se discutiu a
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previsdo de periodo de tempo diferenciado para concessdo de aposentadoria voluntdria ao
policial civil do sexo feminino:

Policiais civis e militares do sexo feminino e aposentadoria

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, ajuizada com o objetivo de ser declarada a mora
legislativa do Estado de S@o Paulo na elaboracao de lei complementar estadual sobre os
critérios diferenciados para aposentadoria de policiais civis e militares do sexo feminino,
nos termos do art. 40, §§ 1° e 4°, da CF. No tocante ao regime das policiais civis, o
Colegiado mencionou a existéncia da LC estadual 1.062/2008, que dispoe sobre
requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria voluntaria aos
policiais civis locais. Por outro lado, no plano federal, apontou haver a LC 144/2014,
em alteracio a LC 51/1985, que cuida da aposentadoria do funcionario policial, para
regulamentar a aposentadoria da mulher servidora policial. A edicdo de lei
complementar nacional, na atual configuracio centralizadora da Federacio, seria
impositiva, pois a matéria exigiria regramento uniforme, de carater geral, mediante
ediciio de lei pela Unido, a fim de evitar criacdo de regras distintas pelos Estados-
Membros para servidores em situacoes semelhantes. Assim, se a lei federal sobre a
matéria regulamenta o tempo de contribuicio para efeito de aposentadoria dos
policiais de forma exaustiva, nio poderia a lei estadual dispor de modo diverso, sob
pena de afrontar as regras de reparticio de competéncia firmadas pela Constituicao.
Quanto as servidoras policiais civis, o pleito aduzido no sentido de que se adotassem
critérios diferenciados para aposentadoria de policiais do sexo feminino ja teria sido
atendido pela LC 144/2014, que possui abrangéncia nacional e incide, portanto, sobre
servidores do Estado de Sao Paulo. [...]. ADO 28/SP, rel. Min. Carmen Lucia, 16.4.2015.
(ADO-28). (grifo meu)

No parecer em que o Procurador-Geral da Republica opinou pela improcedéncia da agao
omissiva, ou seja, pela auséncia de omissdo legislativa a impedir o exercicio de direito
subjetivo, ha informagdo que julgo relevante:

Em informacdes, a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
posicionou-se pela improcedéncia do pedido, por entender inexistente a omissdo, dada a
edigdo de regras proprias, na Lei Complementar 1.150/2011 e no Decreto 260/1970,
daquele Estado, que fixam regras especificas para servidores policiais militares. Afirma
que, em relacio as policiais civis, a questdo se encontra superada pela edicdo da Lei
Complementar n. 144, de 15 de maio de 2014, a qual lhes regulamentou a
aposentadoria. Caso se superem tais argumentos, aduz ndo haver norma constitucional
que imponha critério de diferencia¢do por motivo de género para fins de aposentadoria.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO informa que, com o advento da Lei
Complementar 144/2014, ficou suspensa a eficicia da Lei Complementar estadual
1.062/2008. Em relagdo as policiais militares, afirma que sua passagem para a reserva ja é
regulada por dois diplomas normativos estaduais. A seu ver, ndo ha exigéncia
constitucional de critérios especificos para as servidoras, mas os Estados, no uso de sua
competéncia, podem estabelecé-los, desde que observem a necessidade de equilibrio
atuarial.

Manifestagio do ADVOGADO-GERAL DA UNIAO sustenta improcedéncia do pedido e
aduz que a Lei Complementar 144/2014 alterou a Lei Complementar 51, de 20 de
dezembro de 1985, para regulamentar a aposentadoria da servidora policial civil.
Conclui que o pleito foi atendido, pois o novel ato normativo possui abrangéncia
nacional e incide sobre os servidores do Estado de Sao Paulo. Quanto aos servidores
militares, afirma ndo haver omissdo atribuivel ao Estado no que diz respeito a edigdo de
lei complementar referida pelo art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal, pois militares estdo
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submetidos a regime proprio de previdéncia social, de acordo com o art. 42 da Carta da
Republica. (grifos meus)

A razdo pela qual a Assembleia Legislativa e o Chefe do Poder Executivo paulista, em relagao
a questdo de fundo que ¢ andloga aquela que, nos autos principais, sera influenciada pelo
desate deste incidente de inconstitucionalidade, admitem, de plano, que o fundamento legal de
validade para a aposentadoria dos policiais estaduais deve ser a Lei Complementar Federal n.
51, de 1985, ndo € outra sendo o fato de ter a Constituicao de 1988, ao consagrar novo pacto
federativo, ter definido a competéncia para legislar sobre previdéncia social como concorrente
(art. 24, XII).

Como ¢ cedigo, pelo fato de ser concorrente, ao exercitar a Unido sua competéncia para tragar
normas gerais, suspende-se a eficdcia da lei estadual, naquilo que for contrdria as normas
federais, que tém natureza de lei nacional (CF/88, art. 24, § 4°). Aos Estados e ao Distrito
Federal, a Constituicdo de 1988 defere competéncia legislativa, em matéria de previdéncia
social, apenas enquanto persistir o que Gilmar Ferreira Mendes, no livro Jurisdi¢do
constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha, 5 edi¢do, pagina 239,
denomina “vacuo legislativo”.

Em se tratando de aposentadoria de servidor policial civil, € o proprio STF que entende que a
Lei Complementar Federal n. 51, de 1985, regula plenamente a matéria, como se 1¢ da ementa
da decisdo no Mandado de Injuncdo n. 1664/DF, sob a relatoria do Ministro Celso de Mello,
prolatada em 1°/8/2014:

MANDADO DE INJUNCAO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - ALEGADA OMISSAO ESTATAL NO
ADIMPLEMENTO DE PRESTACAO LEGISLATIVA DETERMINADA NO ART. 40,
§ 4° , DA CONSTITUICAO FEDERAL — SERVIDOR POLICIAL — PRETENDIDO
ACESSO AO BENEFICIO DA APOSENTADORIA ESPECIAL — INOCORRENCIA
DE SITUACAO CONFIGURADORA DE INERCIA ESTATAL — EXISTENCIA DE
LEGISLACAO, EDITADA PELA UNIAO FEDERAL, PERTINENTE A
DISCIPLINA NORMATIVA DA APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
SERVIDORES POLICIAIS INTEGRANTES DOS ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO (LEI COMPLEMENTAR N° 51/85), DISPONDO, DE
MANEIRA PLENA, SOBRE A MATERIA — PRECEDENTES — INVIABILIDADE,
DE OUTRO LADO, DO PEDIDO DE CONTAGEM DIFERENCIADA DO TEMPO DE
SERVICO EXERCIDO EM ATIVIDADES DE RISCO OU INSALUBRES, PAR
EFEITO DE CONVERSAO EM TEMPO COMUM - INEXISTENCIA DE LACUNA
TECNICA — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (grifo meu)

Embora tenha afirmado o Pretdrio excelso que a Lei Complementar Federal n. 51, de 1985,
regulou plenamente o tema, percebe-se, pela comparagao de seu contetido com o dos arts. 20-
A e 20-B da Lei Complementar Estadual n. 84, de 2005, que a sobreposi¢ao nao ¢ total, como
demonstram os destaques que fiz nos textos normativos a seguir reproduzidos, chamando a
atencao, desde ja, para o fato de que a lei federal ¢ bastante mais concisa que a estadual:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1985

Dispde sobre a aposentadoria do servidor publico policial, nos termos do § 4° do art. 40
da Constitui¢do Federal (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 144, de 2014)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 144, de 2014)
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I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a natureza dos servigos prestados;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

IT - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

a) apos 30 (trinta) anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem; (Incluido pela Lei
Complementar n° 144, de 2014)

b) ap6s 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15 (quinze)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher. (Incluido pela
Lei Complementar n° 144, de 2014)

Art. 2° - Subsiste a eficacia dos atos de aposentadoria expedidos com base nas Leis n’s.
3.313, de 14 de novembro de 1957, e 4.878, de 3 de dezembro de 1965, apos a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969.

Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 84, DE 25 DE JULHO DE 2005

Art. 20-A (Revogado pelo inciso II do art. 123 da Lei Complementar n® 129, de
8/11/2013.)

Dispositivo revogado:

Art. 20-A. Sera adotado regime especial de aposentadoria, nos termos do art. 40, § 4°,
incisos Il e III, da Constituicdo Federal, para os ocupantes dos cargos de provimento
efetivo que integram as carreiras policiais civis, cujo exercicio ¢ considerado atividade de
risco.

(Artigo acrescentado pelo art. 1° da Lei Complementar n° 98, de 6/8/2007.)

Art. 20-B (Revogado pelo inciso II do art. 123 da Lei Complementar n°® 129, de
8/11/2013.)

Dispositivo revogado:
Art. 20-B. O policial civil serd aposentado voluntariamente, independentemente da idade:

I - se homem, apds trinta anos de contribui¢cdo, desde que conte, pelo menos, vinte anos
de efetivo exercicio nos cargos a que se referem os incisos I a V do art. 1° desta Lei
Complementar;

II - se mulher:

a) apos trinta anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos, vinte anos de efetivo
exercicio nos cargos a que se referem os incisos I a V do art. 1° desta Lei Complementar;
ou

b) apds vinte e cinco anos de contribuicdo e de efetivo exercicio nos cargos a que se
referem os incisos [ a V do art. 1° desta Lei Complementar.

(Caput com redagdo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 113, de 29/6/2010.)

§ 1° Para a obtengdo do prazo minimo de efetivo exercicio nos cargos, podera ser
considerado o tempo de servico prestado como militar integrante dos Quadros da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais.
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(Paragrafo com redacao dada pelo art. 4° da Lei Complementar n® 113, de 29/6/2010.)

§ 2° Os proventos do policial aposentado na forma do caput deste artigo corresponderdo a
totalidade da remuneragcdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e serdo
revistos, na mesma propor¢cdo e data, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo estendidos ao policial aposentado quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos a esses servidores, inclusive os decorrentes da
transformacao ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria.

(Artigo acrescentado pelo art. 1° da Lei Complementar n° 98, de 6/8/2007.)

Duas normas sobressaem da lei estadual que ndo encontram paralelo na lei federal. As
decorrentes dos §§ 1° e 2° do art. 20-B. A primeira admite, para obten¢do da aposentadoria
especial do policial civil, a contagem de tempo prestado como “militar integrante dos Quadros
da Policia Militar do Estado de Minas Gerais”. A segunda estabelece que os proventos do
policial civil aposentado corresponderdo a totalidade da remuneragdo do cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria e serdo revistos, na mesma proporc¢ao ¢ data, sempre que se modificar
a remuneracao dos servidores em atividade.

Mas, se ndo hé correlacdo total entre a lei mineira e a lei federal, por que afirma o Supremo
Tribunal Federal que a ultima regulou plenamente a matéria? E a interpretacio sistematica do
texto constitucional que fornece a resposta a tal questdo, sendo que interpretar
sistematicamente um dispositivo significa cotejar a parte com o todo, isto €, com o sistema no
qual esté inserido.

No caso da aposentadoria dos servidores publicos civis, o sistema, que € constitucionalmente
previsto, sofreu, ao longo dos anos, modificagdes profundas. Em sua redacdo original, o art.
40 da Constitui¢ao de 1988 previa, no § 4°, regra que estabelecia que os proventos fossem
revistos, na mesma propor¢do € na mesma data, sempre que se modificasse a remuneragao dos
servidores em atividade. Essa paridade foi extinta com a Emenda Constitucional n° 41, de
2003, que deu nova redagdo ao caput do art. 40, a luz do qual todos os demais dispositivos
que o integram deverdo ser interpretados, sob pena de se desfazer as conexdes l6gicas que
permitem considera-lo um todo homogéneo e sistematicamente organizado.

A referida emenda constitucional decorreu de proposic¢do originada no Poder Executivo, mais
precisamente  pela PEC n°  40/2003, conforme  texto  disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=BDS6E81A8875
E72C6126410D756FC967.proposicoesWeb1?codteor=129815&filename=PEC+40/2003,
visualizado em 10/5/2015, cuja exposi¢ao de motivos deixa clara a intengdo de seu autor, ao
extinguir a paridade entre proventos de servidores inativos e remuneragdo de servidores
ativos, que ¢ aproximar o regime previdenciario dos servidores publicos ao dos trabalhadores
da iniciativa privada:

4. E sabido que a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, modificou
diversos principios da administracdo previdenciaria do setor publico, em especial o
carater contributivo e o equilibrio financeiro-atuarial. Ndo obstante, dada a abrangéncia
incompleta e parcial da EC n° 20, persistem hoje regras bastante diferenciadas entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de Previdéncia Social dos
servidores, com desequilibrios nas dimensdes da eqiiidade e sustentabilidade de longo
prazo.

5. Trata-se de avanc¢ar no sentido da convergéncia de regras entre os regimes de
previdéncia atualmente existentes, aplicando-se aos servidores publicos, no que for
possivel, requisitos e critérios mais proximos dos exigidos para os trabalhadores do
setor privado. Com este vetor, busca-se tornar a Previdéncia Social mais equanime,
socialmente mais justa e vidvel financeira e atuarialmente para o longo prazo. Esta
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convergéncia de regras proposta na Emenda Constitucional em anexo, que inclui a
criacdo de um teto comum de beneficios e contribui¢des para os segurados futuros dos
diversos regimes previdenciarios existentes no Brasil, serd um passo decisivo na direcao
em que aponta o Programa de Governo de Vossa Exceléncia citado mais acima.

[.]

12. Ao se examinar a regra de determinacio do beneficio de aposentadoria da
Previdéncia Social no servico publico brasileiro, verifica-se que esta constitui um
caso unico no mundo inteiro. Na maioria dos paises, o valor do beneficio é inferior a
remuneracio dos servidores ativos. Na¢des como a Franga e a Alemanha oferecem a
seus servidores um beneficio equivalente, em regra, a 75% do valor da ultima
remuneragao, isto ap6s 37,5 e 40 anos, respectivamente, de contribuicdo. (grifos meus)

Nota-se que no texto da justificativa consta a expressdo “requisitos e critérios”, que, mais
tarde, foi empregada pela Emenda Constitucional n. 47, de 2005, que deu nova redag@o ao §
4° do art. 40, para contemplar a situacdo especial dos policiais civis e de outras categorias,
que, na percep¢do do constituinte derivado, estariam a merecer tratamento diferenciado. Nem
todas as alteragdes pretendidas pelo Governo, em 2003, mostraram-se politicamente possiveis.
Por isso, parte da matéria somente foi aprovada dois anos depois, em decorréncia da Proposta
de Emenda a Constitui¢dao n. 77-A, de 2003 (originalmente, PEC n. 77, de 2003, no Senado
Federal, e n. 227, de 2004, na Camara dos Deputados), que alterou os arts. 28, 37, 40, 195 e
201 da Constituicdo da Republica, para dispor sobre a previdéncia social, a chamada “PEC
Paralela da Reforma da Previdéncia”. Embora a interpretacdo objetiva seja sempre preferivel
a subjetiva, a vontade do legislador, nesse caso, ¢ elucidativa. Isso porque ficou claro, no
Parecer n. 1032, de 2005, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado
Federal, que o intuito da proposi¢do, que “nasceu no Senado Federal com o objetivo de
promover ajustes na Reforma da Previdéncia, a Emenda Constitucional n. 41, de 2003, que
resultou da PEC n. 67, de 2003, para viabilizar politicamente a sua aprovagdo sem
alteragdes”, foi suprimir, desde o inicio, a competéncia legislativa dos estados-membros,
conforme se 1€ do ponto em que o Relator, Senador Rodolfo Tourinho, trata da alteragdo
proposta para o § 4° do art. 40:

2. POSSIBILIDADE DA ADOCAO DE REQUISITOS E CRITERIOS
DIFERENCIADOS PARA APOSENTADORIA DE PORTADORES DE DEFICIENCIA
E DE SERVIDORES QUE EXERCEM ATIVIDADES DE RISCO

Neste ponto ndao ha divergéncia. O texto do Senado Federal autorizou que lei
complementar defina, para os deficientes fisicos, requisitos e critérios de aposentadoria
diferenciados dos usados para as pessoas sem deficiéncia. A Cémara dos Deputados
atendeu o mesmo objetivo, de forma diversa. Cuidou ainda, a Cimara, da inclusdo da
possibilidade de existirem normas especiais para a aposentadoria dos servidores
policiais civis — as chamadas “atividades de risco”. Ainda que o novo texto trate da
matéria de forma um pouco diferente, retirando o tema da competéncia legiferante
dos Estados e do Distrito Federal, como fazia o texto do Senado Federal, a alteracdo
deve ser acolhida em nome da agilizagdo da promulgacdo da “PEC Paralela”. A matéria,
que foi um dos claros compromissos feitos quando do nascimento da proposicao, faz
justica aos portadores de deficiéncia e esta pronta para ser promulgada. (grifo meu)

Voltando a interpretacdo objetiva, a hermenéutica dos paragrafos atrelados ao caput do art. 40
da Constituicdo de 1988, peco vénia para ressaltar o conteudo do § 8°, depois do advento da
Emenda Constitucional n. 41, de 2003, que estabelece a grande mudanga no sistema de
remuneracao das aposentadorias dos servidores publicos civis ao assegurar ndo mais a revisao
dos proventos na mesma propor¢ao ¢ na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo
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dos servidores em atividade, mas, tdo somente, “para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real”.

O constituinte derivado fez opg¢ao bastante clara, ao tratar da disposicao da matéria, ao longo
do art. 40. O citado § 8°, que trata dos proventos de aposentadoria ja concedida, somente
aparece depois das regras que tratam do momento l6gico antecedente, que € o da concessao da
aposentadoria. Assim, os §§ 1° a 5° prescrevem as regras aplicaveis no momento em que o
servidor deixa a atividade. Por exemplo, o § 2° estabelece que os proventos, no momento da
concessao da aposentadoria, ndo poderao exceder a remuneracdo do cargo efetivo em que ela
se deu, e o § 3° determina que o calculo dos proventos de aposentadoria, também por ocasido
da sua concessao, considerara as remuneragoes utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes de previdéncia do setor publico e do setor privado, em nitida
aproximacao a este Ultimo, como ja havia sido salientado pela mens legislatoris.

O § 4° trata, igualmente, do momento de concessdo da aposentadoria, mas para estabelecer
tratamento excepcional aqueles que, por critério de igualdade material, merecem, no entender
do constituinte derivado, neste momento, tratamento diferenciado. Esses sdo os individuos
cujas situagdes sejam descritas, abstratamente, pelos incisos I a IIl. Ressalvadas essas
hipdteses, o dispositivo veda “a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo”.

O trecho citado entre aspas deixa claro que o art. 40 constitui um regime previdenciario. Por
isso, seus dispositivos precisam ser vistos como parte de um todo coeso. Nao ¢ admissivel que
o exegeta, seja ele o legislador estadual, o magistrado, o administrador ou mesmo este
Tribunal, por meio de atividade hermenéutica, crie novo regime previdenciario, aplicavel
apenas aos policiais civis, sob pena de se violar o animus que determinou a reforma
constitucional das citadas regras.

Pode-se até discordar das normas trazidas a lume nas citadas emendas constitucionais.
Entretanto, ressalvada a apreciagcdo da constitucionalidade de tais normas — j4 realizada pelo
Supremo Tribunal Federal, que decidiu pela validade delas —, ndo cabe ao intérprete, mesmo
ao legislador, ainda que por meio de lei ordindria estadual, tentar subverter a vontade do
constituinte derivado.

A meu juizo, e com a devida vénia, foi isso o que fez a Lei Complementar Estadual n°® 84, de
2005, ao estabelecer regramento diferenciado apenas para os policiais civis. E dizer, se
entendeu equivocada a opc¢do adotada pelo constituinte derivado, o legislador estadual
procurou desfazer um equivoco com outro.

Isso porque, se a paridade de proventos com vencimentos €, na sua percep¢do, a melhor
opeao, o legislador estadual deveria, por dever de coeréncia e de isonomia, té-la garantido a
todos os servidores mineiros, ja que ndo ha justificativa razoavel para defender a tese de que o
policial civil aposentado ¢ mais merecedor de protecao do Estado do que os demais servidores
publicos civis.

Por aprego ao debate, deixo consignado, também, meu ponto de vista sobre a expressao
“requisitos e critérios” que, como antes exposto, surge, pela primeira vez, na exposicao de
motivos da proposta que viria a ser a Emenda Constitucional n. 41, de 2003. Sua origem em
texto ndo normativo milita contra a aplicagdo do brocardo juridico de que a lei ndo deve
conter palavras vazias. A meu perceber, no art. 40, a Constituicdo da Republica somente
excepcionou a regra geral de concessao de aposentadoria ao servidor publico civil, que ¢ a
prevista no § 1°, por meio de previsdo de tempo de servigo ou de idade diferenciados. Nao ¢
outra a razao pela qual, no § 5° o texto afirma que, para o professor, “os requisitos de idade e

0

de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em cinco anos, em relagao ao disposto no § 1°”.
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A meu ver, ndo foi por outra razdo que o STF assentou o entendimento de que “Os servidores
que ingressaram no servigo publico antes da EC n. 41/2003, mas que se aposentaram apés a
referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e a integralidade no calculo de
seus proventos, desde que observadas as regras de transicao especificadas nos arts. 2° e 3° da
EC 47/2005”, no julgamento do RE n. 590.260/SP, sob a relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, em precedente obrigatério da sistemdtica da repercussdao geral, no qual se
examinou questdo relacionada a concessao de beneficio a servidor inativo também detentor de
direito a aposentadoria especial.

Por todo o exposto, entendo que ¢ inconstitucional o § 2° do art. 20-B da Lei Complementar
Estadual n. 84, de 2005, razao pela qual esse dispositivo deve ser afastado no caso concreto,
isto €, no exame da legalidade, para fim de registro, de ato concessorio de aposentadoria de
servidor policial civil submetido a apreciacdo do Tribunal de Contas, devendo prevalecer o
entendimento fixado pelo STF, no RE n. 590.260/SP, de que “Os servidores que ingressaram
no servigo publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apds a referida emenda,
possuem direito a paridade remuneratoria e a integralidade no calculo de seus proventos,
desde que observadas as regras de transicao especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005”.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Agora, diante do empate, novamente terei que votar.

Eu vou proferir meu voto na mesma linha do Relator, Conselheiro Durval Angelo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDOS O CONSELHEIRO SUBSTITUTO
HAMILTON COELHO, O CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA E O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Eu retiro a questdo anterior que levantei. Considero ja julgado e tramitado. Depois
abordaremos a outra questao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Perfeitamente.

Agradecemos a presenca de todos que aqui vieram.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, I) preliminarmente, em: a) revogar o sobrestamento
deliberado na sessao plenaria do dia 20/6/2018 (fls. 805/809), por maioria de votos, ficando
vencidos o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro José Alves Viana e o
Conselheiro Gilberto Diniz; b) admitir o presente Incidente de Inconstitucionalidade, por
maioria de votos, ficando vencidos o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o
Conselheiro Gilberto Diniz; ¢) rejeitar, por unanimidade, as preliminares arguidas pelo
SINDPOL/MG e pela AESPOL/MG, relativas a aplicagdo da Stimula Vinculante n. 03 do
Supremo Tribunal Federal e ao reconhecimento da decadéncia; e, II) no mérito, por maioria
de votos, em declarar a constitucionalidade do § 2° do art. 20-B da Lei Complementar
Estadual n. 84/2005, bem como do § 2° do art. 73 da Lei Complementar Estadual n. 129/2013,
com fundamento no inciso V do art. 26 do Regimento Interno, e julgar improcedente o
presente Incidente de Inconstitucionalidade, devendo os autos ser devolvidos ao Relator
suscitante, para a continuidade do julgamento dos processos relacionados a fl. 02.
Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos. Vencidos, no mérito,
o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro
Gilberto Diniz.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de junho de 2019.

MAURI TORRES
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado eletronicamente)
fg

CERTIDAQO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
R, , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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