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INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS E
JURIDICOS. INOBSERVANCIA DE DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL 8.666/93.
APLICACAO DE MULTA.

1. Sdo irregulares os aditamentos contratuais de servigos de assessoria e consultoria em
contabilidade publica e juridica consultiva e contenciosa com prorrogagdo de prazo, cujo
objeto ndo possui caracteristicas de servicos de cardter continuado, por infringéncia ao
disposto no inciso II do art. 57 da Lei n. 8.666/93.

2. E irregular a contratagio de servigos de assessoria e consultoria juridica nio realizada em
carater excepcional e extraordindrio devido a existéncia de cargos de advogados e assessor
juridico na estrutura administrativa do 6rgao, por contrariar o disposto no inciso II do art. 37
da Constituicao Federal.
Segunda Camara
20" Sessao Ordinaria — 18/06/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de Inspecdo Ordindria realizada na Prefeitura Municipal de Jos¢ Gongalves
de Minas, visando identificar as empresas contratadas para prestacdes de servigos contabeis e
juridicos, cujas participacdes societarias das empresas habilitadas em processos licitatorios e
nas contratagdes diretas sdo coincidentes, com indicios de direcionamento nos processos, no
periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2016.

A Unidade Técnica apresentou o exame inicial as fls. 6/52, apéndices fls.53/70, sendo
constatados os apontamentos sintetizados na conclusao de f1s.48/50:

A. O processo de Licitagdo Pregdo Presencial n. 002/2013 para contratacdo de
servigos profissionais de assessoramento e consultoria em contabilidade publica
administrativa e sociedade de advogados para prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica ndo obedeceu aos dispositivos da Lei Federal n. 8.666/1993
(fls.16/35);

B. Modalidade de licitagdo, objeto, textos, documentos e datas que compdem o
processo licitatorio sdo coincidentes com processos licitatorios realizados por outros
municipios que contrataram as mesmas empresas desta licitagdo, caracterizando
combinagdo (fls. 35/39);

C.  TIrregularidades praticadas no Pregdo Presencial n. 002/2013, referentes a
inobservancia de outros dispositivos legais (f1s.40/48).
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Os autos foram distribuidos a minha Relatoria em 27/04/2017, f1.71.

Por meio do despacho a fl. 73, determinei a citacdo dos Srs. Aécio Rodrigues Motoso,
Prefeito Municipal na gestao 2013/2016, e José Vicente Vieira da Silva, Pregoeiro oficial a
época.

Os responsaveis apresentaram defesa, em pega unica, fls. 77/102. A seguir, os autos foram
encaminhados a Unidade Técnica para reexame, relatério de fls. 108/116, concluindo pela
manutengao das responsabilidades nos achados a saber:

De responsabilidade do Sr. Aécio Rodrigues Motoso, Prefeito Municipal, gestdo
2013/2016:

Item 2.1.1.3 - Aditamentos contratuais de servi¢os de assessoria juridica e contabil com
cladusula de prorrogacao de prazo, cujo objeto ndo possui caracteristicas de servigos de
carater continuado;

Item 2.3.1.1 - Previsdo de tarefas no detalhamento do objeto do Termo de Referéncia com
caracteristicas de delegacdo de competéncia de atividade privativa do Executivo
Municipal;

Item 2.3.1.2 - A contratagdo de servigos de assessoria e¢ consultoria juridica ndo foi
realizada em carater excepcional e extraordindria devido a existéncia de cargos de
assessor juridico e Procurador Municipal na estrutura administrativa do érgao.

De responsabilidade do Sr. José Vicente Vieira da Silva, Pregoeiro Municipal, a época:

Item 2.1.1.1 - Juncdo de objetos de natureza distinta no mesmo processo licitatorio sem a
justificativa expressa;

Item 2.1.1.3 - Aditamentos contratuais de servicos de assessoramento e consultoria
administrativa voltados para o sistema de compras, assessoramento ¢ consultoria e
suporte técnico contabil/administrativo e consultoria e assessoria juridica com
prorrogacdo de prazo, cujo objeto ndo possui caracteristicas de servicos de carater
continuado;

Item 2.2 - Modalidade de licitagdo, objeto, textos, documentos e data que compdem o
processo licitatorio sdo coincidentes com processos licitatorios realizados por outros
municipios que contrataram as mesmas empresas desta licitagdo, caracterizando
combinacio;

Item 2.3.1.1 - Previsdo de tarefas no detalhamento do objeto do Termo de Referéncia com
caracteristicas de delegacdo de competéncia de atividade privativa do Executivo
Municipal.

Ficam retificadas as irregularidades apontadas nos itens 2.1.1.2 — Participacdo de
empresas que possuem em seus quadros societarios socios coincidentes e 2.1.1.4 —
Exigéncia exorbitante de que a Administragdo pague os custos referentes ao periodo de
deslocamento de funcionarios das empresas contratadas entre a sua sede e o municipio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acompanhou o entendimento do Orgdo
Técnico, manifestando-se, as fls. 119/120, “pela procedéncia parcial dos apontamentos objeto
da presente acdo de controle externo, o que, nos termos da fundamentacdo desta manifestagao,
da ensejo a aplicagdo de multa aos responsaveis, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis,
bem como a emissdo de determinagdo aos responsaveis para que nao mais pratiquem as
condutas tidas como irregulares, devendo este Tribunal providenciar que sua unidade técnica

competente monitore o cumprimento dessa determinagao”.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a andlise dos achados de inspecdo, relativamente ao Processo de Licitacdo, Pregdo
Presencial n® 02/2013.

A documentagdo instrutiva consta do Documento 1, digitalizado e arquivado no SGAP,
codigo n°1288677.

Item 2.1.1.1 — Da juncdo de objetos de natureza distinta no mesmo processo licitatorio
sem a justificativa expressa — fls.18/21.

A Unidade Técnica apontou no Relatério de Inspecdo as fls. 18/21, que a Administracao
Municipal, ao elaborar o Termo de Referéncia do Pregdo Presencial, juntou em um unico
processo, a contratagdo de trés servicos distintos, quais sejam: servicos de assessoria e suporte
técnico contabil/administrativo, de assessoramento e consultoria administrativa voltados para
o sistema de compras municipais ¢ de consultoria e assessoria juridica.

Sustenta que a Administracdo ndo pode juntar, na mesma licitacdo, objetos de natureza
distinta, pois restringe o principio da competitividade, contrariando o disposto no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n°8.666/93.

Os defendentes, as fls.79/83, alegam que o objeto do Edital contemplou a contratagdo de
prestadores de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria em Contabilidade
Publica/Administrativa e Assessoria e Consultoria Juridica, estabelecendo a adjudicacdo por
itens, nos exatos termos em que estabelece o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, ndo havendo
qualquer prejuizo a competitividade.

Reproduzem, a fl. 81, acérdao do TCU (n° 667/2005-Plenério), pelo qual “...o art. 23, §§ 1 e
2°, da Lei 8.666/93 traz permissdo para a adogdo de ambas as alternativas suscitadas
(realizacdo de uma unica licitagdo com adjudicagdo por itens ou realizacdo de licitagdes
distintas), deixando a discricionariedade do gestor escolher a op¢do mais conveniente”.

Alegam ainda que havia a possibilidade técnica e economica de divisdo do objeto do certame,
sem prejuizo das exigéncias técnicas a serem requeridas pela Administragdo que se valeu dos
principios da economicidade e da instrumentalidade das formas, aplicaveis a administracdo
publica e que as publica¢des do certame correram de forma resumida, nos termos da lei.

Por fim, contestam a fundamentacdo jurisprudencial apresentada pela equipe de inspegdo
referente ao processo n°® 627765/2006, deste Egrégio TCE (MG) e ao Agravo de Instrumento
n°® 635.534-5/0-00 do Egrégio TISP, citados a fl. 20 do relatdrio inicial, pois ambos referem-
se a certames licitatorios que impuseram a execugao de itens divisiveis de determinado objeto
a uma mesma empresa. Concluem, ao final, que ndo ha como se pressupor direcionamento de
licitacdo ou inadequacgdo a Lei n°® 8.666/93.

A Unidade Técnica, em sede de reexame, fls. 108-v/109-v, manteve sua posi¢do pela
irregularidade da jungdo, o que foi ratificado pelo Parquet de contas, fl.119-v.

O Anexo I do Pregdo Presencial 002/2013, contém o Termo de Referéncia detalhando o
objeto, conforme descrito no Documento 1 — digitalizado e arquivado no SGAP com cédigo
de numeragao 128867, fls. 18 e 19 do referido documento, sintetizado a seguir:

1.2.1 - ITEM 01 — Prestagdo de servigos técnicos especializados em assessoria e suporte
técnico contabil/administrativo, para manutencdo dos servigos contabeis, financeiros e
administrativos da CONTRATANTE, visando a correta geragdo dos arquivos a serem
disponibilizados ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, através do SICOM (...).
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1.2.2 — ITEM 02 - Relativo a prestagdo de servigos profissionais técnico-especializados de
assessoramento e consultoria administrativa, em especial servigos voltados para o Sistema
de Compras Municipais (...).

1.2.3 — ITEM 03 - Contrata¢do de Sociedade de Advogados para a prestagdo dos servigos
técnicos especializados de Consultoria ¢ Assessoria Juridica na Area de Administragio
Publica Municipal, de representagdo, assisténcia, assessoria ou defesa, consoante
disposigdes contratuais e observagoes deste edital e seus anexos (...).

Do exame dos autos, entendo que ndo restou demonstrada irregularidade na jungao de objetos
no mesmo processo licitatorio, porque sao objetos distintos com exigéncias distintas para fins
de qualificacdo técnica, com adjudicacdo a empresas distintas, sendo licito o tratamento em
Ginico procedimento licitatério, segundo ligio de Margal Justen Filho', ao tratar da
possibilidade da licitacdo por itens, procedendo-se a divisao do objeto, de modo a ampliar a
competitividade, a saber:

A licitacdo por itens consiste na concentragdo, em um Unico procedimento licitatério, de
uma pluralidade de certames, que resultam diferentes contratos. A licitacdo por itens
corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagcdes, cada qual com existéncia
propria e dotada de autonomia juridica, mas toda desenvolvida conjuntamente em um
mesmo procedimento...

(..

A licitag@o por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da
Administracdo Publica, agilizando a atividade licitatoria ...O ato convocatorio discrimina
diferentes objetos, cada qual considerado como um “item”. A autonomia se revela pela
faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para alguns itens.

Destaco, ainda, a abordagem dada pela Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatoria a admissao da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagOes para a contratagdo para obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde de que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

De fato, a divisdo do objeto por itens, possibilita que cada licitante apresente lances de acordo
com sua especialidade nao representando qualquer empecilho a ampla participagao.

A licitagdo com a divisdo do objeto em itens diversos, com julgamento em face de cada item,
¢ agasalhada, portanto, pela jurisprudéncia dos tribunais, inclusive com decisdes transcritas
pelos proprios defendentes, motivo pelo qual acolho os fundamentos colacionados pelos
defendentes e afasto a irregularidade destacada no presente item.

Item 2.1.1.2 - Participacdo de empresas que possuem em seus quadros societarios socios
coincidentes - fls. 21/23.

A equipe de inspecdo informou no Relatorio inicial, fls. 21/23, que as empresas DSA-
Assessoria e Consultoria Ltda. e Sena & Cabral Sociedade de Advogados, credenciadas para
participar da licitagdo — Pregdo Presencial n® 002/2013, possuem socios comuns, prejudicando

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 17* Ed. 2016. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 443-444-445.
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o carater competitivo e sigiloso das propostas. Afirmam que embora nao haja vedagdo legal
para participacdo de empresas com socios coincidentes, conforme entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, verificou-se que as empresas vencedoras do certame foram
preliminarmente contratadas em processo de contratagdo direta e que outros fatores apontados
no relatdrio técnico conjugado com estes alijaram do certame outros potenciais participantes.

Os defendentes alegam que o Pregdo Presencial n® 002/2013 resultou na contratagdo de
empresas distintas para cada um dos itens licitados, quais sejam: DSA Assessoria e
Consultoria Ltda. para a prestagdo de servigos de assessoria € consultoria em contabilidade e,
Sena & Cabral Sociedade de Advogados para a prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica. Afirmam que embora tais empresas possuam socios em comum, ndo ha
nenhum tipo de vedacdo legal para firmar tais contratos.

Destacam que o TCU ao se manifestar sobre a matéria nos Acordaos 2341/2011 e 0526/2013,
indicou que a participacdo ¢ irregular nas seguintes hipoteses: a) quando puder alijar do
certame outros potenciais participantes para os casos de convite ou contratagdo por dispensa;
b) diante da existéncia de relagdo entre as licitantes e a empresa responsavel pela elaboragao
do projeto executivo e contratacdo de uma das empresas para fiscalizar o servigo prestado
pela outra. Acrescentam que o caso em questao nao se enquadra nas hipodteses elencadas uma
vez que os servigos contratados ndo demandaram elaboracdo de projeto, do proprio certame
ou a fiscalizagdo do servigo prestado pela outra, tampouco teve o potencial de alijar do
processo outros potenciais participantes haja vista que a participacdo no certame ocorreu em
itens diversos e ndo concorrentes entre si.

A Unidade Técnica, em sede de reexame, fls.109-v/110-v, destacou que inexiste atualmente
no ordenamento juridico vigente, qualquer vedagdo para a contratacdo de empresas que
possuem em seus quadros societarios socios coincidentes, retificando a irregularidade
apontada, o que foi ratificado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas as
fls.119/119v.

Acompanho o entendimento da Unidade Técnica no reexame dos autos e considero afastada a
irregularidade destacada no presente item.

Item 2.1.1.3 - Aditamentos contratuais de servicos de assessoria e consultoria
administrativa, consultoria e suporte técnico contabil/administrativo, consultoria e
assessoria juridica com prorrogaciao de prazo, cujo objeto nido possui caracteristicas de
servicos de carater continuado — f1s.23/26.

De acordo com o apontado no Relatorio de Inspecdo as fls. 23/26, foram considerados
irregulares os sucessivos aditamentos para prorroga¢do dos prazos de vigéncia dos contratos
n°138/2013 e 138-A/2013, celebrados com a empresas DSA — Assessoria e Consultoria Ltda.
e n°139/2013, celebrado com a empresa Sena & Cabral Sociedade de Advogados, para os
exercicios de 2014, 2015 € 2016.

Para fundamentar sua tese, a Unidade Técnica colacionou Acérdao do Tribunal de Contas da
Unido 1560/2003, Processo TC016.458/2002 0, Sessao de 15/10/2003, por meio do qual,
analisando a contratacdo de servigos de assessoria advocaticia e contdbil, verificou que “esses
servigcos ndo se enquadram na categoria de servigos de presta¢do continuada, previsto no art.
57,11, da Lei 8.666/93, que sdo aqueles servicos dos quais a administra¢do ndo pode dispor
sob pena de comprometimento da continuidade de suas atividades”

Naquela oportunidade, colacionou também o entendimento contido no Prejulgado 0923 —
Processo CON 00/00493368, Sessdao do dia 06/12/2000, do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, que assim acordou:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1895661



gLy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

“ Nos termos do art. 57, II, da Lei Federal n. 8666/93, com redacdo da Lei 9.648/98, a
prorrogacdo sucessiva de contratados administrativos, por até 60 meses, quando
expressamente previsto no instrumento convocatorio, s6 € permitida para os contratos de
servigos continuos, neles nao se enquadrando os servigos de consultoria juridica, de
assessoria administrativa ou de auditoria. ”

Foi trazida, ainda, a colacdo a decisdo da Segunda Camara deste Tribunal de Contas, datada
de 24/07/2007, no julgamento do Processo Administrativo 705142, de relatoria do
Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, que considerou “que a forma de prorrogagdo do
contrato é outro vicio cometido, posto que, alem e tratar-se de servigos rotineiros de
advocacia, foi dado ao objeto o cardter de servico continuo, em face da previsdo de
prorrogagdo automadatica, baseada no art. 37, Il, da Lei 8.666/93, mais uma vez defendendo o
principio constitucional da Licita¢do.”

Os Defendentes alegam as fIs.85/89, que as prorrogagdes contratuais foram efetuadas com
fundamento no art. 57, II da Lei n. 8666/93 e que os servigos continuados na Administragao
Publica se revestem numa obrigacdo de fazer, podendo, assim, serem sucessivamente
prorrogados. Afirmam nao haver na Lei de Licitagdes, rol taxativo e genérico para servicos
continuos, devendo ser analisado o contexto fatico de cada contratagao, pois o que caracteriza
o servico continuo ¢ a imperiosidade da sua prestacdo ininterrupta em face das atividades
administrativas. Aduzem que a complexidade dos servigos a serem contratados se relaciona
com as peculiaridades do desenvolvimento social, econdmico e educacional, que
impossibilitam aos servidores integrantes da estrutura orginica da municipalidade de
realizarem os servi¢cos demandados pelo certame, de forma satisfatéria. Afirmam, ainda, que
as prorrogagdes foram necessdrias a manutencdo das atividades administrativas da
municipalidade cuja interrup¢ao causaria prejuizo ao interesse publico. Por fim, para sustentar
a tese de que os servigos de consultoria ou assessoria t€ém carater continuado, citam doutrina
proferida por Ivan Barbosa Rigolin, fls.88/89.

Em sede de reexame, fls.110-v/111-v, a Unidade Técnica manteve seu posicionamento inicial
no sentido de considerar irregulares as prorrogagdes dos contratos de servicos objeto de
analise no presente item, por ndo se caracterizarem como servico de carater continuado, o que
foi ratificado pelo Parquet de Contas, f1s.119/120.

Sobre esse tema, importante trazer a lume a Consulta n® 735.385, por mim relatada, na Sessao
Plenéaria do dia 08/08/2007, aprovada a unanimidade, nos seguintes termos:

[...] a questdo da contratacdo de servigos advocaticios por orgdos e entidades da
Administracdo Publica ndo € nova neste Tribunal. Com efeito, em breve pesquisa, por
meio informatizado, de pareceres exarados por esta Corte sobre a matéria, em tese, desde
2001, constatei as seguintes Consultas: n°s 640.456, 638.235, 639.681, 640.656, 639.681,
639.004, 641.004, 641.360, 643.874, 667.415, 684.672, 688.701, 685.087, 703.162 ¢
708.580, todas com pareceres no sentido da impossibilidade de contratacdo de advogado
para prestacdo de servigos rotineiros, permanentes € nao-excepcionais do 6rgdo ou
entidade, com a observacdo de que, via de regra, a prestacdo de servico juridico
advocaticio ¢ atividade profissional que deve ser realizada pelo corpo juridico do préprio
ente. Cumpre destacar que o corpo juridico deve estar previsto no plano de cargos e
vencimentos/salrios do ente publico, quer da Administracdo Direta, quer da Indireta.

Assim, deve o ente publico, em seu quadro de pessoal, criado por lei, contemplar nimero
razoavel de cargos ou empregos de procuradores a fim de que possa auxilia-lo nas
atividades cotidianas de consultoria ¢ assessoria ¢ de representacdo em juizo. Os cargos,
proprios do regime estatutario, e os empregos, proprios do regime celetista, este ultimo,
adotado, obrigatoriamente, para as empresas publicas e sociedades de economia mista.
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Dessa forma, afigura-se, em regra, irregular a contratacio, ainda que mediante licitacdo,
pelo 6rgdo ou entidade publica, de escritorio de advocacia com o objetivo de realizar
servicos rotineiros de ajuizamento e acompanhamento das a¢des normais do ente, quando
este, em principio, possua quadro funcional préprio para execucdo de tais trabalhos.
Contudo, excepcionalmente, em nao havendo procuradores suficientes para representar o
ente em juizo e promover as agdes de sua competéncia, entendo que determinados
servigos advocaticios — motivadamente — possam ser terceirizados a uma sociedade civil
de advogados, mas, via de regra, mediante procedimento licitatério prévio.

Observo, com base na analise dos autos, que os servicos — contabeis e juridicos, contratados
pelo Municipio de José Gongalves de Minas, ndo se caracterizaram por serem complexos,
determinados, especificos, mas genéricos, proprios da rotina administrativa municipal;
atribuicdes, portanto, que deveriam ser desempenhadas por sua assessoria juridica e contabil,
ou, excepcionalmente, caso uma urgéncia assim o justificasse, com o acréscimo que viesse a
se fazer necessario, mas por tempo determinado, com a devida comprovagdao dessa
necessidade, seja por demanda excessiva e extraordinaria ou por complexidade dos trabalhos
a serem desenvolvidos.

Em consequéncia do exposto, entendo todas as prorrogagdes e apostilamentos celebrados
como irregulares, por infringéncia ao disposto no inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

Item 2.1.1.4 — Exigéncia exorbitante de que a administracao pague os custos referentes a
hospedagem e alimentacio da equipe técnica da contratada - fls. 26/27.

Segundo a Unidade Técnica, fls. 26/27, a previsdo de despesas com passagens, estadia e
alimenta¢do na minuta do contrato as expensas da Administra¢do contraria o disposto no art.
55, III, da Lei 8.666/932, pois estas deveriam estar incluidas no custo dos servigos a serem
prestados apresentado na proposta do licitante, conforme entendimento exarado por esta Corte
de Contas no Processo 811915, na Sessdao da Segunda Camara em 04/10/2012.

Os defendentes alegaram as fls.89/92, em sintese, que os contratos seriam excessivamente
majorados e de maneira desigual em razdo da localizacdo dos interessados, diminuindo o
espectro de concorrente a aumentando o custo dos servigos e que o custeio de despesas de
deslocamento (combustiveis) e de hospedagem e alimentacdo em pousadas e restaurantes
locais, possuem custo administrativo menor do que seria a inclusdo estes valores ano contrato,
atendendo nesse caso ao principio da isonomia e da vantajosidade para a Administragao.

Alegaram ainda que o voto colacionado no processo citado ndo se aplica ao caso, em que foi
considerada razoavel a previsdo de ajuda de custo por hora técnica prestada in loco e
inadmissivel a remuneragdo de horas despendidas pela contratada at¢ a sede da
municipalidade, o que nao € o caso enfrentado nos autos.

No reexame apresentado as fls.111v/112v, a Unidade Técnica acolheu a manifestacdo dos
defendentes, retificando a irregularidade, ndo tendo o Parquet se manifestado sobre esse
ponto especifico.

% Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I-(.)

m-(..)

IIT - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;
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Acolho os argumentos da defesa, posto que ndo ha dbice legal para essa previsdo no edital e
no contrato, e o art. 55, Il da Lei 8.666/93, trata dos pregos, condi¢cdes de pagamento,
critérios, periodicidade de reajustamento, nao impondo restricdo a esse critério de pagamento,
de natureza indenizatoria, razdo pela qual, afasto a irregularidade.

Item 2.2 — A modalidade de licitagido, o objeto, os textos, os documentos e as datas que
compdem o processo licitatorio, Pregao Presencial n° 002/2013 sdo coincidentes com
processos licitatorios realizados por outros municipios que contrataram as mesmas
empresas deste Pregio, caracterizando combinacao — fls. 35/39.

No exame inicial, a Unidade Técnica informou que o objeto do Pregdo Presencial n® 002/2013
¢ idéntico aos objetos dos Pregdes realizados nos Municipios de Aricanduva (Pregdo n°
003/2013), Itamarandiba (Pregdo n°006/2013) e Berilo (de n° 002/2013), apontando indicios
de combinacdo ente as empresas contratadas e os jurisdicionados citados, com o intuito de
direcionar o resultado da licitacdo, frustrando o carater competitivo do certame,
caracterizando fraude, conforme art. 90, caput, da Lei Federal 8.666/93.

Sustentam os defendentes, fls.92/95, que ndo ¢ razoavel considerar que identificagdes textuais
e de formato nos processo de contratacdo de ambas as empresas em outros municipios, da
mesma regido geografica, possam contribuir para a aduzida ilegalidade e que editais de
licitagdo, minutas de contratos e afins sdo disponibilizados na internet, publicados, de forma
obrigatoria inclusive, e a demanda de servigos similares em municipios de determinada regido
impde pesquisas em sites reciprocos, troca de informagdes entre servidores e oOrgao,
downloads de minutas em sites, ado¢ao de procedimentos em bases idénticas, etc., sem que tal
fato configure o direcionamento de licitagdo indicado pelo Relatorio de Inspecao.

Alegam também (fl. 94):

Quanto a coincidéncia de contratacdo das empresas DSA Assessoria e Consultoria Ltda. e
Sena e Cabral Sociedade de Advogados a entendemos comum ou razoavel em virtude da
localizagdo geografica das mesmas, das caracteristicas de atuacdo regional, do
conhecimento (know how) das demandas regionais vinculadas aos servi¢os que oferecem,
dos pregos praticados no mercado regionalizado, etc. (...)

Em sede de reexame, fls.112-v/113-v, a Unidade Técnica considerou que a semelhanga
textual e de formatacdo nos editais sugere que as mesmas empresas que foram
preliminarmente contratadas por dispensa de licitagdo, poderiam ter participado na elaboragao
dos editais e termos de referéncia, e, ainda, de portar informagdes privilegiadas. Porém, afasta
a alegacdo de fraude, de que trata o art. 90 da Lei de Licitagdes, ja que, a vista de
jurisprudéncia sobre o tema, para que se configure o delito previsto nesse artigo, ¢ necessario
que o responsavel tenha auferido vantagem econdmica decorrente da adjudicag¢do do objeto da
licitacdo, fato ndo apurado pela Equipe Técnica.

Considerou, no entanto, que as contratacdes foram direcionadas no sentido de manter ambas
as empresas prestando os servigos contratados e que houve violag@o ao carater competitivo do
certame, com infringéncia do art. 3°, I, da Lei n. 8.666/93, ja que se admitiu, previu e tolerou
clausulas e condig¢des que frustraram o carater competitivo do certame.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na manifestacio de fls.119/120,
acompanhou o entendimento da Unidade Técnica.

Analisando os achados de inspecao e as razoes de defesa, entendo que o aproveitamento de
editais de outros Orgdos, especialmente com o uso da internet é usual, e que ademais, ndo ha
como concluir ou inferir pela configuracdo de direcionamento tdo somente em razdo da
identidade de editais de licitacdo de municipios vizinhos.
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Considerando os argumentos trazidos pelos defendentes, entendo que o Relatdrio de Inspecgao
ndo dispde do necessario grau de certeza e robustez que permita afirmar que houve
direcionamento na licitagdo em tela, baseado no fato de os termos do edital terem sido
replicados em varios municipios.

Em razao do exposto, afasto a irregularidade apontada no presente item.

Item 2.3.1.1- Previsido de tarefas no detalhamento do objeto do Termo de Referéncia
com caracteristicas de delegacio de competéncia de atividade privativa do Executivo
Municipal - fls. 40/42.

A Unidade Técnica apontou as f1s.40/42 do exame inicial, que o Termo de Referéncia do
Pregdo Presencial n°02/2013 possui previsdo de tarefas a serem realizadas pelas contratadas
com caracteristica de delegacdo de competéncia de atividades privativas do Executivo
Municipal tais como a elaboracdo ou alteragdo de regulamentos, decretos e projetos de lei,
incluindo plano de cargos e salarios, estatuto do servidor publico, codigo de posturas,
estrutura administrativa, lei orgénica, entre outros, contrariando o disposto nos art. 8°, I, Il e
IV; 44, caput e 85, III,VII e XIV da Lei Organica Municipal.

Os defendentes alegam, fls. 95/102, que a contratacdo e atuacdo das assessorias ocorreram na
forma que dispde o art. 13, I a VI da Lei n. 8.666/93. Aduzem que ndo ha delegagdo de
competéncia de inciativa privativa do Prefeito, que permanece com o dominio material,
funcional e intelectual da (pré) norma administrativa, ¢ que o conteido material sempre foi
adequado ao intento do Prefeito ou Procurador que demandou o servico de assessoria
respectiva, limitando-se as indicagdes de bases de conteudo adequadas as disposicdes legais
incidentes na espécie. Sustentam, ainda, que ha projetos de leis ou regulamentos complexos
que extrapolam a atuagdo do Prefeito ou do Procurador, como por exemplo, reforma tributaria
ou administrativa, gerenciamento de residuos solidos ou saneamento basico, planos diretores
de desenvolvimento, e outros que exigem conhecimentos interdisciplinares.

Em sede de reexame, fls.113-v/114, a Unidade Técnica considerou que a delegagdo esta
evidenciada quando da leitura do item 1.2.3, letra e, e letra 1 do referido Termo de Referéncia,
afirmando, ainda, que o 6rgdo ndo apresentou documentagdo especificando as atividades que
foram realizadas pelas assessorias no decorrer da execugdo dos contratos, motivo pelo qual
ratifica a irregularidade inicialmente apontada.

Dispdem os arts. 9°, incisos II e XIII, e 85, incisos III, VII e XIV, da Lei Organica do
Municipio de José Gongalves de Minas:

“Art. 9° — Compete ao Municipio promover tudo quanto diga respeito ao seu interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcoes sociais e a garantia
do bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe entre outras, as seguintes atribuicoes:

1l — organizar, regulamentar e executar seus servicos administrativos;
XIII — estabelecer os quadros e regime juridico unico de seus servidores,

Art. 85 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

11l — criar e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo; (...)

()
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VIl — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e, para a sua fiel execugdo, expedir
decretos e regulamentos;

()

X1V — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo;,

()

Nao obstante as alegacdes trazidas pela Unidade Técnica, constato, com base nos dispositivos
acima transcritos, que a iniciativa das leis e a expedicdo de decretos e outros atos
administrativos continuam sendo atribui¢cdes do Chefe do Executivo Municipal. Em momento
algum o edital, o termo de referéncia ou contratos firmados concedem aos contratados
poderes que lhes permitam substituir o Executivo em sua fun¢do primaz de promover a
iniciativa de leis e expedicdo de outros atos normativos, ou mesmo de dispor sobre a
organizagdo, administracdo e execu¢do dos servigos locais, de organizar o quadro e
estabelecer o regime juridico dos servidores publicos.

Assim, nao tendo verificado nenhuma delegacdo impropria de competéncia, mas mera
atribuicdo de tarefas a serem desempenhadas, tenho como inexistente a alegada
irregularidade.

Item 2.3.1.2 - A contratacido de servicos de assessoria e consultoria juridica nio foi
realizada em carater excepcional e extraordinario, devido a existéncia de cargos de
assessor juridico e procurador na estrutura administrativa Municipal - fls. 42/45.

A Unidade Técnica apontou no relatério inicial, fls.42/45, que a Lei Municipal n® 203/2010,
(fls. 123/126 do SGAP), que dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal
de Jos¢ Gongalves de Minas, define em seu art. 4°, inciso I, alinea “b”, que havera uma
unidade administrativa de assessoramento denominada Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos.

Acrescenta que o art. 10° da referida Lei define as seguintes atribuigdes para a citada unidade
administrativa:

Art.10° - Compete a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

I —representar e defender em juizo ou fora dele os direitos e interesses do Municipio;

(..

IIT — emitir pareceres sobre projetos de lei, justificativas de vetos, decretos, regulamentos,
contratos e outros documentos de natureza juridica;

IV — emitir pareceres nos processos de licitagdes, inclusive nos eventuais recursos
interpostos por terceiros;

(..)

VI — participar de sindicincias e processos administrativos e dar-lhes orientagdo juridica
conveniente;

VII — atender consultas de ordem juridica que lhe forem encaminhadas pelos diferentes
orgdos da administracdo municipal, emitindo parecer a respeito, quando for o caso;

(..

IX — assessorar o Prefeito e os Secretarios Municipais em quaisquer outras matérias de
suas competéncias.

Informou, ainda, que a Lei Complementar Municipal n. 200/2010, Lei de Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos, (fIs.127/128 do SGAP), prevé um cargo de assessor juridico (Anexo
I), e um cargo de Procurador Municipal (anexo II), cujas atribui¢des estdo descritas no
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Quadro Descri¢ao Detalhada de Cargos (Anexo V), fls.131/132 do SGAP, sendo basicamente
as mesmas tarefas definidas para o Assessor Juridico e o Procurador Municipal descritas no
objeto do Pregdo Presencial n°002/2013 (Anexo 1, fl. 15 do SGAP), qual seja, o
assessoramento € a consultoria juridica contenciosa e consultiva.

Sustenta a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios que a contratagdo nao se
direcionou para o carater excepcionalissimo, preferindo a Administragdo prorrogar
sistematicamente a contratagao.

A defesa alegou as fls. 95/102 que os servigos contratados sdo de natureza complexa; que ha
compatibilidades entre algumas das atribuigdes da Procuradoria Geral com os servigcos
juridicos contratados; que ndo s6 o Prefeito demandava os servigos, mas a propria
Procuradoria; que a despeito das semelhancas entre algumas atribui¢des da Procuradoria com
0 objeto do contrato, este contemplou alguns itens especificos.

Salientam que a interpretagdo constante no relatorio técnico “propde espécie de intervencgao
na analise do mérito administrativo da decisdo, de competéncia do gestor publico, seja quanto
a necessidade de contratacdo, seja quanto a complexidade das demandas municipais atribuidas
as “assessorias”.

Por fim, juntam jurisprudéncia do TIMG, fls. 101/102, que autoriza a contratagdo e
consultoria juridica, em atividades complexas, estratégicas, em caso de notdria especializagao,
singularidade e confianga do administrador.

O Orgio Técnico, apds reanalise dos autos, manteve seu entendimento original pela
irregularidade, fls. 114/115-v, o que foi ratificado pelo Parquet de contas, fls.119/120.

Acerca desta questdo que ora se discute, deve-se observar que este Tribunal, nos mesmos
termos das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, tem entendido que a
terceirizagdo dos servigos advocaticios na Administracao Publica contraria o art. 37, inc. II, da
Constituicao Federal, o qual dispde que a investidura em cargo ou emprego publico depende
de prévia aprovagdo em concurso publico, s6 sendo admitida em casos excepcionais a
contratagdo para servigos especificos, de natureza ndao continuada e com caracteristicas
singulares e complexas, “que evidenciem a impossibilidade de serem prestados por
profissionais do proprio quadro da entidade™: nesse sentido registra-se o Acérdao 508/2000 —
1* Camara do Tribunal de Contas da Unido, da relatoria do Ministro Guilherme Palmeira
(grifos mantidos).

O egrégio TCU firmou entendimento no sentido de que ndo podem ser objeto de execugdo
indireta as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos das
entidades da Administracdo direta ou indireta, s6 sendo possivel em casos excepcionais a
contratagdo de servicos para atender situagdes especificas, devidamente justificadas, devendo
abster-se de contratar para execucdo de atividades rotineiras, salvo eventual demanda
excessiva: Acordaos do Plenario 1.271/2004, 1.443/2007 e 852/2010; e da 1* Camara,
Acordao 3.840/2008 (grifos mantidos).

Esta Corte, nos autos da Consulta n. 873.919°, posicionou-se no sentido de que “a prestacio
de servigo juridico-advocaticio ¢ atividade profissional que deve ser realizada pelo corpo

? Processo n.: 873919- Natureza: Consulta - Procedéncia: Prefeitura Municipal de Sio Jodo da Lagoa
Consulente: Adelcio Aparecido do Amaral - Relator: Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho - Sessoes:
11/07/2012, 25/07/2012 e 10/04/2013 - Decisdo undnime.
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juridico do proprio Municipio. Na hipdtese de este ndo possuir procuradores suficientes para
representd-lo em juizo e promover as a¢des de competéncia municipal, determinado servigo —
motivadamente — podera ser terceirizado”.

Neste sentido, predomina na jurisprudéncia o entendimento de que os servigos juridicos, em
razao de seu carater continuo e permanente, devem por regra serem contratados através de
concurso publico, sendo a contratacdo por licitacdo excegao.

Nesse contexto, o ente somente poderia contratar servicos de advocacia caso ndo existisse em
sua estrutura administrativa, uma unidade instituida para tratar de assuntos juridicos, no caso,
a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, ou entdo se, em razao das peculiaridades locais,
restasse devidamente comprovado que a contratacdo desses servigos por meio de licitagao
seria a solucao mais eficiente ¢ econdmica.

Destarte, a defesa ndo foi capaz de elidir a antijuridicidade da irregularidade apontada, nao
restando comprovado que o Municipio nao possuia condigdes de executar os servigos por
meio do seu quadro proprio de procuradores, seja efetivo ou de recrutamento amplo, uma vez
que possui cargos de assessor juridico e Procurador Municipal na sua estrutura administrativa.

Concluo, portanto, pela irregularidade do apontamento, por contrariar o disposto no inciso I
do art. 37 da Constitui¢cdo Federal.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base no relatdrio de inspecdo, na defesa apresentada, no reexame
Técnico, nas anotacdes consignadas na fundamentag¢do e no parecer do Parquet de Contas,
acolho em parte os achados apontados pela Unidade Técnica, e voto pela adogdo das seguintes
medidas:

1 - Aplicacdo de multa pessoal e individual, no valor individual de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) ao Sr. Aécio Rodrigues Motoso, Prefeito a época, com base no inciso II do art. 318 da
Resolucao n. 12/2008, em razdo dos aditamentos contratuais de servicos de assessoria e
consultoria em Contabilidade Publica e juridica consultiva e contenciosa com prorrogacao de
prazo, cujo objeto ndo possui caracteristicas de servicos de carater continuado, ferindo o
disposto no art. 57, 11, da Lei n. 8666/93 (item 2.1.1.3).

2 - Aplicagdao de multa, com base no inciso II, do art. 318 da Resolucao n. 12/2008, valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao Sr. Aécio Rodrigues Motoso, Prefeito a época, diante da
contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica sem apresentacdo de carater
excepcional e extraordinario, tendo em vista a existéncia de cargo de Assessor Juridico e
Procurador Municipal na estrutura administrativa do Municipio, inobservando o disposto no
inciso II do art. 37 da Constitui¢do Federal/88 (item 2.3.1.2).

Intimem-se as partes e Procuradores do inteiro teor desta decisdo, nos termos do disposto no
art. 166, § 1°, I e § 4° c/c art. 364, caput, do RITCMG e, transcorrido o prazo estipulado sem o
cumprimento da determinacao, que sejam passadas certidoes de débito e de multa, e inscritos
os responsaveis no cadastro de inadimplentes deste Tribunal, com remessa dos autos ao
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Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as providéncias de praxe cabiveis a
espécie, nos termos do paragrafo unico do referido dispositivo legal.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art.176, inciso I do
RITCMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) aplicar multa pessoal e individual, no valor
individual de R$2.000,00 (dois mil reais), ao Sr. Aécio Rodrigues Motoso, Prefeito a época,
com base no inciso II do art. 318 da Resolucao n. 12/2008, em razdo dos aditamentos
contratuais de servicos de assessoria e consultoria em Contabilidade Publica e juridica
consultiva e contenciosa com prorrogacdo de prazo, cujo objeto ndo possui caracteristicas de
servigos de carater continuado, ferindo o disposto no art. 57, II, da Lei n. 8666/93 (item
2.1.1.3); II) aplicar multa, com base no inciso II do art. 318 da Resolucao n. 12/2008, no valor
de R$6.000,00 (seis mil reais), ao Sr. Aécio Rodrigues Motoso, Prefeito a época, diante da
contratacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica sem apresentacdo de carater
excepcional e extraordindrio, tendo em vista a existéncia de cargo de Assessor Juridico e
Procurador Municipal na estrutura administrativa do Municipio, inobservando o disposto no
inciso II do art. 37 da Constitui¢do Federal/88 (item 2.3.1.2); III) determinar a intimagao das
partes e dos Procuradores, do inteiro teor desta decisdao, nos termos do disposto no art. 166, §
1° T e § 4° c/c art. 364, caput, do RITCMG; IV) determinar, transcorrido o prazo estipulado
sem o cumprimento da determinagdo, que sejam passadas certidoes de débito e de multa, e
inscritos os responsaveis no cadastro de inadimplentes deste Tribunal, com remessa dos autos
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as providéncias de praxe cabiveis a
espécie, nos termos do paragrafo tnico do referido dispositivo legal; V) determinar, ultimadas
as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos termos do art.176, inciso I do
RITCMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Gilberto
Diniz.
Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

mp/rp
CERTIDAO
Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
R, , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /[

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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