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EMENTA

INSPECAO ORDINARIA. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. PRESCRICAO. INCIDENCIA. MERITO. CARGO COMISSIONADO SEM
ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. IRREGULARIDADE.
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS E JURIDICOS. IRREGULARIDADE.
RECOMENDACOES.

1. Em relacdo as irregularidades apuradas, como ndo ha indicios de dano ao erario,
transcorrido o lapso temporal superior a 5 anos, incide o instituto da prescricdo da pretensao
punitiva.

2. E irregular o preenchimento, sem concurso publico, de cargos que ndo possuem atribuigdes
de diregdo, chefia e assessoramento e que tém natureza permanente do 6rgao.

3. O cargo de assessor juridico deve ser preenchido como de livre nomeagao e exoneragao e o
cargo de contador deve ser provido por concurso publico.

Primeira Camara
212 Sessao Ordinaria — 18/06/2019

I- RELATORIO
Tratam os autos de inspe¢do realizada na Camara Municipal de Lontra, com o objetivo de

examinar os atos de admissao dos servidores pertencentes ao quadro de pessoal em 30/06/09.

O Relatorio de Inspecdo foi juntado a fls. 29/32, informando que a Camara Municipal de
Lontra ndo possuia lei/resolucdo que instituisse o plano de cargos e saldrios de seus
servidores. Além disso, o quadro de pessoal da Camara a época era composto por um cargo
em comissdo de Auxiliar de Secretaria e duas contratacdes, sendo uma para execugdo de
servigos contdbeis e uma para prestacao de servico de assessoria juridica.

Devidamente citado, o responsavel apresentou defesa a fls. 39/44.
A Unidade Técnica manifestou-se em ultima andlise a fls.76/81, no seguinte sentido:

- foi sanada a irregularidade relativa a auséncia de lei/resolugdo estabelecendo o quadro de
servidores da Camara;

- foi mantida a irregularidade em relacdao ao cargo em comissdo de Auxiliar de Secretaria, que
ndo possui atribui¢cdes de direcdo, chefia ou assessoramento;
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- foi mantida a irregularidade referente a contratagdo de servigos contabeis. O cargo de
contador deveria ser instituido como cargo efetivo, a ser provido por meio de concurso
publico;

- foi mantida a irregularidade ligada a contratacdo de servico de assessoria juridica. Trata-se
de cargo a ser preenchido como de livre nomeacgao e exoneracao.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela procedéncia dos
apontamentos irregulares (f1s.85).

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Dentro dos limites estabelecidos pelo art. 71, inc. III da CR/88, estdo sujeitas a registro as
admissoes dos servidores da Administragdo Direta e Indireta, ou seja, os atos de admissao de
cargos publicos e os contratos de empregados publicos, excetuadas as nomeacdes para
cargo em provimento em comissio. Vejamos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico, excetuadas as nomeacdes para cargo em provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio; (Grifo nosso).

Conforme se verifica da analise da relagdo dos servidores da Camara a fls. 14, e, conforme
apontou a Unidade Técnica, hd um ocupante de cargo em comissao de recrutamento amplo.

Esse ato estd excluido do rol de atos sujeitos a apreciacdo desta Corte para fins de registro.
Entretanto, serdo analisadas as irregularidades apontadas no relatorio de inspecdo, em razio
das quais os responsaveis estariam sujeitos a jurisdi¢ao deste Orgao de Controle.

Passo, primeiramente, a analise da prejudicial de prescricao.
I1.1 Prejudicial de mérito - PRESCRICAO

Nos presentes autos, como nao hé indicios de dano ao erario, cumpre verificar a incidéncia da
prescricao as irregularidades relacionadas a nomeacgao para cargo de provimento em comissao
sem que houvesse funcdo de dire¢cdo, chefia e assessoramento e as contratagdes irregulares.

Esclarego que as situacdes ensejadoras da aplicagdo do instituto da prescricdo as agdes de
fiscalizagdo desta Corte, para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de
2011, adotar-se-a0 os prazos prescricionais expressamente estabelecidos no art. 118-A da Lei
Complementar n.° 102/2008:

Art. 118-A Para os processos que tenham sidos autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-30 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até da primeira causa interruptiva da
prescricao;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;
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IIT — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagao da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo inico — A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que
se refere o caput prescreverd, também, quando a paralisagdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos. (Art. 118-A — Acrescentado pelo
art. 4°da Lei Complementar n° 133/14, de 05.02.2014)

Constatado o transcurso de lapso temporal superior a 8 anos entre a data do ato que
determinou a realizagdo da inspecdo (29/07/2009, fl. 04) e o momento atual, sem decisdo de
mérito recorrivel, faz-se necessario reconhecer a prescri¢ao da pretensdo punitiva, nos termos
da Lei Organica do TCEMG:

Art. 118-A Para os processos que tenham sidos autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-30 os prazos prescricionais de:

(..

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo; (...).

Pelo exposto, no que tange as irregularidades passiveis de aplicagdo de multa, reconheco, de
oficio, a prescricio da pretensao punitiva do Tribunal, nos termos do art. 118-A.

I1.2 Mérito

A Unidade Técnica apontou a existéncia de um cargo em comissdo de Auxiliar de Secretaria.
Esse cargo ndo possui atribuigdes de dire¢do, chefia ou assessoramento. Logo, € irregular a
contratacdo para esse cargo sem a realizagdo de concurso publico, nos termos do art. 37, Il da
CR/88, prejudicada a aplicacdo de multa em razao da incidéncia da prescrigao.

Quanto a contratacdo de servigos contdbeis também ha irregularidade, pois o cargo de
contador deveria ser instituido como cargo efetivo, a ser provido por meio de concurso
publico.

Por fim, ¢ irregular a contratagdo de servi¢o de assessoria juridica. Trata-se de cargo a ser
preenchido como de livre nomeacao e exoneragao.

Passados 09 anos das admissdes em analise, tendo em vista os principios da seletividade,
razoabilidade, eficiéncia, economicidade e racionalidade administrativa, entendo que a
matéria deve compor a matriz de risco, devendo o Tribunal, em futuras ag¢des de fiscalizagao,
verificar se as situagdes apuradas nos autos foram regularizadas.

Por fim, enfatizo que devem ser rechacados os comportamentos administrativos eivados de
vicio de legalidade, sendo necessaria, nas futuras admissdes, a observancia da obrigatoriedade
de concurso publico, nos termos do art. 37, I da CR/88.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO:

a) Em prejudicial de mérito, pela aplicacdo do instituto da prescri¢do da pretensdo
punitiva do Tribunal em relagdo as irregularidades passiveis de aplicagdo de multa,
nos termos do art. 118-A, II, da Lei Organica;

b) No mérito, pela irregularidade da existéncia de um cargo em comissao de Auxiliar de
Secretaria e pela irregularidade das contratagcdes de servigos contdbeis e de assessoria
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juridica, recomendando-se nas futuras agdes de fiscalizagao que seja verificado se as
situacdes apuradas nos autos foram regularizadas.

Aprovada esta decisdo, cientifique-se a Unidade Técnica competente de seu inteiro teor para
que promova a inclusdo dos dados deste processo na matriz de risco a fim de subsidiar futuras
agoes de fiscalizacao.

Cumpridas as intimagdes e as exigéncias cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, conforme o
disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
I) reconhecer, na prejudicial de mérito, o instituto da prescrigdo da pretensdo punitiva do
Tribunal em relagdo as irregularidades passiveis de aplicacdo de multa, nos termos do art.
118-A, II, da Lei Orgéanica; II) julgar, no mérito, irregulares a existéncia de um cargo em
comissao de Auxiliar de Secretaria e as contratacdes de servigos contabeis e de assessoria
juridica, recomendando-se que nas futuras agdes de fiscalizagdo que seja verificado se as
situacOes apuradas nos autos foram regularizadas; III) determinar que se cientifique a
Unidade Técnica competente do inteiro teor desta decisdo para que promova a inclusdo dos
dados deste processo na matriz de risco, a fim de subsidiar futuras a¢des de fiscalizagao; IV)
determinar, cumpridas as intimagdes e as exigéncias cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

mp/ms
CERTIDAO
Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
R, , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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