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DENUNCIA N° 1066574

Denunciante: Julia Baliego da Silveira

Denunciada: Prefeitura Municipal de Itinga

Responsavel: Adhemar Marcos Filho

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO JUNTO AO IBAMA.
IMPROCEDENCIA.

E regular a exigéncia de certificagio junto ao IBAMA, nas licitacdes para aquisi¢io de pneus
e camaras de ar, uma vez que prevista em resolugdes ¢ instrugdes normativas do referido
orgdo. A Administracdo estd vinculada a tais normativos, motivo pelo qual ¢ licita a
imposi¢ao desse requisito na fase de habilitagao.

Segunda Camara
16* Sessao Ordinaria — 23/05/2019

I - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada pela Senhora Julia Baliego da Silveira em face do edital de
Pregdo Presencial n® 14/19, Processo Licitatorio n® 27/19, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Itinga, cujo objeto consiste no registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de pneus, cdmaras, protetores para camaras, lubrificantes, equipamentos e afins,
visando o atendimento da frota municipal e 6rgaos conveniados.

Aduz a denunciante que o item 7.2.3.3 exige a apresentacdo de certificado de regularidade
junto ao IBAMA, o que restringe a participacdo na licitagdo, notadamente de empresas
importadoras. Ao final, solicita a concessao de medida liminar de suspensdo do certame.

A documentacdo foi autuada como denuncia (fl. 67) e distribuida a minha relatoria em
04/04/19 (fl. 68).

Ato continuo, indeferi o pedido liminar de suspensao do certame e determinei a intimacao do
Prefeito Municipal a fim de que tivesse ciéncia do teor da decisdo (fl. 69/70).

A Unidade Técnica analisou os fatos relatados na dentincia, bem como o ato convocatorio
(fls. 76/84v), concluindo pela improcedéncia dos apontamentos e pela regularidade do edital
do Pregdo Presencial n° 14/19, referente ao Processo Licitatorio 27/19.

As fls. 86/88v, manifestou-se conclusivamente o Parquet de Contas, ratificando o
posicionamento do Orgao Técnico.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Segundo argumentou a denunciante, a exigéncia de que o fabricante apresente Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, para a fase de habilitagdao, subitem
7.2.3.3 do edital, ¢ ilegal, uma vez que restringe o carater competitivo do certame (fls. 07/08).
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A Unidade Técnica entendeu que a exigéncia nao configura irregularidade, pois ¢ possivel
obter a certidao de forma gratuita e de facil acesso através do site oficial do IBAMA, bastando
ter em maos o CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do fabricante ou importador de
pneus, de modo que a exigéncia ndo restringiu o carater competitivo do certame (fls. 78/78v).

A protegao ao meio ambiente ¢ diretriz com sede constitucional no art. 225 da Constitui¢ao
Federal, prevista inclusive como dever da Unido (artigo 23, inciso VI, da CF/88) e de todos
aqueles que exercem atividade econdmica (artigo 170, inciso VI, da CF/88), devendo ser cada
vez mais constante e consistente o esforco, por parte da Administracdo Publica, de assegurar a
prevaléncia de tal principio em toda sua atuagao.

Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a implementacdo de medidas
de defesa ao meio ambiente ¢ justamente nas licitacdes e contratagdes publicas. A
Administragdo Publica, ao exigir que a empresa que pretende com ela contratar cumpra
parametros minimos de sustentabilidade ambiental na fabricagdo ou comercializagao de seus
produtos ou na prestagdo de seus servigos, estara contribuindo de forma decisiva na
consecucao de seu dever constitucional.

Vale lembrar que a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ atualmente um dos
trés pilares das licitagcdes publicas, ao lado da observancia do principio constitucional da
isonomia ¢ da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme previsto no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, na redag@o dada pela Lei n® 12.349/10.

De fato, dentre as normas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento, encontram-se leis,
decretos e, especialmente, portarias, instrugdes normativas e resolugdes editadas por 6rgaos e
entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente, notadamente o IBAMA e o
CONAMA.

O IBAMA, além de suas atribui¢des nas areas de licenciamento ambiental e autorizagcao de
uso dos recursos naturais, possui competéncia para a edigdo de normas e padrdes de qualidade
ambiental (Lei n°® 7.735/89 e Decreto n° 6.099/07).

Ja o CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente possui competéncia para estabelecer
normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, bem como compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (Lei n°
6.938/81 e Decreto n° 99.274/90).

Destarte, os atos emanados por tais entes, no exercicio de suas competéncias legais, também
possuem carater normativo e, como tal, devem ser respeitados pela Administracao Publica.

Por meio do guia préatico de licitacdes sustentaveis da consultoria da AGU - Advocacia Geral
da Unido ¢ possivel coletar as normas ambientais pertinentes aos objetos das licitagdes e
contratacdes, a fim de dar-lhes concreta aplicacdo e efetividade.

Desse modo, constata-se que a clausula 7.2.3.3 do edital em exame, ao exigir na fase de
habilitacdo a apresentagdo de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, encontra-se em
consonancia com o guia pratico de licitagdes sustentaveis da AGU, bem como com a
Resolu¢ao do CONAMA n° 416/09 e com a Instrucdo Normativa n° 01/10 do IBAMA, sendo
que tais atos normativos, conforme narrado, possuem for¢a vinculante a Administragdo
Publica, razdo pela qual a clausula denunciada encontra-se regular.

Esse tem sido o entendimento adotado no ambito desta Corte, conforme precedentes nos
Processos de n*° 1.041.506, 1.007.873 ¢ 912.185.
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Cumpre ressaltar que, além de analisar a irregularidade denunciada, a Unidade Técnica
avaliou o edital em cotejo com a Cartilha intitulada “Principais irregularidades encontradas
em editais de licitagdo — Pneus”, ndo tendo apurado irregularidades no ato convocatoério.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo improcedente a dentncia apresentada e considero regular o edital do
Pregdo Presencial n® 14/19, Processo Licitatorio n® 27/19, deflagrado pelo Municipio de
Itinga.

Intimem-se as partes do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente dentncia e
considerar regular o edital do Pregdo Presencial n° 14/19, Processo Licitatério n°® 27/19,
deflagrado pelo Municipio de Itinga; II) determinar a intimagdo das partes acerca do teor
desta decisdo; III) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenério Governador Milton Campos, 23 de maio de 2019.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

iblib

CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
R, , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Sistematizaciio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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