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CONTAS. RECONHECIMENTO. MERITO. ACUMULO DE SALDO FINANCEIRO.
NAO APLICACAO DA INTEGRALIDADE DOS RECURSOS DISPONIVEIS.
RECOMENDACOES. MONITORAMENTO.

1. O transcurso de mais de cinco anos entre a data da ocorréncia de parte dos fatos objeto de
fiscalizacdo e o aperfeigoamento da primeira causa interruptiva da prescricdo autoriza o
reconhecimento da prescri¢do parcial da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas [Lei
Organica, arts. 110-E e 110-F, inciso IJ.

2. E legitima a defesa de agentes ptblicos municipais pela procuradoria juridica do ente
politico-administrativo, uma vez que a ordem juridica explicitamente confere a advocacia
publica a competéncia para representar os entes federativos, ao mesmo tempo em que, de
forma implicita, outorga a tal 6rgdo a atribuicdo de defender os agentes publicos, pessoas
naturais, por meio dos quais a Administracdo Publica expressa sua vontade, desde que tenham
realizado a conduta no regular desempenho de suas atribui¢cdes [Constituigdo da Republica de
1988, art. 131; Lei Municipal n. 11.065/2017, art. 59, incisos Il e V].

3. Considerando os achados de auditoria concernentes a baixa aplicagdo de recursos
repassados ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA e as
falhas na execu¢do de programas municipais demonstradas na instrucdo probatoria, faz-se
necessaria a expedicdo de recomendacdes, com vistas a melhoria do desempenho e maior
efetividade dos programas e das politicas publicas de promocdo e defesa dos direitos da
crianca ¢ do adolescente.

4. A fim de que o controle deste Tribunal seja exercido da forma mais apropriada, de modo a
efetivamente contribuir para o aprimoramento da politica municipal de protecdo e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, assina-se prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacao do acérdao, para que os 6rgaos publicos municipais remetam a este Tribunal plano
de acdo que contemple as medidas necessarias para o cumprimento das recomendacdes
constantes desta decisdo.

Segunda Camara
19? Sessao Ordinaria — 13/06/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade instaurada com fundamento no Expediente n.
4422/2011/SP, a fl. 14, assinado pelo presidente desta Corte de Contas a época, conselheiro
Antonio Carlos Andrada, que atendeu aos termos do Oficio n. 20/2011 — Sefapp-II, da 23?
Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude Civel de Belo Horizonte, as fls. 1 € 2, no
qual foram requeridos dados sobre as prestagcdes de contas do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente de Belo Horizonte — FMDCA/BH relativos aos exercicios de
2007, 2008, 2009 e 2010, como também a realizacdo de inspe¢do especifica no Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Belo Horizonte.

A auditoria de conformidade foi incluida no plano das ag¢des de controle e fiscalizagdo deste
Tribunal e realizada em cumprimento ao Oficio da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios n. 097, de 26/6/2014, a fl. 27, abrangendo o periodo de 1°/1/2007 a 30/6/2014.
Teve como objeto o exame dos documentos e controles do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — FMDCA/BH fornecidos pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente — CMDCA, o6rgao deliberativo e controlador da politica de
atendimento, promocao e defesa dos direitos da criancga e do adolescente.
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No relatério de auditoria elaborado pela 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, as
fls. 91 a 118, foi apontado que a aplicacdo dos recursos do FMDCA/BH ficou aquém do valor
repassado, acarretando um acumulo de saldo financeiro de R$12.872.087,91 (doze milhdes

oitocentos e setenta e dois mil e oitenta e sete reais e noventa € um centavos), no periodo de
1°/1/2007 a 30/6/2014.

Em consequéncia do referido achado de auditoria, foi determinada a citacdo da Sr.* Maria
Glaucia Costa Brandao, a época secretaria municipal de Politicas Sociais, a qual foi
efetivamente realizada, conforme aviso de recebimento juntado a fl. 128 e defesa acostada as
fls. 129 e 130.

Apo6s a juntada da defesa pela aludida secretaria, o entdo procurador-geral do Municipio de
Belo Horizonte, Sr. Ruasvel Beltrame Rocha, alegando ndo ter sido tempestivamente
cientificado sobre a citagdo expedida por este relator, requereu a reabertura do prazo de
defesa, haja vista a ocorréncia de falha na comunicacao interna da Prefeitura, fls. 199 a 201.

Conforme despacho de fl. 225, o prazo de defesa foi devolvido a Procuradoria-Geral do

Municipio de Belo Horizonte, que, por sua vez, apresentou as razdes de justificativa as fls.
216 a 223.

As fls. 248 a 382, foram juntados o Oficio n. 053/2015 — Sefapp-II, subscrito pelos
promotores de justi¢a oficiantes na 23* Promotoria de Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes desta Capital, e copias de diversas agdes civis publicas ajuizadas em face do
Municipio de Belo Horizonte com vistas a protecdo dos direitos das criancas ¢ dos
adolescentes, além de recomendagdes expedidas no periodo de 2009 a 2013.

Os autos retornaram a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental de Belo Horizonte, que elaborou o relatério complementar as fls. 384 a 393v,
concluindo também pela existéncia do acimulo de saldo financeiro de R$12.872.087,91 (doze
milhdes oitocentos e setenta e dois mil e oitenta e sete reais e noventa e um centavos), €
pugnou pela citagdo dos agentes publicos municipais responsaveis pelas condutas omissivas
que culminaram na formacao de tal saldo.

Em cumprimento ao despacho de fl. 401/401v, os entdo secretarios municipais de Assisténcia
Social, Politicas Sociais e conselheiros do CMDCA foram regularmente citados. A defesa, as
fls. 444 a 472, subscrita pelo procurador-geral do Municipio de Belo Horizonte, foi ratificada
integralmente por todos os citados como responsaveis, fls. 434 a 443.

Ap0s a juntada da defesa e de seus documentos anexos (fls. 475 a 1197), a Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Avaliacio da Macrogestao Governamental de Belo Horizonte produziu o
relatorio técnico de fls. 1273 a 1275, manifestando-se pela ilegalidade da representacao
juridica de ex-agentes publicos municipais pela Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
Horizonte, bem como entendeu necessaria a renovacao da citagdo dos mencionados agentes
publicos, para que promovessem a regularizagdo da representacdo e/ou a apresentacdo de
novas razoes de defesa.

Devido ao despacho de fl. 1277, que determinou o retorno dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte para exame do
mérito das razdes de defesa, a unidade técnica produziu novo relatorio, as fls. 1278 a 1291,
no qual concluiu, em sintese, preliminarmente, pela ilegitimidade da defesa de ex-agentes
publicos pela Procuradoria-Geral de Belo Horizonte; no mérito, entendeu pela aplicagao de
multa aos gestores responsaveis do FMDCA/BH pela ndo execugdo do saldo financeiro da
ordem de R$12.872.087,91 (doze milhdes oitocentos e setenta e dois mil e oitenta e sete reais
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e noventa e um centavos), assim como pela aplicacdo da pena de inabilitacdo dos gestores
para o exercicio de cargos em comissdo ¢ de fun¢des de confianga, dada a gravidade das
infragdes praticadas. Outrossim, sugeriu a celebragao de Termo de Ajustamento de Gestao —
TAG, a fim de regularizar atos e procedimentos na gestao dos recursos do FMDCA/BH, bem
como a inclusdo da fiscalizagdo dos recursos de tal fundo no Plano de Auditoria Operacional
deste Tribunal.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, admitido nos autos como interessado (vide
despacho as fls. 1269 a 1270), apresentou as consideracdes de fls. 1320 a 1329, nas quais
ratificou o entendimento pela ilegalidade da defesa de ex-agentes publicos municipais pela
Procuradoria-Geral de Belo Horizonte e endossou, quanto ao mérito, o relatdrio conclusivo da
unidade técnica.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 1345 a 1353, opinou pelo recebimento da defesa
aduzida pela Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte em nome dos ex-agentes
publicos municipais, assim como pelo reconhecimento da prejudicial de mérito da prescri¢ao
parcial da pretensdo punitiva. No mérito, pugnou pela aplicagdo de multa aos membros do
CMDCA, haja vista o monitoramento deficiente dos recursos disponibilizados para o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como aos secretdrios municipais
indicados pela unidade técnica, os quais deveriam ter adotado medidas para estimular a
atuacdo do CMDCA. Ao final, defendeu a realizagdo de fiscalizagdo em autos apartados,
independentemente da aplicagdo das sangdes cabiveis no presente processo, assim como
propds a celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo, visando a adequagdo da gestdo do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente a legislagao vigente.

Ap0s, os autos vieram-me conclusos.

E o relatorio, em sintese.

IT1 - FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar — Da legitimidade da defesa dos ex-agentes publicos municipais pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte

Tanto a unidade técnica, em seus relatorios de fls. 1273 a 1275 e fls. 1278 a 1291, quanto o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, na manifestacao de fls. 1320 a 1329, arguiram
a suposta ilegitimidade da defesa, pela Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte,
dos ex-agentes publicos municipais arrolados como responsaveis pela gestao dos recursos do
FMDCA/BH. Em sintese, alegaram a auséncia de previsao legal para que a advocacia publica
defenda agentes que ndo possuem mais vinculo com a Administragdao Publica.

Com efeito, a unidade técnica citou como fundamentos para sua conclusdo, entre outros
dispositivos, o art. 14-A, inciso VIII, da Lei Municipal n. 9.011/2005," ¢ os arts. 2° ¢ 3° da Lei

"' Lei n. 9.011/2005: art. 14-A — Compete & Procuradoria-Geral do Municipio: [...] VIII — representar os
servidores publicos do Poder Executivo em agdes judiciais e processos administrativos nos quais figurem como
parte em razao de atos praticados no exercicio regular de cargo ou fun¢do, desde que em consondncia com as
orientacdes gerais ou especificas previstas em regulamento.

Lei n. 7.169/1996: Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por servidor a pessoa legalmente investida em
cargo publico ou fungdo publica. Art. 3° - Os cargos publicos ¢ as fungdes publicas sdo criados por lei, em
nimero certo, com denominagdo propria, jornada de trabalho especifica e remuneracao pelos cofres publicos
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Municipal n. 7.169/1996, que estabelece o Estatuto dos Servidores Publicos do Quadro Geral
de Pessoal do Municipio de Belo Horizonte. Entendeu, diante do que dispde a legislagdo, que
“o plexo normativo aplicavel a espécie s6 admite a representagdo, pela Procuradoria Juridica,
de pessoas no exercicio de cargos publicos e fungdes publicas remuneradas pelos cofres
publicos municipais”. Acrescentou que, conforme a legislagdo vigente, as funcdes
desempenhadas pelos conselheiros do CMDCA, embora relevantes, ndo sdo remuneradas (Lei
n. 8.069/1990, art. 89, e Resolugdo CMDCA/BH n. 110/2014, art. 5°).

Por sua vez, ao sustentar que a Constitui¢do da Republica prevé, em seu art. 131, que compete
a Advocacia Publica representar o ente federativo judicial e extrajudicialmente, bem como ao
destacar o conceito amplo de agente publico, que prescinde de remuneracdo e vinculo
permanente com a Administragio Publica,” o Ministério Publico de Contas defendeu a
legitimidade da defesa dos ex-secretarios e conselheiros municipais pela Procuradoria-Geral
do Municipio de Belo Horizonte. Para tanto, o Parquet de Contas também colacionou a
jurisprudéncia deste Tribunal consonante com a tese sustentada.

A meu ver, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas. Ressalte-se, a proposito, as
disposicdes de normas de Ambito nacional (como a Lei de Improbidade Administrativa)® e,
ainda, a compreensdo corrente na doutrina de que agente publico, em sentido amplo, ¢ todo
aquele que desenvolve atividade de interesse publico, ainda que de forma transitéria e sem
remuneragdo. Por esse motivo, ndo se sustenta o argumento de que a Procuradoria-Geral do
Municipio de Belo Horizonte ndo poderia defender os ex-secretarios municipais e ex-
conselheiros do CMDCA elencados como responsaveis nestes autos.

Veja-se que a Lei Municipal n. 11.065/2017 (que revogou a Lei n. 9.011/2005) dispde que
cabe a Procuradoria-Geral a representacdo judicial do municipio (art. 59, II) em qualquer
juizo ou tribunal. Ora, o municipio, enquanto ente abstrato, apenas realiza seus desideratos
por meio das manifestagdes volitivas de seus agentes, pessoas naturais. Tais manifestagoes,
por obvio, devem ser consonantes com o ordenamento juridico. Essa a razdo da previsao do
inciso V do mesmo art. 59, segundo o qual cabe a Procuradoria-Geral do Municipio a

[...] representagdo de servidores publicos do Poder Executivo em agdes judiciais e
processos administrativos nos quais figurem como parte em razdo de atos praticados no
exercicio regular de cargo ou fungdo, desde que em consondncia com as orientagdes
previstas em regulamento.

Diante de tais premissas, pode-se concluir, ressalvadas as diferencas entre processos judiciais
e processos das Cortes de Contas, que:

a) ¢ atribui¢do inerente a Advocacia Publica defender o agente do Estado quando
processado por atos por ele praticados no exercicio da fungdo publica, colimando o
interesse publico, tratando-se de fung@o tipica da Advocacia de Estado; b) essa atribui¢ao

municipais.

? Citou como exemplo o art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), que assim dispde:
“Reputa-se agente publico, para efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente e sem
remuneracio, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas [...]”.

3 Art. 2° - Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneragao, por elei¢do, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego, fun¢ao nas entidades mencionadas no artigo anterior.
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do advogado publico estd devidamente normatizada, prevista implicitamente na
Constituig¢do (art. 131) [...]; e) a defesa judicial do agente publico patrocinada pelo Estado
tem finalidade duplice: defender o proprio Estado, porquanto o ato ou a politica publica,
no caso de condenagdo do agente publico, sofreria a consequente nulificacdo pelo
Judiciério; e prover os agentes publicos da segurancga juridica necessaria ao desempenho
de suas atribui¢des, constitucionais, legais e regulamentares.*

Insta salientar também a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que corrobora as
consideracdes colacionadas acima, conforme excertos da ementa do AgRg no RHC
48222/PR, relatado pelo ministro Ribeiro Dantas, nos seguintes termos:

1. Aplicando-se a teoria dos poderes implicitos, reiteradamente aplicavel pela
jurisprudéncia patria, cuja origem remete ao julgamento do caso McCulloch versus
Maryland pela Suprema Corte americana, em 1819, ao atribuir explicitamente a
advocacia publica a representacido dos entes da federagao, implicitamente, incluiu de
forma concomitante em seu rol de atribuicoes a defesa da conduta dos agentes
publicos.

2. Nos termos da teoria do 6rgdo, a vontade da pessoa juridica deve ser atribuida aos
orgaos que a compdem, por meio da desconcentragdo administrativa. Nessa perspectiva,
corolario da teoria do d6rgdo é a teoria da imputagdo volitiva, cuja consequéncia ¢ a
imputacdo da vontade do 6rgdo publico a pessoa juridica correlata. Os entes federativos
manifestam, pois, sua vontade por meio de 6rgdos publicos. Por sua vez, os 6rgdos
publicos sdo plexos de atribuicdes, que, por ndo serem dotados de estrutura
biopsicoldgica, sdo integrados pelos agentes publicos, nos termos da teoria eclética para
caracterizacao do orgdo publico. Por conseguinte, a atuacdo administrativa dos agentes
publicos, por integrarem os proprios 6rgdos publicos, manifestam a propria vontade do
ente federativo, o que possibilita alcangar a atribuigdo implicita de atuagdo da Advocacia
Geral da Unido na defesa de atos dos agentes publicos imputados a Unido e demais
entidades descentralizadas de direito publico.

[...]

4. A atuacdo da advocacia publica restringe-se aos casos em que os atos a serem
defendidos vinculam-se estritamente ao exercicio das atribuicdes constitucionais,
legais e institucionais dos agentes publicos, caso em que ha interesse publico em
fazé-lo, porquanto a conduta é imputada ao proprio ente federativo. Nesses casos,
possivel a defesa até mesmo na hipotese em que se discute a propria legalidade do
ato praticado pelo agente, porquanto em seu favor milita presuncio de legalidade.
Importante perceber que o ato, em si, ndo ¢ definido como ilicito pelo ordenamento, ou
seja, a validade do ato administrativo sera definida pela

sindicabilidade judicial, motivo pelo qual € possivel a defesa do ato pela advocacia
publica, desde que nao seja flagrantemente contrario ao interesse publico. Precedentes.
(Grifos nossos).”

* CARVALHO FILHO, Erasto Villa-Verde. A defesa de agentes publicos pelos érgios da Advocacia-Geral
da Unido - Fungdo tipica de advocacia do Estado. 2016. Disponivel em: <www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/defesa-de-agentes-publicos-pelos-orgaos-da-advocacia-geral-da-uniao-16042016>. Acesso em:
17 jan. 2019.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no RHC 48.222/PR, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 16/2/2017, Dje de 24/2/2017.
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Pelas razdes expostas, em preliminar, ndo acolho a argui¢ao da unidade técnica, no sentido de
que a defesa dos ex-agentes municipais pela Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
Horizonte nestes autos violaria a legislacdo. Assim, considero regular a defesa dos ex-
secretdrios municipais e dos entdo conselheiros do CMDCA pelo o6rgdo central de
representacao juridica do Municipio de Belo Horizonte.

2.2 Prejudicial de Mérito — Da prescri¢do da pretensio punitiva do Tribunal de Contas

De acordo com o relatorio da auditoria de conformidade realizada no Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA, fls. 91 a 118, a fiscalizagdo deste Tribunal
abrangeu o periodo compreendido entre 1°/1/2007 e 30/6/2014.

Para os processos autuados apds 15/12/2011, aplica-se o prazo prescricional de cinco anos,
nos termos dos arts. 110-E c/c art. 118-A, caput, da Lei Organica. Os presentes autos foram
autuados em 30/10/2014, conforme informagdes constantes do Sistema de Gestdo ¢
Administragcdo de Processos — SGAP, aplicando-se ao caso, portanto, o prazo prescricional de
cinco anos acima mencionado.

No caso em tela, por se tratar de uma auditoria, incide a causa de interrup¢ao da prescri¢ao
descrita no art. 110-F, inciso I, da Lei Organica, a saber, a data do despacho ou decisdo que
determinar a realizacdo de inspecdo cujo escopo abranja ato passivel de sancdo a ser aplicada
pelo Tribunal. Tal despacho, assinado pelo entdo diretor de Controle Externo dos Municipios,
¢ datado de 26/6/2014, consoante se vé a fl. 27.

Assim, reconhece-se a prescri¢cdo da pretensdo punitiva deste Tribunal no que toca aos fatos
e condutas anteriores a 27/6/2009.

Em que pese o reconhecimento da prescricao parcial da pretensdo punitiva deste Tribunal de
Contas, o que constitui impedimento a aplica¢do da san¢do de multa em relagdo aos fatos e
condutas ocorridos anteriores a 27/6/2009, nada impede que esta Corte determine aos
gestores publicos a reparacdo de eventuais prejuizos pecuniarios causados a municipalidade.
Isso porque ¢ imprescritivel a agdo de ressarcimento de danos ao erario, nos termos do art. 37,
§5°, da Constituicao de 1988.

2.3 Mérito

Conforme relatado, a presente auditoria teve por escopo a fiscalizagdo dos recursos publicos
manejados pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA/BH no
periodo de 1°/1/2007 a 30/6/2014.

De acordo com o relatorio de auditoria, as fls. 91 a 118, foi repassado ao Fundo, em todo o
periodo auditado, o valor total de R$17.086.582,45 (dezessete milhdes e oitenta e seis mil
quinhentos e oitenta e dois reais e quarenta e cinco centavos).

Na conclusdo de seu relatorio, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios entendeu
que a aplicacdo dos recursos repassados ao FMDCA/BH ficou aquém do montante recebido
em todo o periodo auditado, resultando no acumulo de saldo financeiro da ordem de
R$12.872.087,91 (doze milhdes oitocentos e setenta e dois mil e oitenta e sete reais e noventa
e um centavos), correspondente a 75,33% do total manejado no periodo fiscalizado.

Foram apontadas as seguintes causas provaveis de tal achado: 1) morosidade na aplicagdo dos
recursos, por diversos entraves quanto a sua tramitacdo, que obedecia a diversas etapas, o que
fazia com que grande parte dos processos ndo fosse concluida dentro do exercicio; 2) numero
reduzido de servidores, em determinados periodos, atuando no CMDCA/BH, o que dificultou
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a tramitagdo dos processos; 3) reduzido nimero de convénios efetuados, devido a restrigao
decorrente da Lei Municipal n. 7.427/1997; 4) reduzido nimero de entidades cadastradas pela
SMAAS para a prestagdo de servicos e agdes previstos nos convénios celebrados com
recursos do FMDCA/BH.

No tocante a responsabilizagdo, a equipe de auditoria imputou responsabilidade aos titulares
das secretarias municipais vinculadas ao FMDCA/BH no periodo de 2007 a 2014 (Secretaria
Municipal Adjunta de Assisténcia Social — SMAAS e Secretaria Municipal de Politicas
Sociais — SMPS).

A seu turno, no relatorio técnico as fls. 384 a 393v, a Coordenadoria de Fiscalizacdo e
Avaliacdo da Macrogestdao Governamental de Belo Horizonte imputou aos presidentes do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA/BH no periodo de
1°/1/2007 a 30/6/2014, as seguintes condutas:

e Naio instituicdo de mecanismos capazes de assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, as garantias sociais que a Constituicdo da Republica
afiangou, consoante o caput do art. 227,

e Nao instituicdo de mecanismos e/ou auséncia de controle das a¢des de execucao da
politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

e Auséncia de proposi¢do de modificagdo na estrutura da Administragdo Municipal,
relativamente aos orgdos e unidades ligados a promogdo, protecdo e defesa dos
direitos da crianc¢a e do adolescente;

e Auséncia de realizagdo de diagnosticos relativos a situacdo da infancia e da
adolescéncia, bem como do sistema de garantia dos direitos da crianga e do
adolescente do Municipio de Belo Horizonte;

e Auséncia de monitoramento e avaliacao da aplicacao dos recursos do Fundo;

e Auséncia de institui¢ao de outras formas de monitoramento e avaliagdo da aplicacao
dos recursos do Fundo;

e Auséncia de monitoramento e fiscaliza¢do dos programas, projetos e agdes financiados
com os recursos do Fundo, segundo os critérios € meios definidos pelo Conselho;

e Auséncia de solicitacdo, aos responsaveis, de informacdes quanto ao acompanhamento
e a avaliagdo das atividades apoiadas pelo Fundo.

Em relagdo a tais condutas, foram elencados como responsaveis, no ambito do CMDCA/BH:

1. Lucia Elena dos Santos Junqueira Rodrigues: periodo de 21/12/2006 a 17/2/2009;
Débora Maria David da Luz: periodo 18/2/2009 a 21/12/2009;

Ananias Neves Ferreira: periodo de 21/12/2009 a 6/6/2010;

Regina Helena Cunha Mendes: periodo de 7/6/2010 a 20/12/2012;

Maria Izabel Catao Moreira: periodo de 21/12/2012 a 3/3/2013;

Marcia Cristina Alves: periodo de 4/12/2012 a 4/12/2015.

SAINAIE

As condutas ilegais imputadas aos ex-secretarios municipais foram as seguintes:

e Nao instituicdo de mecanismos capazes de assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, as garantias sociais que a Constituicdo da Republica
afiancou;

e Auséncia de estratégia de implementacdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento social;
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e Auséncia de planejamento, coordenagdo e execugdo de programas e atividades de
promocao nas areas de desenvolvimento comunitério e assisténcia social basica;

e Auséncia de estabelecimento de diretrizes técnicas para a execucgdo das atividades,
conforme sua area de atuagao.

Em relagdo a tais condutas, foram elencados como responsaveis:

1. Maria Glaucia Costa Brandao, secretdria municipal de Politicas Sociais: periodo de
19/3/2013 a 30/6/2014;

2. Marcelo Alves Mourdo, secretario municipal adjunto de Assisténcia Social:
periodo de 10/7/2012 a 18/6/2013;

3. Elizabeth Engert Milward Almeida Leitdo, secretdria municipal adjunta de
Assisténcia Social: periodo de 1°/2/2008 a 10/7/2012;

4. Rosilene Cristian Rocha, secretaria municipal adjunta de Assisténcia Social:
periodo de 1°/1/2007 a 28/1/2008.

A vista das condutas imputadas aos referidos agentes, entendo necessario tecer algumas
consideragdes, indispensaveis para a formacdo do juizo de convencimento e adocdo da
decisdo mais adequada por parte deste Tribunal em relagdao a matéria examinada nestes autos.

Primeiramente, faz-se mister reiterar que o presente processo trata de auditoria de
conformidade, tendo como objeto a fiscalizagdo da documentacdo e dos controles do
FMDCA/BH no periodo de 1°/1/2007 a 30/6/2014.

Conforme mencionado, a equipe de auditoria verificou acimulo de saldo financeiro no
FMDCA/BH no periodo auditado.

De acordo com a manifestacdo da Promotoria de Justica e Defesa dos Direitos das Criangas e
dos Adolescentes — Civel de Belo Horizonte, datada de 7/7/2015, as fls. 248 ¢ 249, a baixa
execu¢do do FMDCA/BH “vem prejudicando o oferecimento de servigos, programas e
projetos para a area da infancia e da juventude”, o que motivou a aludida Promotoria a
expedir diversas recomendagdes € ajuizar varias agdes civis publicas em face do Municipio de
Belo Horizonte, visando a melhoria da rede de atendimento a crianca e ao adolescente.

Consoante peti¢ao inicial das referidas a¢des judiciais, as fls. 252 a 345, o Ministério Publico
Estadual, no exercicio de suas competéncias, insurgiu-se contra problemas verificados em
programas destinados a promocao e defesa da infancia e da adolescéncia e, também, contra
situagdes especificas envolvendo a politica municipal de acolhimento: adolescente com
situagdo juridica definida em acolhimento institucional, devido a ndo implementacdo do
programa Familia Acolhedora, com guarda subsidiada; falta de vagas na rede de acolhimento
familiar e institucional; necessidade de tratamento especial para gestantes usuarias e
dependentes de substancias entorpecentes e dlcool; mau funcionamento da Central de Vagas.

Nesse contexto, ao mesmo tempo em que foi verificada a baixa execu¢cdo do FMDCA/BH, a
documentacao apresentada pelo Parquet estadual indica a ocorréncia de graves consequéncias
aos direitos da crianca e do adolescente, em virtude da ndo implementacdo a contento de
politicas e programas pelo Municipio de Belo Horizonte.

A respeito, constata-se que, no relatorio de auditoria, as fls. 108 e 109, foram assinalados os
seguintes efeitos decorrentes do acimulo de saldo financeiro do FMDCA/BH: crescimento na
falta de aplicagdo de recursos disponiveis do FMDCA/BH em beneficio das criangas e
adolescentes de Belo Horizonte (real), diminui¢do no atendimento a criancas e adolescentes
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em situagdo de risco (real) e possivel aumento nos indicadores de violéncia em razao da
exposic¢do de criangas e adolescentes a situacdes de risco (potencial).

Todavia, por se tratar de auditoria de conformidade, ndo foi incluida no escopo a avaliagao
das causas, tampouco das consequéncias, da ndo aplicacdo da totalidade dos valores
repassados ao FMDCA/BH.

Conforme se extrai da leitura do relatorio de auditoria, dos estudos técnicos € da defesa
apresentada, a implementac¢ao de planos, programas e projetos voltados para a promocao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente no Ambito de Belo Horizonte, de acordo
com a legislacao aplicavel, pressupde a atuacao de diferentes orgaos, envolvendo nao
apenas secretarias municipais, a SMASS e a SMPS,® 4 época, bem como o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

No tocante a promogao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, cumpre observar o
art. 227 da CR/88, que estabelece, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069/1990, prevé a municipalizagdo do
atendimento como uma das diretrizes da politica de promogao dos direitos da crianca ¢ do
adolescente, com a instituicdo de conselhos municipais, em cujas atribuicdes se incluem a
criacdo e manutencao de programas especificos e a preservagao de fundo municipal vinculado
ao respectivo conselho, conforme disposto no art. 88 do ECA.

Nessa esteira, foi editada a Lei Municipal n. 8.502/2003, que dispde sobre a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente por parte do Municipio de Belo
Horizonte, na qual foram estabelecidas as competéncias do CMDCA, in verbis:

Art. 6° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA — ¢
um 6rgao deliberativo e controlador da politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente.

Art. 7° Compete ao CMDCA:

I - expedir norma sobre criacdo e manutengdo de programa de assisténcia social de carater
supletivo e de servigo especial;

II - autorizar a instituicdo de entidade governamental para efetivacdo do disposto no
inciso I ou o estabelecimento de consorcio intermunicipal para atendimento
regionalizado;

% Com a publicagdo da Lei Municipal n. 11.065/2017, que estabelece a estrutura organica da administragio
publica do Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar e Cidadania — SMASAC, atual denominagdo da Secretaria Municipal de Politicas Sociais,
foram incorporados os direitos e obrigagdes da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social, da Secretaria
Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Secretaria Municipal Adjunta de Direitos e
Cidadania, cabendo-lhe, entre outras atribui¢des, a articulacdo e as atividades relativas a politica de garantia de
igualdade de direitos e cidadania para a preservacgdo, defesa e inclusdo de criangas, adolescentes e jovens,
consoante art. 42, III, “a”.
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I - participar da formulag@o de programa e servigo social de que trata o inciso I do art.
2%

IV - definir as prioridades da politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente;

V - controlar as a¢des de execucdo da politica municipal de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

VI - regular o processo de escolha dos representantes da sociedade civil no CMDCA;

VII - solicitar ao prefeito a indicacdo de conselheiros titular e suplente, em caso de
vacancia ou término de mandato de representante do Executivo;

VIII - opinar sobre a elaboracdo do orcamento municipal, na parte referente a matéria
objeto desta Lei;

IX - opinar sobre a destinagdo de recurso e espaco publico para programacao cultural,
esportiva ou de lazer voltada para a infancia e a juventude;

X - acompanhar e avaliar a atuacdo dos conselheiros tutelares, verificando o cumprimento
integral dos seus deveres institucionais;

XI - gerir o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, alocando
recursos para programa de entidades governamental e ndo-governamental voltadas ao
objeto desta Lei;

XII - dispor sobre o Regimento Interno do CMDCA, no caso do Regimento Interno dos
conselheiros tutelares, quando da elaboragdo contara com processo prévio de participacdo
dos conselheiros tutelares;

XIII - inscrever programa de entidades governamental e ndo-governamental,
especificando regime de atendimento e mantendo atualizado o registro de informagdes,
em conformidade com o art. 90 da Lei Federal n°® 8.069/90;

XIV - propor modificacdo na estrutura da Administragdo Municipal, relativamente aos
orgaos e unidades ligados a promocdo, prote¢do e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Por meio da Lei n. 9.011/2005, que dispunha sobre a estrutura organizacional da
administracao direta do Poder Executivo de Belo Horizonte, coube a SMPS ¢ a SMAAS,
consoante art. 42, II e VII, art. 45, I, III, e VI, e art. 81, II, as atribui¢cdes de coordenacgao da
estratégia de implementacao de planos, programas e projetos de desenvolvimento social, gerir
os fundos municipais, inclusive o da crianga e do adolescente, planejar, coordenar e executar
programas e atividades de inclusdo produtiva e de promog¢ao nas areas de desenvolvimento
comunitario e assisténcia social bésica, assim como estabelecer as diretrizes técnicas para a
execucao das atividades, conforme sua area de atuagao.

Posteriormente, tal lei foi revogada pela Lei Municipal n. 11.065/2017, sendo atribuidas a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania — SMASAC
atribui¢cdes da SMPS ¢ da SMAAS.

Faz-se mister observar que as falhas assinaladas pela Coordenadoria de Fiscalizacdo e
Avaliagdo da Macrogestdio  Governamental de Belo Horizonte remetem a
deficiéncias/omissdes no planejamento, execucdo ou fiscalizagdo de programas e agdes
envolvendo a politica municipal voltada aos direitos da crianga e do adolescente.

Reitere-se que ndo estava incluida no escopo da auditoria a avaliacdo das causas e das
consequéncias pela ndo aplicacdo da totalidade dos valores repassados ao FMDCA/BH no
periodo fiscalizado.

Nesse contexto, entendo que ndo cabe imputar aos secretarios municipais a época, nem aos
presidentes do CDMCA, de forma individual, a responsabilidade pelas condutas ilegais
apontadas pela unidade técnica, uma vez que a ndo aplicacio da totalidade dos recursos
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repassados ao FMDCA/BH, isoladamente, nao constitui irregularidade passivel de
puni¢do, porquanto nio foi fixado na legislacio percentual a ser aplicado. Ademais, ha
que se destacar que a realizagdo de acdes, programas e politicas abrangem diversos 6rgaos e
atores.

Veja-se que tal entendimento estd em consonancia com a Lei de Introdug¢dao as Normas do
Direito Brasileiro, alterada pela Lei n. 13.655/2018, a qual estabelece que na interpretacao das
normas sobre gestdo publica serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados
(art. 22). Tal regra busca aproximar o controlador da realidade, na medida das suas
competéncias, de modo que as suas decisdes ndo sejam desconectadas dos fatos concretos que
ensejaram sua atuagdo. O objetivo ¢ orientar o controle para solucdes pragmaticas, de
forma alguma descoladas da legalidade, mas que pressuponham a avaliacdo do contexto no
qual a conduta examinada foi praticada. Sobressai, portanto, a func¢do instrumental do Direito,
dando-se destaque as circunstancias da vida real que orientaram ou justificaram determinada
conduta do gestor.’

Lado outro, tendo em vista os achados de auditoria concernentes a baixa aplicagdo de recursos
repassados a0 FMDCA e as falhas na execu¢do de programas municipais reveladas na
instrugdo probatoria, notadamente a documentacdo encaminhada pelo Ministério Publico
Estadual, faz-se necessario que o Municipio de Belo Horizonte adeque a gestio dos
recursos com vistas a melhoria do desempenho e maior efetividade dos programas e das
politicas publicas de promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Nesse contexto, com fundamento no art. 71, IX, da CR/88 c/c o art. 275, 1II, do Regimento
Interno, assino prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo do acorddo, para que a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguran¢a Alimentar e Cidadania — SMASAC e o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Belo Horizonte - CMDCA
remetam a este Tribunal plano de agdo com vistas a melhoria do desempenho e da efetividade
dos programas e das politicas publicas de promocao e defesa dos direitos das criangas e
adolescentes. Para tanto, os presentes autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Avaliacdio da Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte, para o
monitoramento do cumprimento desta decisdo

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em preliminar, entendo legitima a defesa dos ex-secretirios municipais
e dos entiao conselheiros do CMDCA pelo 6rgao central de representacio juridica do
Municipio de Belo Horizonte, em consondncia com o art. 131 da CR/88, o disposto no art.
59, incisos Il e V da Lei Municipal n. 11.065/2017, e nos precedentes decisorios deste
Tribunal, consubstanciados no Recurso Ordinario n. 969630 e na Consulta n. 833220.

Em sede de prejudicial de mérito, reconheco a prescricio da pretensio punitiva deste
Tribunal em relagdo aos fatos e condutas anteriores a 27/6/2009, haja vista o transcurso de
mais de cinco anos entre a data de ocorréncia de parte dos fatos e o aperfeigoamento da

7 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Comentirios 2 Lei n. 13.655/2018 (Lei de Seguranca para a
Inovacio Publica). Belo Horizonte: Foérum, 2019. p. 57-58.
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primeira causa interruptiva da prescri¢do, conforme disposto nos arts. 110-E e 110-F, inciso I,
da Lei Orgéanica.

No mérito, com fundamento no art. 71, IX, da CR/88 c/c o art. 275, III, do Regimento Interno,
assino prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo do acordao, para que a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania — SMASAC e o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Belo Horizonte — CMDCA/BH
remetam a este Tribunal plano de acao para gestao dos recursos do Fundo, com vistas a
melhoria do desempenho e da efetividade dos programas e das politicas publicas de promocao
e defesa dos direitos das criangas e adolescentes, com cronograma de aplicagao dos recursos
ainda disponiveis, descrevendo os programas e projetos, nimero de criangas e adolescentes a
serem atendidos e responsavel pela execugdo. Deverdo ser encaminhados, ainda:

e Diagnosticos relativos as politicas e programas de atendimento a infancia e a
adolescéncia, bem como do sistema de garantia dos direitos da crianga e do
adolescente do Municipio de Belo Horizonte, com atencao especial as areas de risco
socioecondmico-cultural;

e Historico de aplicagao dos recursos do Fundo entre o periodo de 2009 a 2015, citando
0s programas e projetos, com especificacdo dos valores destinados e as datas;

e Relatério quanto ao acompanhamento e a avaliagdo das atividades apoiadas pelo
Fundo, bem como os critérios de avaliacdo definidos pelo Conselho.

Advirta-se que o descumprimento do prazo acima fixado podera sujeitar os responsaveis ao
previsto no art. 85, I1I, da LC. n. 102/2008.

Determino que os presentes autos sejam encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Avaliagdo da Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte, para o monitoramento do
cumprimento desta decisao.

Determino, outrossim, a inclusdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Cidadania — SMASAC e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Belo Horizonte — CMDCA na matriz de risco de planejamento que norteara as
acOes de fiscalizagdo deste Tribunal, para monitoramento por meio de auditorias futuras, na
forma do 291, inciso II, do Regimento Interno, caso nao sejam implementadas as
recomendagdes constantes desta decisdo. Apos o transito em julgado e promovidas as medidas
cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) reconhecer, em preliminar, a
legitimidade da defesa dos ex-secretarios municipais e dos entdo conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Belo Horizonte — CMDCA pelo 6rgao
central de representacdo juridica do Municipio de Belo Horizonte, em consonancia com o art.
131 da CR/88, o disposto no art. 59, incisos Il e V da Lei Municipal n. 11.065/2017, e nos
precedentes decisorios deste Tribunal, consubstanciados no Recurso Ordinério n. 969630 e na
Consulta n. 833220; IT) reconhecer, em sede de prejudicial de mérito, a prescri¢do da
pretensao punitiva deste Tribunal em relacao aos fatos e condutas anteriores a 27/6/2009, haja
vista o transcurso de mais de cinco anos entre a data de ocorréncia de parte dos fatos e o
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aperfeigoamento da primeira causa interruptiva da prescri¢ao, conforme disposto nos arts.
110-E e 110-F, inciso I, da Lei Organica; III) assinar prazo de 60 (sessenta) dias, no mérito, a
contar da publicagdo do acordao, com fundamento no art. 71, IX, da CR/88, c/c o art. 275, 111,
do Regimento Interno, para que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Cidadania — SMASAC e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Belo Horizonte — CMDCA/BH remetam a este Tribunal plano de acdo para
gestdo dos recursos do Fundo, com vistas a melhoria do desempenho e da efetividade dos
programas e das politicas publicas de promog¢do e defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, com cronograma de aplicacdo dos recursos ainda disponiveis, descrevendo os
programas e projetos, nimero de criangas e adolescentes a serem atendidos e responsavel pela
execugdo, devendo ser encaminhados, ainda: a) diagnosticos relativos as politicas e
programas de atendimento a infancia e a adolescéncia, bem como do sistema de garantia dos
direitos da crianga e do adolescente do Municipio de Belo Horizonte, com atengdo especial as
areas de risco socioecondomico-cultural; b) historico de aplicagdo dos recursos do Fundo entre
o periodo de 2009 a 2015, citando os programas e projetos, com especificacdo dos valores
destinados e as datas; ¢) relatério quanto ao acompanhamento e a avaliagdo das atividades
apoiadas pelo Fundo, bem como os critérios de avaliacdo definidos pelo Conselho; IV)
advertir que o descumprimento do prazo acima fixado poderd sujeitar os responsaveis ao
previsto no art. 85, III, da LC. n. 102/2008; V) determinar que os presentes autos sejam
encaminhados & Coordenadoria de Fiscalizagdo ¢ Avaliacdo da Macrogestdo Governamental
de Belo Horizonte, para o monitoramento do cumprimento desta decisdo; VI) determinar a
inclusdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania —
SMASAC e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Belo
Horizonte — CMDCA na matriz de risco de planejamento que norteard as agdes de
fiscalizagdo deste Tribunal, para monitoramento por meio de auditorias futuras, na forma do
291, inciso II, do Regimento Interno, caso ndo sejam implementadas as recomendacdes
constantes desta decisdo; VII) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as
medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, Conselheiro
Gilberto Diniz e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de junho de 2019.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

CERTIDAO
rp/ms =R 2 IAL

Certifico que a Sumula desse Acoérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
R, , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematiza¢io de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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