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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 721371

Orgio/Entidade: Secretaria de Estado de Saude — SES e Prefeitura Municipal de Lontra

Responsaveis: Jodo Rodrigues Neto; Ildeu dos Reis Pinto; Marcus Vinicius Caetano
Pestana da Silva; Ester Rodrigues da Silva, representante da CESP —
Construcdes, Edificagdes, Servigos e Planejamento Ltda.; Evandro
Leite Garcia, representante da Construtora Norte Vale Ltda.

Procuradora: Karine Souza Gusmao

Apenso: Denuncia n. 701411

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. NULIDADE DE PROVA PERICIAL. REJEITADAS.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. MERITO. PRATICA DE ATO ILEGAL,
ILEGITIMO E ANTIECONOMICO. EMISSAO DE CHEQUE QUE NAO CORRESPONDE
A SERVICOS EFETIVAMENTE REALIZADOS. SERVICOS NAO PRESTADOS OU
EXECUTADOS EM DESACORDO COM O CONTRATO OU FORA DE
ESPECIFICACAO CONTIDA NA PROPOSTA. CONTAS IRREGULARES. ART. 48, III,
“B” DA LEI ORGANICA. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO
ESTADUAL.

1. Em que pese a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tenha firmado entendimento, em
relagdo a culpa in vigilando, no sentido de que os agentes publicos, em regra, respondem
pelos atos de seus subalternos, a responsabilidade daqueles deve ser verificada
casuisticamente.

2. O exame e o julgamento das tomadas de contas especiais pelo Tribunal de Contas se refere
a contas de gestao, ndo se confundindo com a analise realizada no bojo dos processos sujeitos
a emissao de parecer prévio (contas de governo).

3. As teses de repercussdo geral decorrentes do julgamento conjunto, pelo Supremo Tribunal
Federal, dos Recursos Extraordinarios n® 848826 e 729744, restringem-se a repercussdo da
decisdo dos Tribunais de Contas na seara eleitoral.

4. A auséncia de prévia comunicagdo do responsavel na fase interna do procedimento de
tomada de contas especial ndo acarreta a nulidade do processo, sendo o contraditorio
obrigatorio somente na fase externa.

5. Reconhece-se a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal uma vez decorridos mais de
oito anos desde a ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo, nos termos do
disposto no art. 118-A, II, da Lei Organica do Tribunal.

6. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva nao inviabiliza, entretanto, a analise
acerca da existéncia de eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos
do § 5° do art. 37 da Constituicao da Republica, as agdes que visam ao ressarcimento ao erario
sdo imprescritiveis.
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7. Nos termos do disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica, a
comprovagao da regularidade na aplicacao de dinheiros, bens e valores publicos constitui
dever de todo aquele a quem incumbe administra-los.

8. Caracterizada a pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que geram dano ao
erario, em razdo da emissdo de cheque sem comprovagdo da correspondéncia com servigos
efetivamente realizados, bem como pagamentos por servi¢os nao executados, impde-se a
condenacdo dos responsaveis a restitui¢do ao erario.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
13" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 02/05/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em 06/4/2006, por meio da Resolugao
SES 0876/2006 (fl. 356) e encaminhada em 09/1/2007 (fls. 02/356) pela Secretaria de Estado
de Saude de Minas Gerais, para apurar as irregularidades na prestacao de contas do Convénio
81/2004 (fls. 294/300) e termos aditivos (fls. 89/90, 286, 599/600 e 754/755), firmados com o
Municipio de Lontra, tendo por objeto a execucao de obras de conclusao do centro de saude.

Inicialmente o convénio previa que o Estado repassaria a importancia de R$150.000,00 ao
Municipio (fls. 294/300). Com a celebragdo do primeiro termo aditivo (fls. 89/90), que
acrescentou ao valor original do convénio o montante de R$106.702,42, o valor do repasse
passou para R$ 256.702,42.

A Auditoria Setorial, no relatorio de fls. 10/20, apontou dano ao erdrio no montante de
R$ 22.108,15, correspondente ao cheque emitido sem a devida prestagdo de contas e sem
comprovagdo de utilizagdo, em desconformidade com os principios da legalidade e da
moralidade da Administracao Publica.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial do Municipio apresentou relatério no qual
verificou a ocorréncia de dano ao erario no valor total de R$ 20.000,00, em decorréncia da
auséncia de prestacao de contas do referido valor (fls. 22/41).

O Presidente do Tribunal a ¢época, conselheiro Eduardo Carone Costa, recebeu a
documentacdo como tomada de contas especial e determinou a sua autuagado e distribuicdo em
12/01/2007 (fl. 357), tendo o processo sido inicialmente distribuido a relatoria do conselheiro
Antonio Carlos Andrada (fl. 358).

Nos termos do parecer técnico emitido as fls. 359/362, o relator converteu os autos em
diligéncia para que o gestor complementasse os relatdrios da tomada de contas especial, tendo
em vista a auséncia de analises e conclusdes relativas ao repasse de R$ 106.702,42 feito pelo
Estado (fl. 364).

A fl. 130 da dentncia 701411 (apenso) consta o despacho do relator determinando o seu
apensando aos presentes autos, por tratar do mesmo convénio objeto da presente tomada de
contas especial. A dentincia foi aviada pelo senhor Ildeu dos Reis Pinto, prefeito de Lontra na
gestdo 2005/2008, em face de seu antecessor, senhor Jodo Rodrigues Neto, em razdo de
irregularidades na utiliza¢ao dos recursos do convénio.
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Embora de forma extemporanea, foram juntados aos autos os documentos de fls. 370/796,
dentre os quais destaca-se o relatorio de auditoria (fls. 378/386) e o relatorio da Comissao
Permanente de Tomada de Contas Especial (fls. 388/429) complementares.

Analisada a documentagdo, a unidade técnica, no relatério de fls. 801/819, concluiu pela
caracterizagdo dos seguintes danos ao erario: a) R$ 20.000,00, correspondente a cheque
emitido em favor do proprio municipio para o qual ndo correspondem servigos efetivamente
realizados para a conclusdo da obra; b) pagamentos de servigos nao prestados pela contratada,
constantes nos relatorios de medicao da obra, mas cuja execugdo nao foi detectada na vistoria,
no montante de R$31.322,12, ao qual deve ser acrescido o valor de R$6.993,50 relativos ao
item de construgdo de reservatorio substituido por caixa d’agua; c¢) R$ 38.256.,46,
correspondente a pagamentos realizados a Construtora Norte Vale Ltda., que abandonou a
obra, sem termina-la, recebeu por quantitativos de servigos que nao foram prestados e, ainda,
contribuiu pela ocorréncia de dano ao erario ao executar o objeto fora das condicdes
pactuadas no contrato, pois as obras vieram a ser refeitas posteriormente, custeadas com parte
dos recursos do termo aditivo, em valor de R$ 59.029,92.

A fl. 839 consta termo de redistribuicio do processo ao conselheiro Wanderley Avila.

Diante da manifestacdo técnica, o relator determinou a citagdo dos senhores Jodo Rodrigues
Neto (prefeito da gestdo 2001/2004), Ildeu dos Reis Pinto (prefeito da gestdo 2005/2008),
Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva, (Secretario de Estado da Saude no exercicio de
2005), Construtora Norte Vale Ltda. ¢ CESP — Construgdes, Edificacdes, Servigos e
Planejamento Ltda. (fl. 840).

A fl. 842 consta a redistribuicdo dos autos ao conselheiro José Alves Viana que, apds a oitiva
do Ministério Publico de Contas de fls. 859/860, reiterou o despacho de citacao (fl. 861).

Devidamente citado, o senhor Ildeu dos Reis Pinto apresentou sua peca de defesa as
fls. 878/915, em que aduz, em suma: a) ilegitimidade passiva, por considerar nao ser
responsabilidade do Prefeito Municipal o acompanhamento ou fiscalizagdo direta do
andamento das obras publicas; b) ilegitimidade ativa deste Tribunal de Contas, sob o
fundamento de que ndo cabe as Cortes de Contas julgar contas de gestdo ou de governo de
Prefeitos Municipais; c¢) nulidade de prova pericial, eis que as inspecdes de engenheiros nao
poderiam ter sido realizadas sem prévia comunica¢do do responsavel; d) a pericia técnica que
informou a ndo execug¢do da obra foi realizada antes do término dos servigos da obra,
ademais, os relatorios realizados apods a conclusdo da obra concluiram que o valor recebido
pela Prefeitura referente a segunda parcela, no valor de R$ 106.702,42, foi aplicado na
finalizagdo da obra do Centro de Satide do municipio; e) a obra foi concluida quando da
liberagao dos recursos realizada nos termos aditivos.

Em defesa de fls. 916/920, o senhor Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva suscitou
preliminar de ilegitimidade passiva, considerando a inexisténcia de culpa in vigilando, uma
vez que houve delegacdo de competéncias.

Os demais responsaveis quedaram-se inertes, conforme atesta a certidao de fl. 922.

Encaminhados os autos a Coordenadoria para Otimizacdo da Analise de Processos -
OTIMIZAR, esta, no relatorio de fls. 927/929, ratificou a analise anterior.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, no parecer de fls. 933/937, opinou pela
ocorréncia de prescricdo da pretensdao punitiva deste Tribunal e, no mérito: a) pela
condenagao do senhor Jodao Rodrigues Neto a restituicdo de R$ 20.000,00 ao erario municipal,
correspondente ao valor do cheque nominal a Prefeitura Municipal de Lontra, sacado de conta
corrente vinculada sem a devida comprovagdo de utilizacdo e; b) pela condenacdo da empresa
Norte Vale Ltda., solidariamente com o senhor Jodo Rodrigues Neto, ao ressarcimento aos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1885315



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS = _ -

cofres publicos dos valores de R$ 38.256,46, por servigos ndo realizados, bem como
R$ 59.029,92, por servigos executados fora de especificagdo contida na proposta que
resultaram em reparacao com dispéndio em recursos naturais.

Consoante certiddo acostada a fl. 932, os autos foram redistribuidos a minha relatoria com
fundamento no art. 128 do Regimento Interno.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminares

1.1. llegitimidade Passiva

Em seus respectivos instrumentos de defesa, os senhores Ildeu dos Reis Pinto e Marcus
Vinicius Caetano Pestana da Silva suscitaram a ilegitimidade para figurar no polo passivo do
presente feito.

Em suma, o senhor Ildeu dos Reis Pinto, gestor municipal da gestao 2005/2008, em defesa de
fls. 878/891, informou a vigéncia da Lei Complementar Municipal 243/2009, a qual eximiria
o prefeito da responsabilidade de acompanhar e fiscalizar o andamento das obras publicas,
dada a existéncia de servidores com atribui¢des legais e capacitacdo técnica para tanto. No
mesmo sentido, o senhor Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva, Secretario de Estado da
Satde a época, aduziu que a delegagao de competéncias o isenta da responsabilidade por
culpa in vigilando.

Conforme destacado pelo ex-prefeito, verifica-se que a Lei Complementar Municipal
243/2009 (fls. 911/914), em seu art. 18, assim previu:

Art. 18 A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos é o 6rgdo de assessoramento
do Executivo Municipal e tem como objetivo a execucgdo direta das obras e dos servigos
publicos de interesses do Municipio e a fiscalizacdo e gerenciamento das obras e dos
servigos publicos legitimamente outorgados e executados por terceiros, competindo-lhe.

[.]

¢) Acompanhamento e fiscalizagdo, com emissdo de relatdrios das obras publicas ou
servigos em andamento na area do municipio, mesmo quando realizadas por terceiros.

Da andlise dos autos, constata-se que o convénio fora assinado em 2004 (fls. 294/300), tendo
a sua vigeéncia sido prorrogada por meio de termos aditivos até fevereiro de 2007 (fls. 89/90,
599/600 e 754/755), ao passo que que a mencionada lei passou a vigorar apenas a partir de
2009.

Diante disso, neste ponto, o defendente fora infrutifero em comprovar a auséncia de
responsabilidade por forga de lei.

Em relacdo ao argumento da auséncia de culpa in vigilando, a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas tem firmado entendimento no sentido de que os agentes publicos, em regra,
respondem pelos atos de seus subalternos, decorrente das culpas in vigilando (“falta de
atencao ou cuidado com o procedimento de outra pessoa que esta sob a guarda, fiscalizagao
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ou responsabilidade do agente™") e in eligendo (“oriunda da ma escolha do representante ou
preposto”™), conforme se verifica nos seguintes julgados:

A responsabilidade do ex-prefeito [...] patenteia-se ndo somente por ter sido signatario
dos convénios impugnados e, assim, ter assumido o compromisso de regular gestao dos
recursos federais que lhe foram confiados, como também pelo fato de ter ordenado
despesas ao dar atesto as notas fiscais da empresa executora das obras e assinado boletins
de medigdo (fls. ...).

Ainda que o ex-edil venha a posteriori invocar como eximente de culpabilidade o fato de
ndo ter acompanhado diretamente a formalizagdo e a execucdo do contrato, o entdo gestor
municipal concorreu para o dano que lhe foi imputado por culpa in eligendo e culpa in
vigilando.

Como se depreende dos fatos, o ex-prefeito atrai para si a responsabilidade civil e
administrativa também por ndo ter devidamente supervisionado e exigido dos seus
subordinados o escorreito cumprimento da lei. (TCU - AC 1190/2009 - Plenario -
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues; Data da Sessdo: 03/06/2009)°

9. O ato omisso da recorrente, que estava investida como autoridade homologadora da
licitacdo, estd materializado na auséncia de conferéncia dos requisitos essenciais do
procedimento sob sua responsabilidade.

10. Ficou caracterizada, portanto, a negligéncia, ou seja, a inobservancia de normas que
lhe ordenariam a agir com atengdo, capacidade, solicitude e discernimento. Tal
negligéncia ndo pode ser descaracterizada simplesmente alegando-se possivel erro de
subordinados ou suposta auséncia de prejuizo financeiro computado. Mesmo porque a
responsabilidade, neste caso, pode advir de culpa in eligendo, ou seja, da ma escolha
daquele em quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento da obrigacdo, e da
culpa in vigilando, decorrente da falta de atencdo com o procedimento de outrem. Ha que
se considerar, ainda, que responsabilidade ndo se transfere (TCU — AC 137/2010 —
Plenario — Relator: Ministro José Miicio Monteiro; Data da Sessdo: 03/02/2010)*

No que concerne a atribuicdo de responsabilidades, € importante ressaltar que mesmo que
o Chefe do Executivo Municipal n3o tenha conhecimentos técnicos a respeito das
irregularidades apontadas na prestacdo de contas, atribui-se a ele a responsabilidade por
culpa, nas modalidades in eligendo ¢ in vigilando que advém da ma escolha daquele em
quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento da obrigagdo, como, por exemplo,
admitir ou manter em seu servico empregado nao habilitado legalmente ou sem aptidoes
requeridas e aquela que decorre da falta de aten¢do com o procedimento de outrem,
respectivamente. (TCE/MG — Pedido de Reexame n° 969342 — Segunda Camara —
Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao; Data da sessdo: 27/10/2016)°

" Tribunal de Contas da Unido — Responsabilizagio de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU — Aula 01:
Introdugdo a Responsabilidade, 2013, p. 20
% op. cit., p. 20

? Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/1190%252F2009%2520/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%?20asc,%20ANOACORDA0%20d
esc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue?uuid=def26110-5090-11e9-8933-038c9aa7058a

* Disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A137%2520
ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/fa
Ise/1/false

> Disponivel em http://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/ 1342800
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Todavia, entendo que a aplicagdo da referida regra ndo deve ser absoluta, devendo a
responsabilidade do agente publico hierarquicamente superior ser averiguada casuisticamente.
Nesses termos, ja se manifestou o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, nos autos do Recurso
Ordinario n°® 980.562, in verbis.

Com efeito, sob pena de esvaziar o conteudo do instituto da delegacdo e de desvirtuar a
razdo de ser desse instrumento, nao é razoavel atribuir a autoridade delegante a
responsabilidade por qualquer falha cometida pelos delegatarios. Dessa forma, tendo
em vista que, no caso concreto, ndo ha indicios de participacdo direta do prefeito na
contratagdo da Senhora Maria das Gragas da Silva Marchand para exercer a fungdo de
coordenadora do Programa de Espaco de Convivéncia — PEC, junto a Secretaria
Municipal de Ac¢do Social, no periodo de 05/11/07 a 31/12/08, entendo que o Senhor
Dirceu dos Santos Ribeiro, chefe do Executivo de Uba a época, ndo deve ser
responsabilizado pelas eventuais falhas constantes na referida contratacdo.6 (grifo nosso)

No presente caso, na esteira do entendimento esposado pela unidade técnica, entendo que nao
deve ser afastada a responsabilidade dos responsaveis em questdo. O ex-prefeito, senhor Ildeu
dos Reis Pinto, era o ordenador de despesas, assinou os termos aditivos (fls. 89/90, 599/600 e
754/755), tendo, inclusive, ordenado alguns pagamentos, conforme demonstra as notas de
empenho de fls. 579, 603, 612, 614, 616, 618 e 627/633, ¢ assinado os cheques de fls.
591/595.

Em relacao ao ex-Secretario de Estado da Satde, senhor Marcus Vinicius Caetano Pestana da
Silva, constatou-se que ele assinara o convénio (fls. 294/300) e o 3° Termo Aditivo (fls.
599/600). Portanto, verifica-se que os defendentes estiveram presentes durante as etapas de
elaboragdo e execucdo do convénio e, dada a autoridade de seus respectivos cargos, deveriam
ter sido diligentes em sua fiscalizacao.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCfCIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também estou de acordo.
AFASTADA A ILEGITIMIDADE PASSIVA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

1.2. Ilegitimidade Ativa

% Disponivel em http:/tcnotas.tce.mg. gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1346726
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Em sua defesa, o ex-Prefeito Ildeu dos Reis Pinto, com base no entendimento do Supremo
Tribunal Federal quando da fixacao das teses de repercussao geral decorrentes do julgamento
conjunto dos Recursos Extraordinarios n® 848.826" e 729.744%, suscitou preliminar de
ilegitimidade ativa, sob a alegacdo de que ndo cabe a esta Corte de Contas julgar contas de
gestao ou de governo de prefeitos municipais.

A Coordenadoria para Otimizacao da Analise de Processos — OTIMIZAR manifestou-se pela
legitimidade ativa deste Tribunal, por considera-lo competente para julgar a prestacdo de
contas de recursos oriundos de convénios, conforme determina a Se¢do III da Lei
Complementar 102/08.

Sobre as contas de governo e as contas de gestdo, Harrison Leite disserta’:

As contas de governo estao atreladas ao cumprimento de indices constitucionais de gastos
em educacgdo e saude, limites de gastos com pessoal, dentre outros.

[.]

Em relacdo a esses gastos, por dizerem respeito aos pontos macros do governo e da
politica do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal de Contas deveria apenas emitir parecer
prévio ¢ o Poder Legislativo realizar o seu julgamento (art. 49, IX, da CF), pois o
Legislativo pode realizar julgamento politico, quer aprovando as contas rejeitadas pelo
Tribunal de Contas, quer rejeitando-as, se aprovadas por aquele o6rgdo. Tratam-se das
contas globais ou anuais, em que o parametro de analise técnica é sempre um resultado
apresentado pela administracdo ao final do exercicio financeiro. Com esses elementos, o
Tribunal de Contas pode asseverar se houve, tecnicamente, um correto desempenho da
administracao publica ao longo do exercicio.

[.]

Seguindo essa linha, o mesmo ndo ocorreria em relacdo as contas de gestdo. Nesta
analise, o Tribunal de Contas detecta falhas das prestacdes de contas, irregularidades nos
gastos e ilegalidades diversas, como nas licitagdes, uma vez que analisa meticulosamente
as contas prestadas ou tomadas dos administradores publicos. Nao se trata de analise
global das contas prestadas pelo Chefe do Executivo, mas das contas dos administradores
e gestores de recursos publicos, de quaisquer recursos gastos, cuja finalizagdo compete ao
Tribunal de Contas, ai incluindo-se o proprio Chefe do Executivo, quando age como
ordenador de despesas.

Assim, evidenciada a diferenca entre os tipos de contas, resta claro que, em tese, competiria
ao Poder Legislativo julgar as contas de governo, ao passo que as contas de gestdo seriam
julgadas pelos Tribunais de Contas.

Entretanto, a davida que orienta a alegada ilegitimidade ativa desta Corte de Contas, gira em
torno do debate envolvendo a figura do prefeito municipal, o qual acumula, por vezes, tanto a
funcdo de Chefe do Poder Executivo quanto a de ordenador de despesas, o que o torna
responsavel, concomitantemente, por contas de governo e por contas de gestao.

In casu, os autos principais tratam de tomada de contas especial instaurada objetivando a
quantificagdo de dano ao erario e a identificagdo dos responsaveis em razao de irregularidades
na prestacao de contas relativas a recursos recebidos pelo Municipio de Lontra em razao do

7 Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=9308523

¥ Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=13413353

’ LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 7* ed. rev. ampl. e atual. — Salvador: JusPODIVM, 2018, p.
653-654
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Convénio 81/2004, firmado com o Estado, por intermédio da Secretaria de Estado de Satde
de Minas Gerais, que tinha por objeto a execucao de obras de conclusdo do centro de satde.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que o exame e o julgamento das tomadas de contas especiais
pelo Tribunal de Contas se refere a contas de gestdo, nao se confundindo, portanto, com a
analise realizada no bojo dos processos sujeitos a emissdo de parecer prévio (contas de
governo).

Nas tomadas de contas sdo analisados e julgados atos de gestdo por for¢ca do comando
constitucional previsto no art. 71, I, da CR/88, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..

IT - julgar ascontas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;
Desse modo, com fundamento no art. 71, II, da CR/88 c/c art. 76, 11, da CE/89, a competéncia
dos Tribunais de Contas alcanga todos aqueles que detenham, indistintamente, de alguma
forma, dinheiro publico, devendo fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao erario, conforme se
observa do art. 71, VIII da CR/88 c/c o art. 76, III da CE/89, independentemente de ser chefe
do Poder Executivo ou nio.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, quando da fixacdo das teses de repercussdo geral
decorrentes do julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios n® 848.826 e 729.744,
entendeu que, para fins de inelegibilidade, o Poder Legislativo deve figurar como o6rgdo de
julgamento das contas de governo e das contas de gestdo dos prefeitos municipais, in verbis:

Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

Conforme se observa na parte inicial da tese acima transcrita, firmada em sede de repercussao
geral, o entendimento do Supremo Tribunal Federal destina-se a afericdo da inelegibilidade
(art. 1°, inciso I, alinea “g”, da LC 64). Ou seja, na pratica afastou a repercussao imediata da
decisdo dos Tribunais de Contas na seara eleitoral quando o responsavel por elas for prefeito,
tornando requisito essencial para a declaragdo de inelegibilidade a manifestacio do

Legislativo, estabelecendo, para tanto, o0 mesmo rito de julgamento das contas de governo.

Portanto, interpretando-se a contrario sensu a decisdo do Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas possui competéncia para o julgamento dos atos de gestdo de prefeito.
Todavia, a repercussdo dessa decisdao da Corte de Contas na esfera eleitoral dependera de
julgamento pela Camara Municipal.

Sobreleva notar que o Tribunal Pleno, na sessdao de 19/12/2018, ja decidiu nesse sentido
quando apreciou o Recurso Ordinario 1015762, da relatoria do Conselheiro Sebastido
Helvecio:

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO ORDIN/;XRIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. PRELIMINARES. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA.
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA JULGAR ATOS

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1885315



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

= =
= S
% o=
m Vas ceRt

DE GESTAO PRATICADOS PELO CHEFE DO EXECUTIVO. AFASTADAS.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA.
PEDIDO DE SOBRESTAMENTO. AFASTADOS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. MERITO.
RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO AFASTADA. DESCONSTITUICAO DAS
MULTAS APLICADAS. PROVIMENTO.

1. A intransmissibilidade da multa ¢ entendimento consolidado da Jurisprudéncia deste
Tribunal, que foi reafirmado pela Simula n. 121 dessa Corte de Contas, a qual estabelece
que a multa aplicada ao agente publico, em decorréncia de atos de gestdo irregulares, ndo
alcanca os seus sucessores no caso de falecimento.

2. A imputacdo de débito, por ndo constituir cominacdo de penalidade, alcanga os
sucessores do ex-prefeito falecido até o limite do valor do patriménio a eles transferido,
segundo o artigo 316 do Regimento Interno deste Tribunal.

3. O Chefe do Poder Executivo, nos casos em que atua na qualidade de gestor e
ordenador de despesa, submete-se ao julgamento das contas de gestio pelo Tribunal
de Contas, nos termos do art. 71, inciso II, da CR/88.

4. A aplicagao do RE/STF n. 848826 concerne aos fins do art. 1°, I, g, da Lei
Complementar 64/1990, quais sejam, fins eleitorais, nio produzindo qualquer
alteracao na competéncia constitucional do Tribunal de Contas, sobretudo em face
do principio da separacio das instincias administrativa e judicial. (grifos nossos)

Do voto destacamos o seguinte exerto:

Dessa forma, o julgamento das contas de gestdo, independentemente da pessoa e do cargo
que lhes ¢ titular, prefeito ou ndo, implica a manifestagdo do Tribunal de Contas bem
como a aplicacdo de quaisquer das sangdes cominadas em lei, ndo tendo as teses de
repercussdo geral estabelecidas pelo STF no julgamento dos Recursos Extraordinarios n.
729744 ¢ 848826 o conddo de subverter a competéncia determinada por forga
constitucional.

Diante do exposto, ndo merece prosperar o argumento do responsavel, razao pela qual rejeito
a preliminar de ilegitimidade ativa.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCfCIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também estou de acordo.
AFASTADA A PRELIMINAR DE ILIGITIMIDADE ATIVA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
1.3. Nulidade de prova pericial
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Ainda, o ex-gestor municipal, Ildeu dos Reis Pinto, suscita preliminar de nulidade de prova
pericial, sob o fundamento de que as inspec¢des de engenheiros ndo poderiam ter sido
realizadas sem prévia comunicacao do responsavel.

A unidade técnica entende ndo assistir razao ao defendente, nos seguintes termos:

Ocorre que o responsavel, em sua propria defesa, que ndo tem conhecimentos, anexando
um diploma apenas de 1° grau completo e, também afirmou que as fungdes foram por ele
delegadas em sua administragdo. Uma das inspegdes técnicas foi acompanhada por Maria
Irene Antunes de Souza Arcoverde, Secretdria Municipal de Satde e Jodo de Deus
Mendes Antunes, Gerente da unidade de saude (fl. 669) e em outra, o proprio filho do
defendente, que era Chefe de Gabinete do Prefeito, Paulo Henrique Souza Pinto,
acompanhou o processo (fl. 290).

Primeiramente, mister se faz, a titulo elucidativo, apresentar o conceito de tomada de contas
especial, dado pela Instrugdo Normativa 03/2013 deste Tribunal, in verbis:

Art. 2°. Tomada de contas especial é o procedimento instaurado pela autoridade
administrativa competente depois de esgotadas as medidas administrativas internas, ou
pelo Tribunal, de oficio, com o objetivo de promover a apuracao dos fatos, a identificagdo
dos responsaveis e a quantificacdo do dano, quando caracterizado pelo menos um dos
seguintes fatos:

I — omissao no dever de prestar contas;

Il — falta de comprovacdo da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

IIT — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; ou

IV — pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte dano ao
erario.

A tomada de contas especial desenvolve-se em duas fases: interna e externa. A fase interna,
que ocorre no proprio 6rgao ou entidade que tiver apurado suposto dano ao erario, inicia-se
com a instauracdo da tomada de contas por determinacdo da autoridade maxima do drgao
repassador do recurso ou por determinacdo do Tribunal. Ja a fase externa tem seu inicio com o
envio dos autos a Corte de Contas para julgamento, com rito proprio, que conta com a
manifestagdo da unidade técnica, do Ministério Publico de Contas, bem como dos
responsaveis, com respeito aos principios do devido processo legal.

Nesse sentido, a manifestacao do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

Conquanto seja uma espécie de processo administrativo no dmbito da Administracio
Publica, ha algumas peculiaridades que o distingue dos demais. O processo ¢ separado em
duas fases: interna e externa. A fase interna da tomada de contas se da do momento de
sua instauracdo até seu envio ao Tribunal de Contas para julgamento e caracteriza-se por
seu aspecto investigativo e inquisitivo, em que ndo ha autor ou réu nessa etapa.

Ja a fase externa em relacdo ao orgdo/entidade que a instaurou representa todo o
desenvolvimento da tomada de contas no ambito do Tribunal de Contas, até seu
julgamento final. E nessa fase que se dara a ampla defesa e o contraditorio, com a citagio
dos responsaveis, havendo, ainda, a possibilidade de interposi¢ao de recursos. (Mandado
de Seguranga n° 26.149 — DF, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior. Data da publicacdo:
08/08/2013)

O Tribunal de Contas da Unido tem decidido que a auséncia de prévia comunicagdo na fase
interna nao enseja a nulidade do processo, sendo o contraditorio obrigatorio somente na fase
externa:
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). CONVENIO. CONSTRUCAO DE CAIS
DE PROTECAO. ALTERACAO DO PROJETO PELO CONVENENTE. DIMINUICAO
DE QUANTITATIVOS SEM REDUCAO DO PRECO. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE REVISAO. FISCALIZACAO IN
LOCO A CARGO DO CONCEDENTE. ARGUICAO DE VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. FASE INTERNA DA TCE. CARATER
INVESTIGATIVO. AUSENCIA DE OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
IMPRESCRITIBILIDADE DAS ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO INCIDENCIA NO CASO
CONCRETO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. Tomada de Contas Especial. Processo
n°® 011.636/2009-8. Acordao n® 1354/2018. Plenario. Rel. Min. Augusto Nardes. Sessao
de 13/6/18.

Do voto destaca-se:

4. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, as medidas apurativas tomadas na fase
interna do processo de tomada de contas especial ndo pressupdoem abertura de
contraditorio e prazo para apresentacio defesa pelos responsaveis, por se tratar de
fase inquisitorial, sem prejuizo da asseguracdo de tais garantias no processo de controle
externo a cargo deste Tribunal. Nesse sentido, vejam-se os seguintes enunciados,
extraidos da ferramenta “Jurisprudéncia Selecionada™:

Nao ha prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa em razdo da auséncia de
oportunidade de defesa na fase interna de tomada de contas especial, pois nessa etapa, em
que se coletam evidéncias para fins de apuracao dos fatos e das responsabilidades, ndo ha
uma relagdo processual constituida. A garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa,
com o chamamento do responsdvel aos autos, a partir da sua citacdo valida (Acordao
2.016/2018-TCU-2* Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz); (grifo nosso)

No mesmo sentido tem se posicionado esta Corte de Contas, consoante excerto transcrito da
decisdo proferida pela Segunda Camara, na sessao de 06/12/2018, nos autos da Tomada de
Contas Especial 771.459, de relatoria do conselheiro substituto Licurgo Mourao:

Considerando que o julgamento das contas, com a possivel aplicacdo de multas e a
determinacdo de ressarcimento ao erario, somente ocorre na fase externa e que a fase
interna, por sua vez, constitui etapa inquisitorial do processo, o contraditorio apenas
seria necessario quando da analise dos fatos pelo Tribunal de Contas competente.
(grifo nosso)

Perfilhando dos mesmos entendimentos supratranscritos, considero que a auséncia de prévia
comunicacdo do responsavel na fase interna do procedimento ndo acarretaria a nulidade do
processo, sendo o contraditdrio obrigatorio somente na fase externa. Ademais, conforme bem
registrado pela unidade técnica, inspegdes técnicas foram acompanhadas por servidores
municipais, a primeira foi acompanhada por Maria Irene Antunes de Souza Arcoverde,
Secretaria Municipal de Saude e Jodo de Deus Mendes Antunes, Gerente da unidade de satde
(fl. 669) e a outra, pelo proprio filho do defendente, que era chefe de gabinete do prefeito,
Paulo Henrique Souza Pinto (fl. 290).

Desse modo, rejeito a preliminar de nulidade da prova pericial, uma vez que, além de a fase
interna da tomada de contas especial ter cardter investigativo e inquisitivo, o responsavel teve
ciéncia da realiza¢do das inspecdes técnicas, as quais foram acompanhadas por funcionarios
do municipio.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acolho.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também acompanho.
APROVADA A NULIDADE DE PROVA PERICIAL.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
2. Questao prejudicial de mérito

Em sua peca de defesa, o Senhor Ildeu dos Reis Pinto, alegou a ocorréncia de prescricdo da
pretensao punitiva deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 110-E da Lei
Complementar 102/2008.

A Lei Organica do Tribunal dispde, em seu artigo 110-B, que “a pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas fica sujeita a prescri¢ao, conforme o prazo fixado para cada situagdo”,
tornando-se imperioso, portanto, apurar se o objeto dos presentes autos encontra-se fulminado
pelo instituto prescricional, matéria de ordem publica que pode ser reconhecida de oficio,
mediante provocagdo do Parquet de Contas ou requerimento do responsavel ou interessado.

No caso em tela, as pecas que instruem os presentes autos indicam a ocorréncia de dano ao
erario, fazendo com que seja afastada a incidéncia da hipdtese de imprescritibilidade prevista
no art. 37, § 5°, da CR/88.

Entretanto, da andlise do processo, percebe-se que as algumas irregularidades nele apuradas
poderiam vir a ensejar a aplicagdo de multa aos responsaveis, conforme disposto nos arts. 85 e
86 da Lei Organica do Tribunal.

Todavia, para que esta Corte venha a exercer sua pretensdo punitiva, devem ser observados,
em prol da seguranca juridica, os prazos fixados no artigo 118-A do referido instrumento
legal, bem como as causas interruptivas da prescri¢do fixadas no art.110-C, que assim
dispdoem:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-30 os prazos prescricionais de:

[.]

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

Art. 110-C — S&o causas interruptivas da prescrigao:

I — despacho ou decis@o que determinar a realizagdo de inspegdo cujo escopo abranja o
ato passivel de san¢do a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuag@o de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receber dentincia ou representagao;
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VI — citagdo valida;
VII — decisdo de mérito recorrivel.

Em consulta aos autos, constata-se que a primeira causa interruptiva de prescrigdo, prevista no
inciso II do art. 110-C supratranscrito, foi a autuagdo da tomada de contas especial, datada de
12/01/2007, conforme ¢ possivel verificar a fl. 357.

Com essas consideragdes, conclui-se que a situagdo dos autos se amolda a hipotese de
prescricdo da pretensao punitiva descrita no art. 118-A, inciso II, da Lei Organica, uma vez
que transcorridos mais de 10 anos desde a ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescri¢cdo sem que tenha sido prolatada decisdo de mérito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também acompanho.
APROVADA A PREJUDICIAL DE MERITO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
3. Questoes principais de mérito

O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva ndo inviabiliza, entretanto, a analise
acerca da existéncia de eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos
do § 5° do art. 37 da Constitui¢do da Republica, as a¢des que visam ao ressarcimento do
erario sao imprescritiveis.

Nesse contexto, passo a examinar os fatos que podem ensejar a determinagdo de
ressarcimento em razao da ocorréncia de dano ao erario.

3.1. Emissdo de cheque que ndo corresponde a servicos efetivamente realizados

A Comissao de Tomada de Contas Especial — CTCE, fls. 22/41 e 388/429, ¢ a Auditoria
Setorial, fls. 10/20 e 378/386, apontaram, em relagdo ao primeiro repasse do convénio no
valor de R$ 150.000,00, dano ao erario no montante historico de R$ 20.000,00, relativo a ndo
comprovagdo da utilizagdo do valor no objeto do convénio.

A unidade técnica, em manifestagdo preliminar de fls. 801/819, ratificou o posicionamento da
CTCE e sugeriu a responsabilizagdo do ex-prefeito pelo prejuizo ao erario.

Quanto a responsabilizagdo pelo ressarcimento do dano, destaco, inicialmente, que conforme
disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica, a comprovagdao da
regularidade na aplicacdo de dinheiros, bens e valores publicos constitui dever de todo aquele
a quem incumbe administra-los, in verbis:
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Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Cumpre ressaltar que, nos termos dispostos no preambulo do convénio, deveria ser observado,
entre outras normas, o Decreto Estadual 43.635/2003, que dispunha, & época, sobre a
celebragdo e prestacdo de contas de convénio de natureza financeira que tivesse por objeto a
execucao de projetos ou a realizacdo de eventos. Registro que o referido decreto foi revogado,
em 26/09/2013, pelo Decreto Estadual 46.319/2013.

Nos termos do art. 18 do Decreto n® 43.635/2003, em vigor a época do ajuste, o convénio
deveria ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas acordadas e a
legislacdo em vigor, respondendo cada parte pela responsabilidade assumida.

Por sua vez, o art. 12, inciso XI, alinea “c”, da norma estabelecia a institui¢ao de obrigacdo do
convenente de restituir ao concedente o valor transferido e ndo utilizado na finalidade
estabelecida no convénio.

Nesse sentido era a clausula décima do Convénio 081/2004, que assim previa:
CLAUSULA DECIMA - DA RESTITUICAO

A CONVENENTE/EXECUTORA se compromete a restituir os valores que lhes forem
transferidos pela CONCEDENTE, atualizados monetariamente, desde a data do
recebimento, acrescidos de juros legais na forma aplicavel aos débitos para com o
Tesouro Estadual, quando:

[.]

¢) os recursos forem utilizados em finalidade diversa do estabelecido neste Convénio.

Da analise dos autos, verifica-se que do repasse de R$ 150.000,00 efetuado ao municipio de
Lontra, R$ 130.000,00 foram pagos a Construtora Norte Vale Ltda. e os outros R$20.000,00
correspondem ao cheque n° 85006 (fls. 48 a 52), nominal a Prefeitura Municipal de Lontra,
sacado de conta corrente vinculada sem a devida comprovagao de utilizagao.

A impossibilidade de verificar que o referido valor teria sido revertido em prol do objeto
conveniado, diante da auséncia de nota fiscal ou qualquer outro meio de comprovacgao, enseja
a presuncao juris tantum de dano aos cofres publicos.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido e esta Casa de Contas ja decidiram,
respectivamente:

A ndo-comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver,
a presuncdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o o6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n.° 176, verbis: “Compete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova”. Ha que se
destacar, ainda, que além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e
regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os
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comprovantes de despesas realizadas com vistas & consecu¢do do objeto acordado.
(Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n°® 225/2000-TCU-2? Camara, Rel. Min. Adylson
Motta)

Dessa forma, entendo que, do total transferido pela Secretaria de Estado de Satude, apenas
R$92.319,75 foram devidamente aplicados na execugdo do objeto conveniado. Para
referido calculo sirvo-me da planilha elaborada pelo Tomador de Contas da Secretaria de
Estado de Satde, acostada a fl. 736, na qual ha a discriminagdo dos credores, notas
fiscais, cheques e valores pagos com os recursos relativos ao Convénio n° 506/2008.
Entendo que, do somatdrio de R$104.245,83 apresentado a titulo de dispéndios apurado
na referida planilha, deve ser subtraido o importe de R$11.926,08 (R$3.676,08 acrescido
de R$8.250,00 pagos, indevidamente, por se tratarem de despesas que ndo foram
previstas no Plano de Trabalho, fl. 49).

Concluo, pois, que constitui dano ao erario o montante de R$57.680,25 (R$150.000,00 —
R$92.319,75), uma vez que ndo ficou comprovada a utilizagdo desse valor para a “criagdo
e arte de logomarca, mala direta, certificados, impressos, pastas, crachas, convites,
assessoria de imprensa e sinalizacdo do Minascentro” (fl. 49). (Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — Tomada de Contas Especial 969565 — Segunda Camara —
Relator: Conselheiro Gilberto Diniz; Data da sessao: 14/09/2017)

Nesse contexto, tendo o cheque 85006, fls. 48/49, sido emitido em nome da Prefeitura
Municipal de Lontra, a qual encontrava-se sob a gestdo do senhor Jodo Rodrigues Neto, e nao
havendo a comprovacao da utilizagdo do recurso no objeto do convénio, configurado esta o
descumprimento a lei e ao proprio convénio, bem como o dano ao erario, razdo pela qual
concluo pela condenacdo do mencionado gestor ao ressarcimento ao erario Estadual no
montante historico de R$ 20.000,00.

3.2. Servicos nao prestados, executados em desacordo com o contrato ou fora de
especificacdo contida na proposta (relativos ao primeiro repasse)

A unidade técnica, as fls. 801/819, apurou que a Construtora Norte Vale Ltda., vencedora da
licitacdo para execu¢do das obras de conclusdo do centro de saude, ndo cumpriu suas
obrigagdes contratuais, tendo abandonado a obra sem conclui-la:

abandonou a obra, sem termind-la, recebeu por quantitativos de servicos que nao foram
prestados, no valor de R$38.256,46 (trinta e oito mil, duzentos e cingiienta e seis reais e
quarenta ¢ seis centavos) e ainda, contribuiu pela ocorréncia de dano ao erario ao executar
a obra fora das condi¢des pactuadas no contrato, pois as obras vieram a ser refeitas
posteriormente, custeadas com parte dos recursos do termo aditivo, em valor de
R$59.029,92 (cinquenta e nove mil, vinte e nove reais e noventa e dois centavos).

Apesar de devidamente citado, o representante legal da mencionada empresa ndo se
manifestou, o senhor Jodo Rodrigues Neto (prefeito na gestao 2001/2004), também nao
apresentou defesa.

Em sede de reexame, a unidade técnica concluiu pela manutencdo da irregularidade
(fls. 927/929). O Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 933/937, também se
posicionou pela ocorréncia da irregularidade em comento.

Conforme salientado pela unidade técnica a fl. 808:

e Vé-se que na placa de inauguracdo do centro municipal de saude, consta que a obra teria
sido concluida na administracdo 2001/2004, todavia, as fotos do local na data da
inspegdo revelam que o centro de satde ainda estava por terminar, faltando a execugéo
dos servigos de pintura e servicos complementares, fixados em R$58.256,46 (cinqlienta
e oito mil, duzentos e cingiienta e seis reais e quarenta e seis centavos). Considerando o
valor total ja recebido pela empresa, e a parcela de R$20.000,00 (vinte mil reais) que
ndo lhe foi repassada, impde-se a cobranga do débito relativo a R$38.256,46 (trinta e
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oito mil, duzentos e cinqilienta e seis reais e quarenta e seis centavos) relativos a
servicos nao realizados.

e Além disso, em julho de 2007, quando concluida a obra com a utilizagdo dos recursos
do termo aditivo, foi realizada uma inspecdo por engenheiros da Escola de
Engenharia/UFMG (fls. 438/446), detectando itens que tiveram que ser refeitos no
montante de R$59.029,92 (cinqiienta e nove mil, vinte e nove reais e noventa e dois
centavos).

Em relagdo ao primeiro valor apontado, a partir da andlise das fotos de fls. 184/188, a unidade
técnica entendeu que os servicos de pintura e os servicos complementares nao foram
realizados, apesar do repasse dos recursos. Conforme a planilha de orgamento da obra (fl.
195), tais servigos totalizavam a importancia de R$58.256,46, que deve ser restituida ao
erario.

Todavia, uma vez que do valor total do convénio, R$150.000,00, a empresa nido recebeu
R$20.000,00, o d6rgdo técnico considerou que a importancia deve ser subtraida do débito
apurado, ficando este em R$38.256,46, relativos a servigos nao executados.

Quanto ao segundo valor apontado pela unidade técnica, R$59.029,92, cumpre destacar que
se refere a itens que se repetiram na planilha do termo aditivo porque ndo foram executados

pela contratada anteriormente, na segunda etapa da obra, e ndo porque tiveram que ser refeitos
(fl. 443).

Apesar de ambas importancias serem relativas a itens ndo executados, estas ndo se
confundem, tendo em vista que os R$58.256,46, oriundos do valor originalmente repassado
(R$ 130.000,00), correspondem aos seguintes servigos tidos por ndo realizados, segundo o
orgao técnico (fl. 166):

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT. | $UNIT. | $TOTAL | TOTAL

13 PINTURA

13.1 pintura  latex sobre  paredes M? 1.343,25 6,10 8.193,83
externas em duas demados (incl.
muro)

13.2 Pintura Acrilica sobre paredes M? 2.165,66 7,15 15.484,47
internas ¢ forro

13.3 Selador acrilico em paredes M? 342,29 5,15 1.762,79
internas, externas e forro

13.4 Esmalte em  esquadrias de M? 172,38 13,80 2.378,84
madeira2 demaos, ¢/ massa

13.5 Esmalte em esquadrias metalicas M’ 20,84 9,85 205,27 | 28.025,21

14 SERVICOS
COMPLEMENTARES

14.1 Assentamento de bancadas em M 12,50 84,50 1.056,25
granito

14.2 Assentamento de prateleiras em M’ 3,46 32,40 112,10
ardosia

14.3 Chapisco com argamassa cimento e M’ 765,60 2,64 2.021,18
areia 1:3 em muro

14.4 Reboco em muro M’ 765,60 5,20 3.981,12

14.5 Construgdo de reservatorio inferior vb 1,00 | 7.100,00 7.100,00
cap. 15.000 litros completos

14.6 Batente em madeira em paredes de m 102,00 6,10 622,20
circulagdo 10 x 3 cm ¢/ verniz

14.7 Revestimento em paredes em sala vb 1,00 | 3.100,00 3.100,00
de R.X (barita)

14.8 Revestimento em portas em sala de vb 3,00 719,37 2.158,11
R.X (chumbo)

14.9 Limpeza final M’ 521,00 1,68 875,28
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14.10 Execugdo de Revestimento em piso vb 1,00 | 9.205,00 9.205,00 | 30.231,25
Estac. Interno 20,00x25,00m

Ja os R$59.029,92, constantes da planilha original do convénio, mas também incluidos na
planilha correspondente ao aditivo, por nao terem sido executados anteriormente, apesar de
pagos, correspondem aos seguintes servigos, segundo a comissdo de inspecao da UFMG

(fls. 443):
e Esquadrias de madeira R$6.301,59
e Azulejo R$ 5.924,27
e Instalagdo hidro-sanitaria R$ 16.819,04
e Instalagdo elétrica R$ 29.985,02
o Total RS 59.029,92

Contudo, nesse ponto, entendo que o valor que deve ser ressarcido ao Estado corresponde
aquele pago originalmente para a execugdo dos citados servicos, que ndo foram realizados, e
ndo aquele estabelecido no termo aditivo do convénio.

Desse modo, devem ser restituidos os seguintes valores, conforme planilha de fls. 194/196:

e Esquadrias de madeira R$9.120,00
e Azulejo R$9.135,00
e Instalacao hidro-sanitaria R$11.100,00
e Instalagdo elétrica R$7.150,00
e Total R$36.505,00

Observo que essa alteracdo de valores ndo requer a realizacdo de novas citagdes, pois mais
favoravel aos responsaveis. Nesse contexto, considerando que nao houve defesa quanto as
ocorréncias em tela, aliado a documentacdo constante dos autos que permite aferir a
verossimilhanca dos apontam36entos feitos pela unidade técnica, concluo pela configuragao
do dano ao erario no valor de R$ 74.761,46, a ser devidamente atualizado, de
responsabilidade da empresa Construtora Norte Vale Ltda., que recebeu o pagamento, mas
deixou executar a obra nos moldes propostos.

Por fim, verifico que o prefeito a €poca, senhor Jodo Rodrigues Neto, também deveria ser
compelido a ressarcir o débito apurado, de forma solidaria. Contudo, uma vez que nado foi
citado para apresentar defesa em relagdo a esta irregularidade, bem como tendo em vista que
os fatos ocorreram ha mais de 10 anos, entendo que ndo se mostra apropriada a reabertura do
contraditério, em observancia ao principio da duracdo razoavel do processo € a economia
processual, bem como do devido processo legal.

3.3. Despesas com servicos nao prestados (relativos ao segundo repasse)

Por fim, a unidade técnica, em sede de andlise preliminar, constatou a ocorréncia de dano ao
erario nos montantes de R$ 31.322,12, relativo a itens previstos na proposta da contratante,
que nao foram executados e que correspondem a medigcdes de servigos pagas a CESP —
Construgoes, Edificagdes, Servigos e Planejamento Ltda., e de R$ 6.993,50 (seis mil,
novecentos € noventa e trés reais e cinquenta centavos) em relacdo a item executado em
desconformidade com o projeto.

Devidamente citado, o ex-prefeito Ildeu dos Reis Pinto aduziu que a pericia técnica que
informou a ndo execu¢do da obra fora realizada antes do término dos servigcos e que os
relatorios realizados apos a conclusdo da obra afirmaram que o valor recebido pela prefeitura
referente a segunda parcela, no montante de R$ 106.702,42, foi aplicado na finaliza¢do da
obra do centro de saide do municipio.
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Analisada a defesa, o oOrgdo técnico entendeu pela configuragdo da irregularidade,
considerando o relatorio de vistoria realizada pelos engenheiros da Universidade Federal de
Minas Gerais — a UFMG, as fls. 438/446.

Em contrapartida, o Parquet de Contas, por sua vez, entendeu que a irregularidade nao pode
prosperar em face dos relatérios realizados apds a conclusdo da obra e a alegagdo do
responsavel as fls. 886/887 de que a pericia “foi realizada antes do término dos servigos da
obra”.

Segundo o Ministério Publico de Contas, o relatorio elaborado pelos engenheiros da UFMG,
que detectou a irregularidade no repasse de recursos do 1° Termo Aditivo ao contrato, fora
emitido antes do término da obra. Por sua vez, o relatorio final de auditoria da Secretaria de
Estado de Saude posicionou-se pela conclusdao da obra e pela nao responsabilizagdo do gestor
em face da inexisténcia de dano ao erario.

Desse modo, o Orgdo Ministerial pugnou pela auséncia de responsabilidade dos senhores
Ildeu dos Reis Pinto, ex-Prefeito municipal, e Ester Rodrigues da Silva, representante da
CESP.

Da anélise dos autos, na esteira do entendimento adotado pelo Ministério Publico de Contas,
constata-se que o relatorio elaborado pelos engenheiros da UFMG (fls. 438/446), o qual
apontou as irregularidades em comento, ¢ datado de 06/08/2007 e ndo foi conclusivo, uma vez
que nele constou a seguinte ressalva:

Neste momento ¢ necessario enfatizar que este ¢ um Relatorio Preliminar e que devera ser
discutido e avaliado pela equipe da SES em conjunto com o Coordenador do Projeto
SES/SUS/UFMG/FCO.

Por sua vez, o relatorio final da Comissdo de Tomada de Contas Especial, fls. 388/429, foi
concluido em 15/10/2007, tendo apresentado, em suma, a seguinte conclusao:

Apoés analise dos autos do processo, complementada pela documentagdo acima
mencionada, esta Comissdo concluiu que as irregularidades ocorridas na prestagcdo de
contas do montante de R$ 106.702,42 repassado por meio de Termo Aditivo, ndo
configuraram indicios de dano ao erario publico.

Desta feita, ndo cabe a esta Comissao concluir pela responsabilizagdo do Gestor
municipal que executou o recurso acima mencionado por prejuizo ao erario.

Nesse contexto, considerando que a vistoria feita pelos engenheiros da UFMG fora realizada
antes do término das obras e que a propria Comissao de Tomada de Contas Especial atestou a
regularidade do repasse estabelecido pelo Termo Aditivo, concluindo pela inexisténcia de
dano, acompanho o Orgdo Ministerial para concluir pela insuficiéncia de evidéncias da
irregularidade em comento, ndo havendo dano a ser imputado ao senhor Ildeu dos Reis Pinto
(prefeito durante as gestdoes 2005/2008 e 2009/2012) e a senhora Ester Rodrigues da Silva,
representante da CESP Construcdes, Edificagdes, Servigos e Planejamento Ltda.

IIT - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, no mérito, proponho, com fundamento no art. 48, inciso III, alinea “b”,
da Lei Complementar 102/2008, que sejam julgadas irregulares as contas relativas ao
Convénio 081/2004, firmado entre o Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado
de Saude, e o Municipio de Lontra, eis que caracterizada a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, em razao da emissdo de cheque que nio corresponde a servigos efetivamente
realizados e de pagamentos por servigos nao executados.
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Proponho, nos termos do art. 51, caput, e §1°, I, da mesma Lei, c/c o artigo 364 do Regimento
Interno, que os responsaveis sejam condenados a ressarcir aos cofres do Estado o valor total
historico de R$ 94.761,46, a ser devidamente atualizado, assim discriminado:

a) R$20.000,00 pelo Senhor Jodo Rodrigues Neto;
b) RS$ 74.761,46 pela empresa Construtora Norte Vale Ltda.

Ao final, cumpridas as normas regimentais e regulamentares cabiveis a espécie, arquivem-se
os autos da Tomada de Contas Especial 721371 e da Dentincia 701411.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acolho a proposta.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
17% Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 30/05/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Senhor Conselheiro Presidente,

Na sessao deste Colegiado do dia 2 de maio de 2019, conforme notas taquigraficas as fls. 940
a 948, ap6s superadas as preliminares e reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, em votagdo unanime; no mérito, o relator apresentou proposta de voto pela
irregularidade das contas relativas ao Convénio n. 081/2004 (Secretaria de Estado de Satde x
Municipio de Lontra), e determinou o ressarcimento de R$94.761,46 aos cofres publicos
estaduais, a qual foi acolhida pelo conselheiro Gilberto Diniz.

Em seguida, pedi vista.

Da analise dos autos, cheguei a mesma conclusdo do relator, razdo pela qual o acompanho,
considerando os proprios e juridicos fundamentos langados nas razdes de decidir.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
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ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator: I) em rejeitar as
preliminares de: a) ilegitimidade passiva dos senhores Ildeu dos Reis Pinto ¢ Marcus Vinicius
Caetano Pestana da Silva; b) ilegitimidade ativa deste Tribunal de Contas, alegada pelo ex-
gestor municipal, senhor Ildeu dos Reis Pinto; ¢) nulidade de prova pericial, também
suscitada pelo senhor Ildeu dos Reis Pinto; II) em reconhecer, na prejudicial de mérito, a
prescri¢ao da pretensao punitiva do Tribunal, com fundamento nos artigos 110-C, II; e 118-A,
II, da Lei Organica; III) no mérito, em: 1) julgar irregulares as contas relativas ao Convénio n.
081/2004, firmado entre o Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Satde,
e 0 Municipio de Lontra, nos termos do art. 48, inciso III, alineas “b” e “e”, da Lei
Complementar 102/2008, pela pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, em razao da
emissdo de cheque que ndo corresponde a servicos efetivamente realizados e de pagamentos
por servicos ndo prestados ou executados em desacordo com o contrato ou fora de
especificagdo contida na proposta; 2) determinar, com base no art. 51, caput, ¢ §1°, 1, da Lei
Organica do Tribunal, c/c o artigo 364 do Regimento Interno, a devolucdo, aos cofres
publicos do Estado, do valor total historico de R$94.761,46 (noventa e quatro mil, setecentos
€ sessenta € um reais e quarenta e seis centavos), a ser devidamente atualizado, assim
discriminado: a) R$20.000,00 (vinte mil reais) pelo Senhor Jodo Rodrigues Neto; b)
R$ 74.761,46 (setenta ¢ quatro mil, setecentos e sessenta ¢ um reais € quarenta e seis
centavos) pela empresa Construtora Norte Vale Ltda.; 3) determinar o arquivamento dos autos
da Tomada de Contas Especial n. 721371 e da Dentincia n. 701411, apds o cumprimento das
normas regimentais e regulamentares cabiveis a espécie.

Plenério Governador Milton Campos, 30 de maio de 2019.

WANDERLEY AVILA VICTOR MEYER
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

fg 3
CERTIDAO

Certifico que a Stumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
R, , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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