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Em auditoria operacional cujo objeto visa a avaliagdo do desempenho dos anos iniciais do
ensino basico municipal, com foco no cumprimento das metas constantes dos Planos Nacional
e Municipal de Educagdo, constatada pela equipe de auditoria a nao implementacao de
algumas destas metas, recomendam-se agdes corretivas e propositivas tendo por objetivo a
consecucdo de tais metas, devendo o gestor responséavel apresentar Plano de Acdo a ser objeto
de processo de monitoramento.

Primeira Camara
19? Sessiao Ordinaria — 04/06/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional realizada no Municipio de Arapua, com trabalho de
campo feito no periodo de 30 de novembro a 01 de dezembro de 2017, tendo por objetivo a
analise da gestdo municipal, gestdo escolar e politicas de valorizacdo dos professores, trés dos
principais aspectos que influenciam a qualidade da educacdo oferecida nos anos iniciais do
ensino fundamental da rede municipal de Arapua, no contexto de implementagao do Plano
Nacional de Educacao.

No ambito de projeto deste Tribunal de Contas, denominado “Na Ponta do Lapis” que se
constitui em “um programa de agoes integradas que monitora o cumprimento das 20 metas e
254 estratégias estabelecidas no Plano Nacional de Educag¢do”, foi inserido uma proposta de
auditorias operacionais com vistas a analise da qualidade da educag¢do nos anos iniciais do
ensino fundamental.

Para a realizag¢do destas auditorias, foi selecionada uma amostra de oito municipios, com base
no resultado do Ideb de 2015, agrupados, dois a dois, segundo os seguintes critérios: ideb's
mais baixos do Estado, duplo regressivo no Ideb, interrupc¢ao na trajetoria de duplo regressivo
no Ideb e melhores ideb's do Estado.

O Municipio de Arapud integrou a amostra pelo ultimo critério, por estar entre os melhores
ideb’s do Estado no ano de 2015, fl. 59.

Os trabalhos de auditoria foram subsidiados por entrevistas, aplicacdo de questionarios, troca
de correspondéncias via e-mail e visita in loco, como relatado pela equipe responsavel pelo
relatorio a fl. 60:
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O trabalho de campo relativo ao Municipio de Arapud ocorreu no dia 30 de novembro ¢ 1
de dezembro de 2017, e consistiu em entrevista com a Secretaria Municipal de Educagao
e visita a EM Irmas Candida, tnica escola que ministra os anos iniciais do EF no
Municipio.

Durante a visita na escola, ocorreu entrevista com a diretora e a supervisora pedagogica,
aplicagdo de questionarios aos professores presentes e observagdo direta da infraestrutura
de acordo com roteiro pré-estabelecido.

Tanto antes quanto apos o trabalho de campo, foram enviados e-mails e oficios para a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Arapua. Essa correspondéncia, juntamente
com os dados recolhidos in loco, subsidiou a elaboracgdo deste relatorio.

A equipe de auditoria apresentou o Relatorio Preliminar de Auditoria Operacional, as fls. 01 a
44, com a seguinte conclusao:

Quanto a gestao municipal, a auditoria buscou analisar a perspectiva da gestdo para o
atingimento da qualidade da educacdo nos anos iniciais do EF no Municipio. Para essa
analise, partiu-se da seguinte questdo: Quais aspectos apontados na gestdo municipal que
podem ser aperfeicoados de forma a melhorar a qualidade da educacdo e o indice do
Ideb? Constatou-se dificuldade na gestao e insuficiente rendimento escolar dos alunos
itinerantes. Entretanto, observamos boas praticas no Municipio, como a intervengao
pedagdgica com objetivo de aperfeicoamento, mediante acompanhamento dos alunos
com dificuldades, e, niimero reduzido de alunos por sala. O que possibilita um
atendimento melhor do aluno.

by

Quanto a gestdo escolar, a auditoria buscou analisar a forma de acesso ao cargo de
diretor escolar, a atualizagdo ¢ a disponibilidade para consulta em geral do PPP,
Planejamento Anual e Regimento Escolar, a regularidade no recebimento dos recursos do
PDDE bem como a existéncia e atuacdo dos Conselhos Escolares e a infraestrutura da
escola. A auditoria concluiu que o Municipio de Arapua necessita aperfeigoar alguns
institutos da gestdo democratica, incluindo aspectos da infraestrutura da escola EM Irmas
Candida.

Quanto as politicas de valorizacdo dos professores, esse termo abrange ndo s6 as
questdes remuneratdrias, mas também as condi¢des de trabalho e de formacdo inicial e
continuada. A Constitui¢do e as leis que tratam do ensino publico determinam a
valoriza¢do do profissional do magistério por haver um consenso de que a melhoria na
qualidade da educacdo passa necessariamente pela composicdo de um corpo docente mais
capacitado e comprometido. Mas, na pratica, esses profissionais ainda sdo pouco
valorizados pelo poder publico

O objetivo do capitulo que tratou da valorizagdo dos professores foi verificar se a
Prefeitura de Arapua estd implementando as metas e estratégias do PNE relativas a
formagdo inicial e continuada e as condi¢des de trabalho ¢ de remuneracdo dos
professores. Nesse sentido, a principal deficiéncia encontrada diz respeito a remuneragao
dos professores. A Prefeitura de Arapua ndo paga o piso nacional do magistério, € os
reajustes anuais t€ém sido bem inferiores ao recomendavel. Fora isso, foi possivel observar
que a SME de Arapud se esforca para implementar as metas e estratégias do PNE
relativas a valoriza¢do dos profissionais da educagdo. Tanto os professores quanto os
gestores, aparentemente, buscam desenvolver um trabalho eficaz, de modo que a maioria
das inadequagdes encontradas certamente serdo contornadas a partir das recomendagdes
propostas.

Em seguida, apresentou proposta de encaminhamento com a sugestdo das seguintes
recomendacdes a Prefeitura Municipal de Arapud no intuito de contribuir para a melhoria na
qualidade da educagdo nos anos iniciais do ensino fundamental:
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1. Gestao Municipal:

e Determinar a equipe de transi¢do, quando da época da cleigdo, para atuacdo em
conjunto com a nova gestao eleita, mediante ato normativo especifico com datas de inicio
e encerramento dos trabalhos, identificacdo de finalidade ¢ forma de atuacdo, com o
objetivo de repassar informagdes gerenciais e organizar documentacao relativa a area da
educacdo para o gestor eleito.

o Preparar relatorios relativos a situa¢do da educagdo no Municipio para apresentagdo a
equipe de transicdo informando, em suma, decisdes tomadas com repercussdo e
relevancia no futuro.

e Promover agdes para conscientizacdo da familia sobre a importancia do aluno
frequentar a escola.

e Incentivar maior participagdo da familia na vida escolar dos alunos.
2. Gestio escolar:

o Realizar elei¢ao para o cargo de diretor escolar de acordo com os principios da gestao
democratica, com estudos acerca da previsdo de inclusdo desta determinagao no PME.

e Apresentar cronograma de apresentagdo do PPP, Regimento Escolar, Planejamento
Anual para a comunidade escolar, especialmente para o Conselho Escolar, além de
manter estes documentos atualizados e disponiveis para consulta publica, inclusive no
momento de transi¢ao de gestdo escolar e municipal.

e Apresentar cronograma de instituigdo de Conselho Escolar/Fiscal para sugestdo de
aplicacdo e, principalmente, para a fiscalizacdo de aplicag@o dos recursos do PDDE, de
acordo com os preceitos da gestdo democratica, de forma a inserir a comunidade escolar
na tomada de decisdo acerca dos assuntos escolares, informando os nomes dos
participantes do Conselho, bem como quais setores estes representam, o local ¢ a
periodicidade das reunides.

e Apresentar cronograma de manutencio da estrutura fisica da escola que oferta os anos
iniciais do EF, adequando-as a legislacdo vigente, de acordo com os itens abaixo
apontados:

- Estabelecer um Plano de Ag¢do para reforma da escola, tendo em vista as condigdes
precarias em que se encontra, principalmente, portas necessitando de demio de verniz,
paredes descascadas, infiltracdes, lavatorios sem saboneteiras e suporte de toalhas e
quadra de esportes bastante danificados com barras de ferro e alambrados enferrujados,
botijdo instalado na area interna.

- Acondicionar adequadamente os mantimentos que estdo sem a devida protecdo da acao
de insetos rasteiros que colocam em risco a deterioracdo dos alimentos, bem com
acondicionar separadamente materiais inflamaveis dos botijoes de gas em depdsito
apropriado, providenciando uma ventilagdo natural.

- Elaborar Plano de Acédo para reforma da quadra de esportes desativada em decorréncia
das péssimas condigdes de uso.

- Providenciar instala¢Ges sanitarias para os portadores de necessidades especiais na EM
Irmas Candida.

- Elaborar Plano de Ac¢fo para informatizar a biblioteca nos termos da estratégia 7.14 do
PME.

- Elaborar Plano de Agdo para implantagdo do laboratorio de informatica, nos termos da
estratégia 7.9 do PME.

- Elaborar Plano de Ac¢do para implanta¢do do laboratério de ciéncias, nos termos da
estratégia 7.12 do PME.
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- Atualizar os instrumentos relativos ao plano de seguranca da escola, de acordo com a
legislacao vigente, bem como sanar as irregularidades apontadas no relatério de inspecao
sanitaria.

3. Politicas de valorizacio dos professores:

e Remunerar os professores com vencimento inicial e reajuste anual no minimo
semelhantes ao do piso nacional do magistério.

o Estimular a formagao de uma comissdo de professores representantes do corpo docente
para discutir possiveis modificagdes no plano de carreira.

o Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de capacita¢do eles
estdo necessitando e fornecer esses cursos em parceria com uma instituicdo de ensino
superior.

e (Capacitar e dar condigdes de trabalho para que os coordenadores pedagogicos
implementem a formacdo continuada no ambiente escolar.

o Organizar a grade de horarios da EM Irmas Candida de modo que todos os professores
permane¢am no maximo dois ter¢os da carga horaria de trabalho em atividades de
interacdo com os alunos, e que toda a jornada seja cumprida em um s6 turno.

e Viabilizar e organizar para que todos os professores possam ter acesso a computadores
com internet durante o periodo em que estiverem planejando aulas.

Distribuidos os autos a minha Relatoria, determinei a intimacao do Sr. Jodao Batista Terto da
Cunha, Prefeito do Municipio de Arapua, fl. 48, para que, querendo, se manifestasse quanto
ao Relatorio Preliminar de Auditoria Operacional.

Intimado o Prefeito do Municipio, este se manifestou, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educagdo, Sra. Silvia do Socorro Souza Primo, a fl. 51, limitando-se a informar
que estava ciente das recomendacgdes sendo que algumas ja haviam sido corrigidas e que
seguiam “trabalhando para que as demais” fossem ‘“‘cumpridas em prazo razoavel, em
conformidade com os termos das metas e estratégias do Plano Municipal de Educagdo —
PME, especificamente da meta 07, que se refere a qualidade da educagdo basica”.

A equipe de auditoria, as fls. 53 a 97v, apresentou o Relatério Final de Auditoria Operacional
mantendo todas as recomendagdes como feitas no Relatério Preliminar, tendo em vista que o
gestor ndo se opoOs a qualquer delas, limitando-se a informar que ja cumprira algumas e que
estava trabalhando para cumprir as demais.

I1 - FUNDAMENTACAO

A presente auditoria operacional foi estruturada em trés topicos, sobre os quais passo a fazer
minhas consideragdes, adotando entendimento de que recomendagdes constantes do Relatorio
de Auditoria que ja tenham sido eventualmente cumpridas, poderdo ser, se acatadas,
decotadas de futuro Plano de Acao, mediante justificativa e comprovagao do fato. Isso porque
apesar de o gestor ter apresentado informacao nesse sentido, de que algumas recomendagdes
jé& foram cumpridas, ndo as especificou.

Passo entdo a analise da proposta de encaminhamento da equipe de auditoria:

1. Quanto a gestao municipal.

Neste topico foram destacadas duas questdes no Relatorio de Auditoria, a primeira decorrente
de problemas enfrentados pela atual gestdo em razao de dificuldades proporcionadas pela
gestdo anterior quando da transigao.
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Informa-se que, segundo relatado pela Secretaria Municipal de Educagdo, fl. 69, ndo obstante
ter sido constituida uma equipe de transicao:

Nao foi possivel efetuar uma transi¢do adequada, visto que a antiga gestdo se recusou a
apresentar a documentagdo necessaria, bem como senhas de acesso, email's, programas
FNDE, MEC, PAR, e, SIMEC em andamento, Cadastro do Prefeito e Secretario, sendo
necessario agao judicial para tanto. No inicio da gestdo, foi necessaria a participagdo em
cursos de capacitacdo e a colaboragdo de Secretarios das cidades vizinhas.

A outra questdo constatada foi o insuficiente rendimento escolar dos alunos itinerantes, filhos
de pais que, em fung¢do de seu trabalho, t€ém que se deslocar constantemente entre municipios,
destacando-se, no Municipio de Arapud, aqueles que assim o fazem em razdo da colheita de
safras agricolas.

O Municipio de Arapud foi escolhido, para compor a amostra de municipios a serem
auditados, por estar entre os melhores ideb’s no ano de 2015 no Estado de Minas Gerais, fl.
59, apesar disso, ndo alcangou os indices ideb estipulados na Meta 7 do PNE, tendo, a
Secretaria Municipal de Educacao, fl. 70, atribuido, como maior entrave a consecugdo da
meta, a presenca de “alunos que recebe de fora, nas safras. Pois, ndo da para separar os
alunos do municipio dos alunos que chegam. Tem alguns alunos do 4° ano que ndo léem. Os
alunos itinerantes 'atrapalham’ o indice (ideb)”.

A equipe de auditoria concluiu, quanto a este topico, no Relatorio Final de Auditoria, fl. 90v:

a auditoria buscou analisar a perspectiva da gestdo para o atingimento da qualidade da
educagdo nos anos iniciais do EF no Municipio. Para essa analise, partiu-se da seguinte
questdo: Quais aspectos apontados na gestdo municipal que podem ser aperfeigoados de
forma a melhorar a qualidade da educagdo e o indice do Ideb?

Constatou-se dificuldade na gestdo e insuficiente rendimento escolar dos alunos
itinerantes. Entretanto, observamos boas praticas no Municipio, como a intervencdo
pedagdgica com objetivo de aperfeicoamento, mediante acompanhamento dos alunos
com dificuldades, e, niimero reduzido de alunos por sala. O que possibilita um
atendimento melhor do aluno.

Com base nesta conclusdao foram apresentadas, no Relatorio Final de Auditoria, as seguintes
recomendacdes quanto a este topico, fl. 91v:

1.1. Determinar a equipe de transi¢do, quando da época da eleicdo, para atuagdo em
conjunto com a nova gestao eleita, mediante ato normativo especifico com datas de inicio
e encerramento dos trabalhos, identificacdo de finalidade e forma de atuag¢do, com o
objetivo de repassar informagdes gerenciais e organizar documentacdo relativa a area da
educagdo para o gestor eleito.

1.2. Preparar relatorios relativos a situacdo da educacdo no Municipio para apresentacdo a
equipe de transi¢do informando, em suma, decisdes tomadas com repercussdo e
relevancia no futuro.

1.3. Promover acgdes para conscientizacdo da familia sobre a importancia do aluno
frequentar a escola.

1.4. Incentivar maior participacdo da familia na vida escolar dos alunos.

Com essas recomendacgdes, a equipe de auditoria elencou os seguintes beneficios esperados,
fl. 70v:

- Propiciar condi¢gdes e maiores recursos financeiros para que o novo gestor possa dar
continuidade a gestdo publica.

- Ampliar a oferta de informagdo entre as gestdes municipais, principalmente, ligadas a
area da educagdo do EF1.
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- Alcance das metas para uma melhor qualidade da educacao.
- Maior frequéncia de alunos itinerantes.

- Melhoria de aprendizagem e acompanhamento educacional por parte dos pais dos
alunos da escola os anos iniciais do EF no Municipio.

A equipe de auditoria apresenta, as fls. 67v e 68, arcabougo normativo sobre a instituicao e
funcionamento das equipes de transicdo, no qual se destaca a Lei n.° 19.434/2011, que
disciplina a matéria no ambito estadual e municipal no Estado de Minas Gerais. Destaca,
ainda, cartilha elaborada pela CGU, denominada “Orienta¢oes para o gestor municipal —
Encerramento de mandato”, na qual se apresentam sugestdes a serem adotadas pelos gestores
quando da transi¢ao de governos.

Dentre as propostas de encaminhamento constantes do Relatério de Auditoria, atinentes a
questdo da equipe de transi¢do, a primeira ¢ apresentada como uma determinagdo a futura
equipe de transicdo a ser oportunamente constituida, ao passo que a segunda trata de
orientacdo direta a atual gestdo para a elaboragdo da documentagdo que ird subsidiar os
trabalhos da equipe de transigao.

Entendo que melhor atende aos objetivos da presente auditoria o foco na gestdo atual, a fim de
criar os meios e os conteidos que levem a uma maior efetividade e eficiéncia nos trabalhos a
serem desenvolvidos pela futura equipe de transicao, €, quem sabe, tornar as futuras acoes a
serem programadas, em praticas permanentes.

Nesse sentido, no intuito de evitar atrasos e entraves as futuras gestdes, como aqueles
verificados pela auditoria com relagao a Gltima transi¢do de governos; e condensando as duas
propostas de encaminhamento apresentadas pela equipe de auditoria para concentrar na
atuacao da atual gestdo as acdes a serem contempladas em futuro Plano de A¢do a ser objeto
de processo de monitoramento, visando subsidiar equipes de transi¢do, proponho a seguinte
recomendacao ao Executivo Municipal:
1.1. Manter, como pratica permanente, a elaboragdo de relatdrios ¢ a organizagdo de
documentag@o relativa a situagdo da educagdo no Municipio, objetivando repassar
informagdes gerenciais e decisdes tomadas com repercussdo e relevancia no futuro a
equipe de transicdo a ser oportunamente instituida, observando-se o regramento
especifico, em especial a Lei Estadual n.° 19.434/2011 e, tanto quanto possivel, a Cartilha
“Orientagdes para o gestor municipal — Encerramento de mandato” da CGU, na parte
relativa a transicdo de governos.

Outro ponto abordado neste topico pela equipe de auditoria foi aquele relativo aos entraves
trazidos pelos alunos itinerantes a consecucdo da Meta 7 do PNE, que estabelece, litferis:

META 7 Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas ¢ modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Angs iniciais  do 52 5,5 5.7 6.0
ensino fundamental
Anos finais do ensino 47 5.0 52 5.5
fundamental
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 52

Nao obstante a informacdo da Secretaria Municipal de Educacao, reproduzida no corpo do
Relatério de Auditoria, fl. 70, ter feito mengdo expressa a defasagem de aprendizado dos
alunos itinerantes, a proposta de encaminhamento apresentada pela equipe de auditoria nos
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subitens 1.3 e 1.4 acima transcritos concentrou-se no problema do fluxo escolar, sem
distingdo entre alunos regulares e alunos itinerantes.

A questdo do aluno itinerante, sem duavida, representa um grande desafio para a gestdao
escolar, na medida em que ha grande dificuldade para que esses alunos mantenham o mesmo
nivel de aprendizado dos alunos regulares, pois estdo, constantemente, mudando de escolas,
de acordo com o tempo e o trabalho de seus pais.

Embora o tempo médio de permanéncia do aluno itinerante, de acordo com a Secretaria
Municipal de Educagdo, fl. 70, seja de seis meses, tal fato ndo representa, propriamente,
evasdo escolar em sentido estrito, pois ¢ uma caracteristica intrinseca a sua condi¢do. Nesse
sentido, ndo ha nos autos outros elementos que permitam entender que estes alunos, no
periodo de safra, em que estdo matriculados na EM Irmas Candida, ndo estejam frequentando
adequadamente as salas de aula.

A questdo colocada ¢ outra, pela falta de continuidade no aprendizado devido a constante
mudancga de escolas, ndo conseguem atingir o nivel de aprendizagem dos alunos regulares.
Entretanto, como ndo houve oposicao a esta proposta de encaminhamento por parte do gestor,
em sua manifestacdo de fl. 51, acolho-a, integrando as duas recomendag¢des em uma sd, nos
termos que proponho:

1.2. Promover agdes para que a familia tenha mais conscientizacdo sobre a importancia de
o aluno frequentar a escola e seja incentivada a ter maior participagdo na vida escolar.

Com relacdo a questdo central relativa a defasagem de aprendizado do aluno itinerante,
destaco trecho do Relatério de Auditoria onde foram evidenciadas boas praticas do
Municipio, fl. 71, em pontos que podem contribuir para a redu¢do do problema encontrado:

No Municipio de Arapua, a equipe verificou que a SME promove intervengdo pedagdgica
com objetivo de aperfeicoamento, mediante acompanhamento dos alunos com
dificuldades.

Outro item importante ¢ a quantidade de alunos por sala. Segundo a SME hé poucos
alunos por sala, o que possibilita um atendimento individualizado.

Com base nesta informacao, recomendo ao Executivo Municipal:

1.3. Manter e aperfeigoar o acompanhamento dos alunos com dificuldades, com vistas ao
aperfeicoamento e, no caso do aluno itinerante, a aproximagdo com o nivel dos alunos
regulares.

Por fim, da leitura do Relatorio de Auditoria neste topico, extrai-se, ainda, quanto ao
transporte na zona rural, fl. 70, que, apesar de haver o atendimento de todas as linhas tronco,
os veiculos utilizados foram considerados como velhos e inadequados pela Secretaria
Municipal de Educacao.

Assim, recomendo ao Executivo Municipal:

1.4. Programar a renovagdo da frota de veiculos que atendem ao transporte na zona rural,
de forma a garantir a seguranca e integridade dos alunos e do motorista.

2. Quanto a gestao escolar.

Neste topico foram analisados os aspectos relativos a gestao democratica e a infraestrutura da
Escola Municipal Irmas Candida, tinica escola do Municipio de Arapua responsavel pelos
primeiros anos do ensino fundamental, primeira a quinta séries.

A equipe de auditoria concluiu, quanto a este topico, no Relatorio Final de Auditoria, fl. 90v:
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a auditoria buscou analisar a forma de acesso ao cargo de diretor escolar, a atualizagdo ¢ a
disponibilidade para consulta em geral do PPP, Planejamento Anual e Regimento Escolar,
a regularidade no recebimento dos recursos do PDDE bem como a existéncia e atuagdo
dos Conselhos Escolares e a infraestrutura da escola.

A auditoria concluiu que o Municipio de Arapud necessita aperfeigoar alguns institutos da
gestdo democratica, incluindo aspectos da infraestrutura da escola EM Irmas Candida.

Com base nesta conclusdo foram apresentadas, no Relatorio Final de Auditoria, as seguintes
determinagdes e recomendagdes quanto a este topico, fls. 91v e 92:

2.1. Realizar eleicdo para o cargo de diretor escolar de acordo com os principios da gestao
democratica, com estudos acerca da previsdo de inclusdo desta determinagao no PME.

2.2. Apresentar cronograma de apresentagdo do PPP, Regimento Escolar, Planejamento
Anual para a comunidade escolar, especialmente para o Conselho Escolar, além de
manter estes documentos atualizados e disponiveis para consulta publica, inclusive no
momento de transicdo de gestdo escolar e municipal.

2.3. Apresentar cronograma de instituicdo de Conselho Escolar/Fiscal para sugestao de
aplicagdo e, principalmente, para a fiscalizacdo de aplica¢do dos recursos do PDDE, de
acordo com os preceitos da gestdo democratica, de forma a inserir a comunidade escolar
na tomada de decisdo acerca dos assuntos escolares, informando os nomes dos
participantes do Conselho, bem como quais setores estes representam, o local ¢ a
periodicidade das reunides.

2.4. Apresentar cronograma de manuten¢ao da estrutura fisica da escola que oferta os
anos iniciais do EF, adequando-as a legislagdo vigente, de acordo com os itens abaixo
apontados:

2.4.1. Estabelecer um Plano de Acdo para reforma da escola, tendo em vista as condigdes
precarias em que se encontra, principalmente, portas necessitando de demao de verniz,
paredes descascadas, infiltragdes, lavatorios sem saboneteiras e suporte de toalhas e
quadra de esportes bastante danificados com barras de ferro e alambrados enferrujados,
botijdo instalado na area interna.

2.4.2. Acondicionar adequadamente os mantimentos que estdo sem a devida protegao da
acdo de insetos rasteiros que colocam em risco a deterioracdo dos alimentos, bem como
acondicionar separadamente materiais inflamaveis dos botijoes de gas em depdsito
apropriado, providenciando uma ventilagcdo natural.

2.4.3. Elaborar Plano de Acgdo para reforma da quadra de esportes desativada em
decorréncia das péssimas condi¢des de uso.

2.4.4. Providenciar instalagdes sanitdrias para os portadores de necessidades especiais na
EM Irmés Candida.

2.4.5. Elaborar Plano de Agéo para informatizar a biblioteca nos termos da estratégia 7.14
do PME.

2.4.6. Elaborar Plano de Ac¢éo para implantagdo do laboratdrio de informatica, nos termos
da estratégia 7.9 do PME.

2.4.7. Elaborar Plano de Acao para implantagdo do laboratério de ciéncias, nos termos da
estratégia 7.12 do PME.

2.4.8. Atualizar os instrumentos relativos ao plano de seguranca da escola, de acordo com
a legislagdo vigente, bem como sanar as irregularidades apontadas no relatério de
inspecdo sanitaria.

Com essa recomendacdo, a equipe de auditoria elencou os seguintes beneficios esperados, fl.
82v:
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Com a aplicacdo dos principios da gestdo democratica, materializado pela eleicdo da
direcdo da escola; a atualizagdo, o conhecimento e a disponibiliza¢do dos instrumentos
institucionais-pedagdgicos (PPP, Regimento Escolar, Planejamento Anual) para a
comunidade escolar; a instituicdo da unidade executora e do Conselho Escolar para
supervisionar o recebimento e aplicacdo dos recursos financeiros, pedagdgicos e
administrativos; a manutengdo da estrutura fisica da escola aos padrdoes minimos de
comodidade para os alunos e corpo docente contribuira para que a educagdo no Municipio
continue alcangando os patamares de conformidade estabelecidos nacionalmente,
contribuindo para o desenvolvimento do Pais com a formagao de cidaddos aptos e cientes
de seus direitos e deveres.

Com relacdo a proposta de encaminhamento da equipe de auditoria consubstanciada no item
2.1, sugerindo que se recomende ao gestor que realize eleigdes “para o cargo de diretor
escolar de acordo com os principios da gestdo democratica, com estudos acerca da previsao de
inclusdo desta determinagdo no PME”, entendo que, embora louvavel e diria até desejavel, ha
uma limitacdo legal intransponivel, o entendimento majoritario ja consolidado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual seria inconstitucional lei que
prevé eleigdes para o provimento de cargos de gestores escolares, pois, sendo cargos
comissionados, seriam de livre nomeacgao e exoneracao do Poder Executivo.

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESTABELECIMENTO DE ENSINO PUBLICO. CARGOS DE DIRECAO: ELEICAO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE EXPRESSOES
CONSTANTES DO INCISO VII DO ART. 178 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARANA. ARTIGOS 25, 37, 11, E 206, VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal, em varias oportunidades, tem declarado a
inconstitucionalidade de leis estaduais que tratam de elei¢des para os cargos de direcdo
dos estabelecimentos de ensino publico. 2. Precedentes (Rp 1.473-SC; ADI 51-RJ; ADI
490-AM; ADI 123- SC; ADI 640-MG; ¢ mais recentemente, na ADI 578-RS). 3. No
caso, dispoe o inciso VII do art. 178 da Constitui¢do do Estado do Parana: "Art. 178. O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: 4. Pelas mesmas razoes
deduzidas nos precedentes referidos, sdo inconstitucionais, no texto do inciso VII do art.
178 da Constituicdo do Estado do Parana, as expressoes "adotando-se o sistema eletivo,
direto e secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da lei". 5. No mais, o inciso VII ndo
¢ de ser declarado inconstitucional, ou seja, no ponto em que estabelece, como principio
do ensino, no Parand, a "gestdo democratica e colegiada". 6. Acdo Direta julgada
procedente, em parte, para declaragdo de inconstitucionalidade, com eficacia "ex tunc",
das expressoes "adotando-se o sistema eletivo, direto e secreto, na escolha dos dirigentes,
na forma da lei" contidas no inciso VII do art. 178 da Constitui¢do do Estado do Parana.

(ADI 606, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em
25/03/1999, DJ 28-05-1999 PP-00003 EMENT VOL-01952-01 PP-00028)

A propria Constituicdo do Estado de Minas Gerais teve seu inciso VIII, do art. 196, que
estabelecia selecdo competitiva interna para o exercicio de cargo comissionado de Diretor e
da funcao de Vice-Diretor de escola publica, declarado inconstitucional pelo STF.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO DOS
CARGOS DE DIRECAO DE UNIDADES ESTADUAIS DE ENSINO POR ELEICAO:
ART. 196, VIII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, LEI N° 10.486, DE 24.07.91, E
DECRETO N° 32.855, DE 27.08.91, TODOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 37, II, IN FINE, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Cabe ao Poder Executivo fazer as nomeacdes para os cargos em comissao
de diretor de escola publica (CF, art. 37, II, in fine). 2. E inconstitucional a norma legal
que subtrai esta prerrogativa do Executivo, ao determinar a realizacdo de processo
eleitoral para o preenchimento destes cargos. 3. Ac¢do direta julgada procedente para
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declarar a inconstitucionalidade do art. 196, VIII, da Constitui¢do Estadual, da Lei n°
10.486/91 e do Decreto n° 32.855/91, todos do Estado de Minas Gerais.

(ADI 640, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 05/02/1997, DJ 11-04-1997 PP-
12177 EMENT VOL-01864-01 PP-00090)

No ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais a questdo também ¢ pacificada, tendo, o
Orgao Especial decidido a unanimidade pela inconstitucionalidade de lei municipal que previa
o provimento de cargos de gestores escolares por meio de eleigdes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 920/1989 e LEI

ORGANICA DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE — ALTERACOES DADAS
PELAS LEIS 1.195/1993 E 2.057/2013 — PROVIMENTO DE CARGO DE DIRETOR E

VICE-DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA — ELEICAO —
INCONSTITUCIONALIDADE -  CARGO COMISSIONADO - ATO
DISCRICIONARIO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -

INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 21, §1° DA CEMG. E
Inconstitucional a norma que exige a eleigdo para o cargo de Diretor, Vice-Diretor e
Auxiliar de Diretoria de Escola Municipal, por ferir o disposto no artigo 21, §1° da
CEMG.

(Acio Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.0000.15.101967-6/000, Orgio Especial — Rel.
Des. Agostinho Gomes de Azevedo, sessao de 08/06/2016, DJ 17/06/2016)

Estando a questdo relativa a escolha de diretores e vice-diretores das escolas circunscrita a
discricionariedade do gestor, no caso, o Prefeito do Municipio de Arapud, ndo tenho como
acolher a proposta de encaminhamento feita pela equipe de auditoria quanto a este ponto, nao
obstante, dada a relevancia que imputo ao tema, trago algumas reflexdes, ndo sem antes
reconhecer como positiva a situacdo encontrada na EM Irmas Candida e na Secretaria
Municipal de Educagdo que, segundo relatado a fl. 85v, tomando-se por base questionarios
respondidos pelos quatorze professores da institui¢ao:

Nenhum professor criticou 0 modo como a escola ou a SME ¢ administrada. Nao houve,
por exemplo, denuncias de questdes politicas influenciando na gestdo escolar, como
costuma acontecer.

Em entrevista a Revista Nova Escola, quando de sua visita ao Brasil no ano de 2009 para o
lancamento da obra “A vantagem académica de Cuba — Por que seus alunos vao melhor na
escola”, na qual o autor, motivado por resultados obtidos por alunos cubanos em exames
promovidos pela UNESCO, dos quais participaram alunos de paises latino-americanos, expoe
os resultados de pesquisa comparativa sobre a educagdo entre Brasil, Cuba e Chile, o
Professor Martin Carnoy ressalta a importancia da equipe gestora na qualidade do ensino das
escolas em Cuba':

NOVA ESCOLA De que maneira a equipe gestora colabora para a qualidade do ensino?
CARNOY O ponto principal é que, em Cuba, diretores e vice-diretores supervisionam de
perto o trabalho docente (...). Os educadores estdo acostumados a ser apoiados
didaticamente e ser avaliados pelos gestores. E um trabalho focado no aprendizado. Além
disso, os diretores conhecem muito bem os estudantes e as medidas adotadas para garantir
que cada um avance.

Grifo a parte final da resposta do Professor Martin Carnoy por revelar a importancia de que
diretor e vice das escolas sejam profissionais familiarizados com o ambiente da escola que
irdo gerir, neste sentido, a importancia de que sejam escolhidos dentre o quadro de educadores

! https://novaescola.org.br/conteudo/868/martin-canou-aproveitar-melhor-o-tempo-de-aula-e-0-caminho-cubano,
em 08/05/2019
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que estejam inseridos naquele ambiente, preferencialmente pela via democratica da eleigao,
na medida em que ja terdo conhecimento dos estudantes, das medidas e estratégias
pedagogicas adotadas na busca do aprimoramento de cada aluno, dos problemas especificos
da institui¢do, etc.

Sendo assim, caso seja a vontade do gestor, entendo que a elei¢do de diretor e vice-diretor
pode ser objeto de delegacdo por meio de decreto, tomando-se o cuidado para que seja uma
delegacao especifica, estabelecendo regras apenas para a elei¢do que sera realizada e nao
regras gerais para elei¢cdes futuras, o que poderd atrair a mesma inconstitucionalidade ja
apreciada por nossa Suprema Corte. Cito, como exemplo desta pratica, adotada, ha muito,
pelo Estado de Minas Gerais, o Decreto NE n.° 486, de 1° de outubro de 2018 do Governador
do Estado, que estabelece regras para as eleicdes de diretores e vice-diretores das Escolas
Estaduais para o ano de 2019, ressaltando o fato de que, como condicao prévia, ha, no Estado,
um processo de certificagdo ocupacional de diretor de Escolas Estaduais, no qual ¢ aferida a
qualificacao do futuro gestor quanto aos aspectos pedagogico e gerencial.

Quanto as propostas de encaminhamento dos itens 2.2, 2.3 acolho-as como estdo, na medida
em que guardam consonancia com os fatos apurados durante a auditoria e houve concordancia
por parte do gestor em sua manifestacdo de fl. 51, promovendo, apenas, a renumeracdo tendo
em vista o ndo acolhimento da proposta referente ao item 2.1, ficando da seguinte forma as
recomendacdes a serem incluidas em futuro plano de acdo a ser elaborado pelo Executivo
Municipal para posterior monitoramento:

2.1. Apresentar cronograma de apresentagdo do PPP, Regimento Escolar, Planejamento
Anual para a comunidade escolar, especialmente para o Conselho Escolar, além de
manter estes documentos atualizados e disponiveis para consulta publica, inclusive no
momento de transi¢ao de gestdo escolar e municipal.

2.2. Apresentar cronograma de instituicdo de Conselho Escolar/Fiscal para sugestdo de
aplicagdo e, principalmente, para a fiscalizacdo de aplicacdo dos recursos do PDDE, de
acordo com os preceitos da gestdo democratica, de forma a inserir a comunidade escolar
na tomada de decisdo acerca dos assuntos escolares, informando os nomes dos
participantes do Conselho, bem como quais setores estes representam, o local e a
periodicidade das reunides.

Quanto a proposi¢ao 2.4, agora renumerada para 2.3, faco uma pequena modificagdo, apenas
para referenciar seus subitens ao Relatorio de Auditoria, a fl. 92 deste processo,
recomendando ao gestor que elabore plano de acdo a ser objeto de futuro processo de
monitoramento, contemplando todas as acdes referenciadas, bem como demais acdes
necessarias para a melhoria das condi¢des de infraestrutura da Escola Municipal Irmas
Candida, observadas as condigdes orgamentarias e financeiras, nos seguintes termos:

2.3. Apresentar cronograma de manutencdo da estrutura fisica da escola que oferta os
anos iniciais do EF, adequando-as a legislacao vigente, observando os itens elencados no
Relatorio de Auditoria, a fl. 92 dos autos do processo de auditoria n.° 1.054.302 ¢
incluindo demais itens que se mostrem necessarios para promover melhorias na
infraestrutura escolar.

3. Quanto a politica de valorizacao dos professores.

Neste topico a auditoria teve por objetivo “verificar se a Prefeitura esta implementando as
metas e estratégias do PNE relativas a formagdo inicial e continuada e as condigoes de
trabalho e de remuneragdo dos professores”, valendo-se, para tanto, de informagdes colhidas
em oficios da Secretaria Municipal de Educagdo, em entrevistas com a Secretaria Municipal
de Educagdo, com a Diretora e a Supervisora Pedagdgica da EM Irmas Candida e em resposta
a questionarios pelos quatorze professores da escola.
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A principal deficiéncia encontrada foi quanto ao ndo cumprimento, pelo Municipio, do piso
nacional do magistério.

A excecao desse aspecto, a equipe de auditoria ressaltou o ambiente favoravel a valorizagao
dos profissionais da educagao do Municipio, fl. 83v:

(...), foi possivel observar que a SME de Arapua se esforca para implementar as metas e
estratégias do PNE relativas a valorizagdo dos profissionais da educacdo. Tanto os
professores quanto os gestores, aparentemente, buscam desenvolver um trabalho eficaz,
de modo que a maioria das inadequagdes apontadas neste capitulo podem ser contornadas

com pequenos ajustes.

Assim, foram abordados os seguintes pontos: 1) piso salarial e plano de carreira; 2 ) formagao
continuada; 3) horario de atividades extraclasse e 4) satde do professor.

A equipe de auditoria concluiu, quanto a este topico, no Relatorio Final de Auditoria, fl. 90v e
91:

Quanto as politicas de valorizagcdo dos professores, esse termo abrange ndo sé as questdes
remuneratorias, mas também as condic¢Oes de trabalho e de formagao inicial e continuada.
A Constituicdo ¢ as leis que tratam do ensino publico determinam a valorizagdo do
profissional do magistério por haver um consenso de que a melhoria na qualidade da
educacdo passa necessariamente pela composi¢do de um corpo docente mais capacitado e
comprometido. Mas, na pratica, esses profissionais ainda sdo pouco valorizados pelo
poder publico.

O objetivo do capitulo que tratou da valorizacdo dos professores foi verificar se a
Prefeitura de Arapud esta implementando as metas e estratégias do PNE relativas a
formacdo inicial e continuada e as condigdes de trabalho e de remuneracdo dos
professores.

\

Nesse sentido, a principal deficiéncia encontrada diz respeito a remuneragdo dos
professores. A Prefeitura de Arapua ndo paga o piso nacional do magistério, € os reajustes
anuais tém sido bem inferiores ao recomendavel.

Fora isso, foi possivel observar que a SME de Arapua se esfor¢a para implementar as
metas ¢ estratégias do PNE relativas a valorizagdo dos profissionais da educagdo. Tanto
os professores quanto os gestores, aparentemente, buscam desenvolver um trabalho
eficaz, de modo que a maioria das inadequagdes encontradas certamente serdo
contornadas a parir das recomendagdes propostas.

Com base nesta conclusdao foi apresentada, no Relatério Final de Auditoria, a seguinte
recomendacdo quanto a este topico, fl. 92v:

3.1. Remunerar os professores com vencimento inicial e reajuste anual no minimo
semelhantes ao do piso nacional do magistério.

3.2. Estimular a formagdo de uma comissdo de professores representantes do corpo
docente para discutir possiveis modifica¢des no plano de carreira.

3.3. Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de capacitacdo eles
estdo necessitando e fornecer esses cursos em parceria com uma institui¢do de ensino
superior.

3.4. Capacitar e dar condi¢des de trabalho para que os coordenadores pedagdgicos
implementem a formacdo continuada no ambiente escolar.

3.5. Organizar a grade de horarios da EM Irmds Candida de modo que todos os
professores permanecam no maximo dois ter¢os da carga horaria de trabalho em
atividades de interacdo com os alunos, e que toda a jornada seja cumprida em um so
turno.
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3.6. Viabilizar o acesso a computadores com internet para todos do corpo docente durante
o periodo em que estiverem planejando aulas

Com essa recomendacgao, a equipe de auditoria elencou os seguintes beneficios esperados, fl.
89v:

Sentindo-se valorizados e bem recompensados pelo esforgo, os professores de Arapua
continuardo lecionando com eficacia e o Municipio seguira alcangando bons resultados
educacionais.

Quanto a proposta de encaminhamento 3.1 a equipe de auditoria verificou que os vencimentos
iniciais dos professores de Arapua, para uma jornada de 24h semanais, no ano de 2017,
estavam em R$ 779,82, enquanto o piso nacional do profissional da educagdo era de R$
2.298,80, necessitando, portanto, que fossem reajustados em 75% para que a Lei n.°
11.738/2008 fosse cumprida.

A Lei n.° 11.738/2008 regulamentou o inciso VIII, do art. 206 da CR/88, incluido pela EC n.°
53 de 2006, fixando o valor; as regras de transi¢do para que o piso fosse implementado até
janeiro de 2010; regras de atualizacdo anual e, em seu artigo 4°; a forma de participagdo da
Unido na complementagdo de valores e cooperacdo técnica para que Municipios sem
disponibilidade or¢amentéria suficiente consigam implementar o piso; e determinando que

todos os entes federados adequassem os Planos de Carreira ¢ Remunera¢ao do Magistério até
31 de dezembro de 2009.

Nova oportunidade foi dada pela Lei n.° 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo para o decénio 2014/2024 para que os entes que ainda ndo tivessem conseguido
implementar o piso nacional o fizessem no prazo de 2 (dois) anos, consoante restou
consignado na meta 18:

META 18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.

Sendo uma imposi¢do legal e tendo o gestor concordado com a medida, fl. 51, acolho a
proposta de encaminhamento da equipe de auditoria, recomendando ao gestor municipal que
envide todos os esfor¢os possiveis no sentido de implementar o piso nacional do profissional
da educacdo no Municipio, observando os limites legais e as restricdes orcamentarias e
formulando plano de acdo a ser objeto de futuro monitoramento, no qual, para a consecugao
de seu fim, poderd, inclusive, ser contemplada acao visando a obtencao de cooperacao técnica
da Unido, em conformidade com o § 2° do artigo 4° da Lei n.° 11.738/2008. Assim, a
recomendacao pode se dar nos seguintes termos:

3.1. Tomar as medidas necessarias para a implementagdo do piso nacional do magistério.

Da mesma forma, tendo havido plena concordancia do gestor e estando em consonadncia com
metas do PNE, acolho as demais propostas de encaminhamento da equipe de auditoria, itens
3.2 a 3.6, como recomendagdes ao Prefeito do Municipio de Arapua para nortear plano de
acdo a ser oportunamente apresentado a esta Corte para futuro monitoramento.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com os elementos constantes da fundamentacdo e consoante disposto nos
artigos 6° ¢ 7° da Resolugdao TC n.° 16/2011, voto para que sejam feitas as recomendagdes
listadas a seguir ao Prefeito do Municipio de Arapud, fixando prazo de 60 dias, contados da
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publicacao do Acordao, para que encaminhe a esta Corte, Plano de Ac¢do contemplando as
acdes que serdo adotadas para o cumprimento desta decisdo:

a. Quanto a gestio municipal.

a.l. Manter, como pratica permanente, a elaboracdo de relatdrios e a organizacdo de
documentacdo relativa a situacdo da educacdo no Municipio, objetivando repassar
informacdes gerenciais e decisdes tomadas com repercussdo e relevancia no futuro a equipe
de transicdo a ser oportunamente instituida, observando-se o regramento especifico, em
especial a Lei Estadual n.° 19.434/2011 e, tanto quanto possivel, a Cartilha “Orientagées para
o gestor municipal — Encerramento de mandato” da CGU, na parte relativa a transicao de
governos.

a.2. Promover acdes para que a familia tenha mais conscientiza¢ao sobre a importancia de o
aluno frequentar a escola e seja incentivada a ter maior participagao na vida escolar.

a.3. Manter e aperfeigoar o acompanhamento dos alunos com dificuldades, com vistas ao
aperfeicoamento e, no caso do aluno itinerante, a aproximagdo com o nivel dos alunos
regulares.

a.4. Programar a renovacao da frota de veiculos que atendem ao transporte na zona rural, de
forma a garantir a seguranca e integridade dos alunos e do motorista.

b. Quanto a gestio escolar.

b.1. Apresentar cronograma de apresentacdo do PPP, Regimento Escolar, Planejamento Anual
para a comunidade escolar, especialmente para o Conselho Escolar, além de manter estes
documentos atualizados e disponiveis para consulta publica, inclusive no momento de
transi¢do de gestao escolar e municipal.

b.2. Apresentar cronograma de instituicdo de Conselho Escolar/Fiscal para sugestdo de
aplica¢do e, principalmente, para a fiscalizacdo de aplicagdo dos recursos do PDDE, de
acordo com os preceitos da gestdo democratica, de forma a inserir a comunidade escolar na
tomada de decisao acerca dos assuntos escolares, informando os nomes dos participantes do
Conselho, bem como quais setores estes representam, o local e a periodicidade das reunides.

b.3. Apresentar cronograma de manuten¢do da estrutura fisica da escola que oferta os anos
iniciais do EF, adequando-as a legislagdo vigente, observando os itens elencados no Relatorio
de Auditoria, a fl. 92 dos autos do processo de auditoria n.° 1.054.302 e incluindo demais
itens que se mostrem necessarios para promover melhorias na infraestrutura escolar.

c. Quanto a politica de valorizacao dos professores.

c.1. Tomar as medidas necessarias para a implementagao do piso nacional do magistério.

¢.2. Estimular a forma¢ao de uma comissdo de professores representantes do corpo docente
para discutir possiveis modificagcdes no plano de carreira.

¢.3. Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de capacitagado eles estdo
necessitando e fornecer esses cursos em parceria com uma instituicdo de ensino superior.

c.4. Capacitar e dar condigdes de trabalho para que os coordenadores pedagdgicos
implementem a formacao continuada no ambiente escolar.

¢.5. Organizar a grade de hordrios da EM Irmas Candida de modo que todos os professores
permaneg¢am no maximo dois tergos da carga horaria de trabalho em atividades de interagdo
com os alunos, e que toda a jornada seja cumprida em um sé turno.
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¢.6. Viabilizar o acesso a computadores com internet para todos do corpo docente durante o
periodo em que estiverem planejando aulas

Em face da disposi¢ao expressa no art. 13 da Resolucao n® 16/2011, determino que as
autoridades responsaveis sejam cientificadas de que a auséncia injustificada da apresentagdo
do Plano de Ac¢do, no prazo determinado, podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal, por
descumprimento de determinagdo deste Tribunal, com fundamento no inciso III do art. 85 da
Lei Complementar n.102/2008.

Apobs o envio do Plano de Ag¢do, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Auditoria
Operacional para analise e monitoramento das recomendagdes aprovadas nesta decisao, de
acordo com o disposto no inciso XI do art. 4° e do art. 10 da Resolugao TC n. 16/11.

Findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176,
regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: 1) determinar ao Prefeito do Municipio de Arapua,
consoante disposto nos artigos 6° ¢ 7° da Resolugcdo TC n. 16/2011, que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da publicacio do Acordao, Plano de Acdo
contemplando as agdes que serdo adotadas para o cumprimento desta decisdo, com as
recomendagdes listadas a seguir: a) Quanto a gestdo municipal: a.1) manter, como pratica
permanente, a elaboragdo de relatorios e a organiza¢ao de documentagao relativa a situacao da
educacdo no Municipio, objetivando repassar informacdes gerenciais e decisdes tomadas com
repercussao e relevancia no futuro a equipe de transicdo a ser oportunamente instituida,
observando-se o regramento especifico, em especial a Lei Estadual n. 19.434/2011 e, tanto
quanto possivel, a Cartilha “Orientacdes para o gestor municipal — Encerramento de mandato”
da CGU, na parte relativa a transicdo de governos; a.2) promover acdes para que a familia
tenha mais conscientizacdo sobre a importancia de o aluno frequentar a escola e seja
incentivada a ter maior participagdo na vida escolar; a.3) manter e aperfeicoar o
acompanhamento dos alunos com dificuldades, com vistas ao aperfeicoamento e, no caso do
aluno itinerante, a aproximagdo com o nivel dos alunos regulares; a.4) programar a renovacao
da frota de veiculos que atendem ao transporte na zona rural, de forma a garantir a seguranga
e integridade dos alunos e do motorista; b) Quanto a gestdo escolar: b.l1) apresentar
cronograma de apresentacio do PPP, Regimento Escolar, Planejamento Anual para a
comunidade escolar, especialmente para o Conselho Escolar, além de manter estes
documentos atualizados e disponiveis para consulta publica, inclusive no momento de
transicdo de gestdo escolar e municipal; b.2) apresentar cronograma de instituicdo de
Conselho Escolar/Fiscal para sugestdao de aplicagdo e, principalmente, para a fiscalizagdao de
aplicagdo dos recursos do PDDE, de acordo com os preceitos da gestdo democratica, de forma
a inserir a comunidade escolar na tomada de decisdo acerca dos assuntos escolares,
informando os nomes dos participantes do Conselho, bem como quais setores estes
representam, o local e a periodicidade das reunides; b.3) apresentar cronograma de
manuten¢do da estrutura fisica da escola que oferta os anos iniciais do EF, adequando-as a
legislagao vigente, observando os itens elencados no Relatorio de Auditoria, a fl. 92 dos autos
do processo de auditoria n. 1.054.302 e incluindo demais itens que se mostrem necessarios
para promover melhorias na infraestrutura escolar; ¢) Quanto a politica de valorizagao dos
professores: c.1) tomar as medidas necessarias para a implementa¢do do piso nacional do
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magistério; ¢.2. estimular a formag¢ao de uma comissao de professores representantes do corpo
docente para discutir possiveis modificagdes no plano de carreira; ¢.3) consultar
periodicamente os professores para saber quais cursos de capacitagdo eles estdo necessitando
e fornecer esses cursos em parceria com uma instituicdo de ensino superior; c.4) capacitar e
dar condi¢des de trabalho para que os coordenadores pedagogicos implementem a formagao
continuada no ambiente escolar; ¢.5) organizar a grade de horarios da EM Irmas Candida de
modo que todos os professores permanecam no maximo dois ter¢os da carga horaria de
trabalho em atividades de interacdo com os alunos, e que toda a jornada seja cumprida em um
sO turno; ¢.6) viabilizar o acesso a computadores com internet para todos do corpo docente
durante o periodo em que estiverem planejando aulas; 2) determinar, em face da disposicao
expressa no art. 13 da Resolucdo n. 16/2011, que as autoridades responsaveis sejam
cientificadas de que a auséncia injustificada da apresentacdo do Plano de Agdo, no prazo
determinado, podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal, por descumprimento de
determinagdo deste Tribunal, com fundamento no inciso III do art. 85 da Lei Complementar
n.102/2008; 3) determinar, apos o envio do Plano de Ag¢do, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Auditoria Operacional para analise e monitoramento das recomendagdes
aprovadas nesta decisdo, de acordo com o disposto no inciso XI do art. 4° e do art. 10 da
Resolugdo TC n. 16/11; 4) determinar, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento
dos autos, nos termos do inciso I do art. 176, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro € o Conselheiro
Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 04 de junho de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)

ahw/rp/ms

CERTIDAQO

Certifico que a Simula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
_ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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