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Responsavel:  Luiz Balieiro Rocha

Procuradores: Leonardo de Oliveira Zica - OAB/MG 97596; Hugo Lopes de Macedo -
OAB/MG 26400-E; Joao Henrique Sampaio da Silva - OAB/MG 77539;
Lucinea Dias - OAB/MG 102720; Luiz Carlos Alves de Oliveira -
OAB/MG 117584; Greice Lopes de Macedo - OAB/MG 106522

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL.
AUTARQUIA. FALTA DE INDICACAO DO RESPONSAVEL PELA POLITICA DE
INVESTIMENTOS E DO ORGAO SUPERIOR DE SUPERVISAO E DELIBERACAO.
TAXA DE ADMINISTRACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. DIFERENCA ENTRE O
VALOR DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS,
INFORMADO PELO EXECUTIVO, E O VALOR DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS
PELO RPPS. DIFERENCAS DETECTADAS NAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS. DIFERENCAS DETECTADAS NAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DECORRENTES DA RENEGOCIACAO DA
DIVIDA. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.

1- A falta de indicagdo do Orgdo superior competente para aprovacdo da politica de
investimentos contraria ndo apenas o art. 5° das Resolugdes n° 3.790/09 e n° 3.922/10,
mas, sobretudo, as disposi¢cdes contidas nos arts. 1° a 4° das referidas normas, por
impossibilitar a verificagdo do atendimento aos principios da boa gestdo do regime
previdenciario quanto ao modelo adotado, a estratégia de alocacdo dos recursos nos
diversos segmentos de aplicagdo, a busca dos parametros de rentabilidade e a observancia
dos limites para investimentos.

2 - A desobediéncia ao limite da taxa de administra¢do, previsto no art. 15 da Portaria n°
402/08 do MPS, implica a irregularidade das contas, recomendando-se ao dirigente que
adote as providéncias necessarias com vista a recomposicdo da diferenca apurada nos
cofres da entidade, a teor do art. 15, § 4°, da Portaria n® 402/08 do MPS.

3 - Constatada divergéncia entre o valor do recolhimento das contribui¢des previdenciarias,
informado pelo Executivo, e o valor das contribui¢des recebidas pelo RPPS, bem como
divergéncias nas contribui¢des previdencidrias devidas ao RPPS e nas contribuigdes
previdenciarias decorrentes da renegociagao da divida, falhas que, além de contrariarem
os principios contabeis aplicaveis a Contabilidade Publica, representam, também, ofensa
as prescrigdes contidas nos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/64, por impossibilitarem a
evidenciacdo da gestdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade
perante a Fazenda Publica, a sociedade e aos drgaos responsaveis pelo controle interno e
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externo, impossibilitando, por conseguinte, o real conhecimento da situagdo fiscal da
entidade.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
11? Sessao Ordinaria da Segunda Camara do dia 11/04/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual apresentada pelo Senhor Luiz Balieiro Rocha, dirigente
do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Espinosa - PREVESP,
relativa ao exercicio financeiro de 2010.

A Unidade Técnica realizou o exame das contas, tendo apontado as irregularidades elencadas
a fl. 69.

Citado, o responsavel apresentou a defesa de fls. 78/84.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica entendeu que as justificativas apresentadas ndo
sanaram as falhas apontadas e concluiu pela aprovagdo, com ressalvas, das contas (fls. 86/95).

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das contas (fls. 98/98-v).

O processo foi redistribuido a minha relatoria em 18/02/19 por forca do art. 115 do
Regimento Interno.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Falta de indicacdo do responsavel pela elaboracio da Politica de Investimento e do
Orgao Superior de Supervisao e Deliberacao (fl. 63)

A defesa alegou que o art. 4° da Resolucao n° 3.790/09 do Banco Central do Brasil - BACEN
dispde que a elaboragdo da politica de investimento incube ao proprio responsavel pela gestdo
do Regime Proprio de Previdéncia Social. Assim, ressaltou que o dirigente da instituicdo a
época era o responsavel pela elaboragdo, supervisao e deliberagcdo da politica de investimento.

A Unidade Técnica apontou que nao foi apresentada nos autos a copia do certificado do
responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, conforme solicitado a fl. 63, razdo pela qual
manteve o apontamento.

Além de nao fazer prova das alegacdes relativas ao responsavel pela elaboragdo da politica de
investimento, conforme exigéncia da Portaria do Ministério da Previdéncia Social — MPS n°
155/08, a defesa ndo prestou esclarecimentos acerca da auséncia do oOrgdo superior de
supervisao e deliberacdo. Destaca-se que a falta de indicagdo do 6rgdo superior competente
para aprovagao da politica de investimentos contraria ndo apenas o art. 5° das Resolugdes n°
3.790/09 e n° 3.922/10, mas, sobretudo, as disposi¢des contidas nos arts. 1° a 4° das referidas
normas, por impossibilitar a verificacdo do atendimento aos principios da boa gestdo do
regime previdencidrio quanto ao modelo adotado, a estratégia de alocagdo dos recursos nos
diversos segmentos de aplicagdo, a busca dos parametros de rentabilidade e a observancia dos
limites para investimentos, pelo que mantenho a irregularidade.
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2. Taxa de Administracao acima do limite legal (fl. 66)

A defesa esclareceu que a realizagdo de despesa excedente ao limite previsto para a taxa de
administracao foi negociada com o Executivo Municipal no final de 2010, momento em que
restou acordado que este iria repor os valores aos cofres do RPPS e solicitar o parcelamento
do débito junto ao legislativo local. Alegou que, em razao de sua exoneragdo da funcdo de
dirigente, ndo possui mais informagdes acerca do posicionamento do Executivo Municipal
sobre os valores gastos a maior com as despesas administrativas.

A Unidade Técnica apontou que foi gasto um valor total de R$168.926,60 (cento e sessenta e
oito mil novecentos e vinte e seis reais e sessenta centavos) a titulo de taxa de administragao,
o que corresponde a 3, 37% (trés virgula trinta e sete por cento) do valor da base de calculo e,
portanto, extrapola o limite de 2% (dois por cento) determinado no art. 15 da Portaria do MPS
n°® 402/08. Ressaltou que ndo houve qualquer comprovacao nos autos de que o Executivo
Municipal realizou a reposi¢ao dos valores.

Dessa forma, em face do descumprimento do art. 15 da Portaria do MPS n° 402/08 e da nao
comprovagdo da recomposicdo dos gastos, considero irregular o excedente da taxa de
administracdo e recomendo ao dirigente da entidade, a época, que adote as providéncias
necessarias com vista a recomposi¢ao da diferenca apurada aos cofres da entidade, a teor do §
4° do referido preceito legal.

3. Diferenca entre o valor do recolhimento das contribuicoes previdenciarias, informado
pelo Executivo, e o valor das contribuicoes recebidas pelo RPPS (fl. 66/67)

A defesa alegou que os valores apresentados pelo RPPS estdo corretos e que a controvérsia ¢
pertinente aos valores informados pelo Executivo Municipal, cabendo a esse apresentar as
devidas justificativas sobre as divergéncias apuradas.

A Unidade Técnica ressaltou que houve uma diferenga de R$803.499,91 (oitocentos e trés mil
quatrocentos e noventa e nove reais € noventa € um centavos) entre o valor informado como
recebido pelo RPPS no Anexo VIII - Demonstrativo Anual das Contribuigdes Previdenciarias
Recebidas (fls. 21/22) e o recolhimento informado pelo Executivo no Anexo XVIII -
Demonstrativo Anual de Contribuicdo a Previdéncia Propria da Parte Patronal e dos
Segurados (fls. 34/37). Ademais, destacou houve divergéncia de R$2.352,00 (dois mil
trezentos e cinquenta e dois reais) entre o valor registrado a titulo de receita de contribuigao
no Balang¢o Financeiro (fl. 09) e os valores registrados no Anexo VIII - Demonstrativo Anual
das Contribuicdes Previdenciarias Recebidas (fls. 21/22) e no demonstrativo da Divida
Fundada (fls. 33). Assim, manifestou-se pela manutengdo do apontamento, uma vez que a
defesa ndo justificou as divergéncias contidas no Anexo VIII e os valores informados no
Balanc¢o Financeiro.

Considerando que ndo houve a apresentacdo de documentos aptos a comprovarem as razoes
das divergéncias apontadas em relagdo aos documentos de reponsabilidade do Executivo e,
ainda, que ndo houveram justificativas sobre a divergéncia existente entre o Anexo VIII -
Demonstrativo Anual das Contribui¢cdes Previdencidrias Recebidas e o Balanco Financeiro,
ambos de responsabilidade do RPPS, mantenho o apontamento.

Destaca-se que, além de contrariar os principios contabeis aplicaveis a Contabilidade Publica,
as falhas apontadas representam, também, ofensa as prescricdes contidas nos arts. 83 a 106 da
Lei n® 4.320/64, por impossibilitar a evidenciacdo da gestdo administrativa, orgamentaria,
financeira e patrimonial da entidade perante a Fazenda Publica, a sociedade e aos 6rgaos
responsaveis pelo controle interno e externo, impossibilitando, por conseguinte, o real
conhecimento da situagdo fiscal da entidade.

4. Diferencas detectadas nas contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS (fl. 67)
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A defesa alegou que as divergéncias entre os valores a receber informados pelo RPPS no
Anexo VIII - Demonstrativo Anual das Contribui¢des Previdenciarias Recebidas, ¢ os valores
informados como devidos pelo Executivo Municipal no Anexo XVIII - Demonstrativo Anual
de Contribui¢do a Previdéncia Propria da Parte Patronal e dos Segurados (fls. 34/37) devem
ser justificadas por este ultimo. Destacou que o Executivo ndo informou o valor total
recolhido a titulo de contribui¢cao ao RPPS.

A Unidade Técnica ressaltou que o PREVESP nao encaminhou documentacdo que comprove
o recebimento do saldo apresentado e esclareceu que as divergéncias entre os valores
contabilizados pelo Municipio e as baixas efetuadas no Anexo VIII - Demonstrativo Anual
das Contribui¢des Previdenciarias Recebidas influenciam no saldo final a receber pelo RPPS,
razao pela qual manifestou-se pela manutencao do apontamento.

Dessa forma, permanecendo a inconsisténcia e ndo havendo documentos que comprovem a
percepcao dos valores, acolho a manifestagdo técnica e mantenho a irregularidade.

5. Diferencas detectadas nas contribuicdes previdenciarias decorrentes da renegociacao
da divida (fl. 67)

Os mesmos argumentos apresentados em relacdo ao apontamento relatado no topico anterior
foram utilizados pela defesa para justificar as diferencas detectadas nas contribuicdes
previdenciarias decorrentes da renegociagao da divida.

A Unidade Técnica destacou que a defesa ndo justificou a divergéncia entre os valores
constantes no Anexo IX - Demonstrativo Anual das Contribuigdes Previdenciaria Recebidas
Decorrentes da Renegociagdo de Dividas (fl. 23) e os valores constantes no demonstrativo da
Divida Fundada Interna (fl. 33).

Tendo em vista a auséncia de retificagdo do Anexo IX - Demonstrativo Anual das
Contribui¢des Previdenciaria Recebidas Decorrentes da Renegociacdo de Dividas e do
demonstrativo da Divida Fundada Interna e ndo havendo qualquer documento que justifique a
divergéncia apurada, acolho a manifestag¢do técnica e mantenho o apontamento.

III - CONCLUSAO

Em vista do exposto e com fundamento no art. 48, IIl, da Lei Organica do Tribunal e no art.
250, III, do Regimento Interno, julgoe irregulares as contas do Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Espinosa, relativas ao exercicio financeiro de 2010,
de responsabilidade do Senhor Luiz Balieiro Rocha, a quem aplico multa de R$1.000,00 (um
mil reais) pelas irregularidades descritas nos itens 1, 3, 4 ¢ 5 e multa de R$3.000,00 (trés mil
reais) em razdo da irregularidade descrita no item 2, face a sua gravidade, totalizando
R$7.000,00 (sete mil reais) com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Orgénica, sem prejuizo
da recomendacdo contida no corpo da fundamentagao.

Intime-se o responsavel.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Peco vista.
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VISTA CONCEDIDA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
15 Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 16/05/2019

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas anual apresentada pelo Senhor Luiz Balieiro Rocha, dirigente
do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Espinosa - PREVESP,
relativa ao exercicio financeiro de 2010.

A Unidade Técnica realizou o exame das contas, tendo apontado as irregularidades elencadas
a fl. 69.

Citado, o responsavel apresentou a defesa de fls. 78/83 e CD a fl. 84.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica entendeu que as justificativas apresentadas nao
sanaram as falhas apontadas e concluiu pela aprovagdo, com ressalvas, das contas (fls. 86/95).

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das contas (fls. 98/98-v).

O processo foi incluido na pauta da Sessao de 11/04/2019, desta Segunda Camara, ocasido em
que, apds manifestacdo do eminente Conselheiro Relator e do Conselheiro Gilberto Diniz,
pedi vista dos autos (fls. 100/102v).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Os presentes autos foram submetidos a apreciacdo desta Camara na Sessdo de 11/04/2019,
ocasido em que o eminente Conselheiro Relator manifestou-se pela irregularidade das contas
do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Espinosa - PREVESP,
relativas ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Senhor Luiz Balieiro Rocha,
com aplica¢do de multa no total de R$7.000,00, sendo de R$1.000,00 pelas irregularidades
descritas nos itens 1, 3, 4 ¢ 5, e de R$3.000,00 pela irregularidade descrita no item 2,
constantes da fundamentacgao de seu voto (fls. 101/102v), a saber:

e Item I. Falta de indicagio do responsavel pela elabora¢do da Politica de Investimento e do
Orgao Superior de Supervisdo e Deliberagao (fl. 63);

e [Item 2. Taxa de Administracao acima do limite legal (fl. 66);

e Item 3. Diferenca entre o valor do recolhimento das contribui¢des previdenciarias,
informado pelo Executivo, e o valor das contribui¢des recebidas pelo RPPS (fl. 66/67);

e [tem 4. Diferencas detectadas nas contribui¢des previdencidrias devidas ao RPPS (f1.67); e

e [tem 5. Diferengas detectadas nas contribui¢des previdencidrias decorrentes da
renegociagdo da divida (fl. 67).
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Apos detida andlise, acompanho o voto do Conselheiro Relator, Claudio Couto Terrdo.
II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o voto do eminente Conselheiro Relator pelo julgamento das
contas como irregulares, nos termos do inciso III do art. 48 da Lei Complementar n° 102/2008
c/c inciso III do art. 250 do Regimento Interno, bem como a aplicagao das multas.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois nao, Conselheiro.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Mantendo a votagdo no que diz respeito a irregularidade das contas, mas ha que se ressaltar
aqui um fato novo.

O presente processo foi autuado nesta Corte em 04/05/2011, conforme informagao extraida do
Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos, SGAP, em razao disso, a fim de manter
coeréncia com o entendimento ja defendido por mim neste Colegiado, uma vez decorridos
mais de oito anos desde a primeira causa interruptiva da prescri¢do, eu considero que a
pretensdo punitiva do Tribunal prescreveu em 03/05/2019. Ressalto que o processo foi
submetido a deliberagdo deste Colegiado em 11/04/2019, ocasido em que Vossa Exceléncia
pediu vista dos autos. Neste cenario, nao tendo ocorrido nenhuma das causas suspensivas da
prescricdo prevista no art. 182, do Regimento Interno, eu altero o meu voto quanto a questao
das multas e reconheco a prescricdo da pretensdao punitiva do Tribunal, com fundamento no
disposto art. 118, “a”, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Diante da manifestacio do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, trazendo um novo
entendimento, eu colho o voto do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, no que tange ao reconhecimento da prescricdo agora suscitado pelo
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, verifico que o Tribunal Pleno na apreciagdo do Recurso
Ordinario n° 1.007.362, na Sessdo de 2/8/2017, entendeu que a sessdo de julgamento € ato
continuo, independentemente de ocorrerem sucessivos pedidos de vista, podendo ser
materialmente fragmentado, sendo sempre unitario do ponto de vista juridico, em consonancia
com decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF).

Entdo, neste momento, para manter coeréncia com o voto que proferi no Recurso Ordinario n°
1.007.362 ¢ em nome da estabilidade das decisdes deste Tribunal, adoto a tese
consubstanciada nesse precedente do Pleno, para entender que, iniciado o julgamento deste
processo em 11/4/2019, ndo ha falar em incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal ao caso ora em exame, se essa somente se implementaria em momento posterior.
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Em razdo disso, mantenho o voto que proferi na Sessdao de 11/4/2019, quando acompanhei o
entendimento do relator externado naquela oportunidade.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também tem o entendimento do Conselheiro Gilberto Diniz e, portanto, o

acompanha.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ, VENCIDO O
CONSELHEIRO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Conselheiro Gilberto Diniz, com
fundamento no art. 48, III, da Lei Organica do Tribunal e no art. 250, III, do Regimento
Interno, em julgar irregulares as contas do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Espinosa, relativas ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do
Senhor Luiz Balieiro Rocha, a quem aplicam multa de R$1.000,00 (um mil reais) pelas
irregularidades descritas nos itens 1, 3, 4 ¢ 5 e multa de R$3.000,00 (trés mil reais) em razao
da irregularidade descrita no item 2, face a sua gravidade, totalizando R$7.000,00 (sete mil
reais), com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Organica, recomendando-se ao dirigente da
entidade que adote as providéncias necessarias com vista a recomposicdo da diferenca
apurada nos cofres da entidade, a teor do art. 15, § 4°, da Portaria n® 402/08 do MPS. Intime-
se o responsavel. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
Vencido o Conselheiro Relator.

Plenério Governador Milton Campos, 16 de maio de 2019.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)

ahw/fg
CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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