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REPRESENTACAO. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO  PRESENCIAL.
PRELIMINAR. NULIDADE DA CITACAO. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. COLETA
DE PRECOS INCOMPATIVEIS COM AS ESPECIFICACOES DO EDITAL.
RECOMENDACAO. TERMO ADITIVO CONTRATUAL. ALTERACAO DE
DESTINACAO DO OBJETO. AUSENCIA DE FATO MOTIVADOR. AUSENCIA DE
APROVACAO PELA ASSESSORIA JURIDICA. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A reforma regimental aboliu a exigéncia de aposi¢do da assinatura do destinatario no aviso
de recebimento do mandado de citagdo, conforme ja demonstrado pelo Plenério do Tribunal.
Constatando-se que foram remetidos oficios de citacdo do atual Chefe do Executivo
Municipal para o endereco da Prefeitura e para o seu enderego particular, sem recusa e com
assinatura de terceiros devidamente identificados, considera-se regular a citagdo do

responsavel.

2. A pesquisa de mercado ¢ essencial para o devido processamento e julgamento da licitagdo,
uma vez que, por meio dela, se dard o embasamento para a estimativa do valor da contratacao,
de forma a se obter a proposta mais vantajosa para a administra¢do, nos termos do caput do
art. 3° da Lei n. 8.666/93.

3. Consoante o paragrafo tnico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administragao.

4. A auséncia de fato motivador para a alteragdo da destinacdo do objeto do contrato, por
meio de termo aditivo, constitui afronta ao principio do planejamento e da motivagao
administrativa.
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18? Sessdo Ordinaria —28/05/2019

I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelos vereadores Eleir Ribeiro de Carvalho e Joao
Rogério dos Santos, fls. 1/15, instruida com os documentos de fls. 16/178, em face do
Procedimento Licitatorio n. 90/2017, Pregao Presencial n. 37/2017, promovido pela Prefeitura
Municipal de Conceigao da Aparecida, que objetivou “aquisi¢des de dnibus usados, em 6timo
estado de conservagdo para uso no transporte escolar [...]”, com valor estimado em RS$
306.000,00 (trezentos e seis mil reais).

Em sintese, os apontamentos da representacao circunscrevem-se a: (I) auséncia do termo de
referéncia; (II) discordancia entre os objetos licitados e os que fundamentaram a coleta de
valores, o que poderia indicar um superfaturamento de valor; (III) incerteza quanto a
existéncia da licitante vendedora; (IV) auséncia de documentos imprescindiveis a fase interna;
(V) nulidade do 1° termo aditivo; (VI) divergéncias nos documentos da comissdo de
avaliacao.

A representacao foi recebida pela Presidéncia, fl. 181, em 29/6/2018.

O entao Relator, fl. 183, encaminhou os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios, que elaborou o estudo inicial de fls. 184/189 e concluiu pela existéncia das
seguintes irregularidades:

A) coletas de pregos de veiculos que ndo atendem a especificagdes do edital;

B) o primeiro termo aditivo apresentou alteracdo na destinagcdo do objeto licitado e na
indicagdo da dotacdo orgamentaria, sem amparo legal e sem a devida justificativa,
conforme art. 65 da Lei n. 8.666/93, como também nao houve a aprovacao da minuta do
termo aditivo pela assessoria juridica, na forma do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93;

C) irregularidade no laudo de vistoria, pois foi informado a auséncia do estepe em um dos
veiculos adquiridos, sem observar as especificagdes do Termo de Referéncia, assim como
houve omissao na indicacdo da placa do veiculo vistoriado.

O Parquet Especial, fls. 190/192v, ratificou o estudo técnico e opinou pela citagdo do Sr.
Adriano Ribeiro da Silva, pregoeiro e subscritor do edital, e do Sr. Ruberval José¢ Gongalves,
Prefeito Municipal de Concei¢do da Aparecida, para apresentarem defesa quanto aos
apontamentos da Unidade Técnica.

A f1. 193 os autos foram a mim redistribuidos. Em seguida, determinei a citagdo dos gestores
supracitados para, querendo, apresentarem as alegagdes e documentos que entendessem
pertinentes, fls. 194/194v.
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Devidamente citados, consoante termos de juntadas de “A.R.” as fls. 197, 198 e 200, os
responsaveis nao se manifestaram, conforme certificado a fl. 201, razao pela qual remeti os
autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacao conclusiva, fl. 203.

Em ateng¢do ao referido despacho, o Parquet Especial, fls. 204/209, suscitou a preliminar de
nulidade absoluta do feito, em razao da auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, uma vez que ndao foram observados os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério com relagdao ao jurisdicionado
Ruberval José Gongalves. No tocante ao mérito, opinou pela aplicacdo de multa individual
aos responsaveis, face as graves infragdes a norma legal, acaso ultrapassada a preliminar de
nulidade arguida.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar — Auséncia de nulidade da citaciao

No parecer conclusivo, fls. 204/209, o Ministério Publico de Contas suscitou a nulidade
absoluta do feito, em razao da ausé€ncia de citagdo valida do Sr. Ruberval José¢ Gongalves,
Prefeito Municipal de Concei¢dao da Aparecida, uma vez que o Aviso de Recebimento — AR
por meio do qual foi encaminhado o oficio citatodrio, fls. 197 e 200, foi subscrito por terceiro
estranho a relag¢do processual.

Em que pese o judicioso posicionamento do Parquet Especial, é pacifico, neste Tribunal, o
entendimento de que ndo ha nulidade na citacdo quando constar no aviso de recebimento do
mandado citatorio a assinatura de terceiro, tendo em vista que a reforma regimental aboliu a
exigéncia de aposi¢do da assinatura do destinatario no aviso de recebimento do mandado de
citagdo, a exemplo do que foi decidido pela Segunda Camara, na Tomada de Contas Especial
n. 1007440, de relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, sessao de 21/3/2019.

Com efeito, o art. 166, § 2°, do RITCEMG, estabelece que “as citagcdes serdo realizadas por
via postal e comprovadas mediante juntada aos autos do aviso de recebimento entregue no
domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o nome de quem o recebeu” (Redacao dada
pelo art. 25 da Resolugdo n. 10/2010, de 30/6/2010).

Seguindo esses comandos, verifiquei que foram remetidos dois oficios de citagdao do
responsavel, que é o atual Prefeito Municipal de Conceicdo da Aparecida', os quais foram
encaminhados pela Secretaria da 1* Camara, o primeiro para o endereco da Prefeitura
Municipal, fl. 197, ¢ o segundo para seu endereco particular, fl. 200. E de se registrar que
ambos oficios de citagdo nao foram recusados e que constam assinaturas de terceiros,

' Conforme Consulta ao site do TRE-MG:
http://apps.tre-mg.jus.br/aplicativos/html/ele2016/consulta.html?p={filtro:%22resultado-por-
municipio%?22,titulo:%22Por%20munic%C3%ADpio%22}# Acesso em 2/4/2019.
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devidamente identificados. Assim, diante dessas circunstancias, considero regular a citacao do
Sr. Ruberval José Gongalves.

Ademais, ressalto a existéncia de decisdoes Plendrias da Casa que consideraram validas as
citacdes assinadas por terceiros estranhos a relagio processual: Processos n. 9117182
896.564° ¢ 851.439".

Dessa forma, nos termos do art. 166, § 2°, do Regimento Interno, considerando as
circunstancias do caso, rejeito a preliminar de nulidade de citagdo arguida pelo Ministério
Publico de Contas.

2. Mérito

Superada a preliminar, passo ao exame dos apontamentos elencados no estudo técnico de
fls. 184/189, ratificados pelo parecer ministerial de fls. 190/192v.

2.1. Da coleta de precos incompativel com as especificacoes do edital

A Unidade Técnica, fl. 185, apontou que os veiculos indicados na coleta de valores cotados
pela Administracdo, fls. 34/36, possuiam caracteristicas diversas do objeto a ser contratado.
Assim, concluiu que tais veiculos ndo poderiam servir de base para o orgamento, uma vez que
a pesquisa ndo respeitou as especificagdes determinadas pelo edital e, consequentemente, nao
atingiu sua finalidade.

O Ministério Publico de Contas, fl. 206v, entendeu pela existéncia da irregularidade. Todavia,
considerou que a estimativa do pre¢o se baseou em veiculos de condi¢des semelhantes as
previstas no edital e que o objeto contratado pelo valor de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil
reais), fl. 149, ndo se mostrou excessivo em relagdo ao mercado. Dessa forma, entendeu ser
suficiente o envio de recomendagdo de carater corretivo ao gestor para que, em futuras
licitagdes, passasse a realizar a avaliagdo dos pregos correntes no mercado tomando por base
as mesmas condi¢des idénticas do objeto pretendido.

Inicialmente, ressalto que o procedimento licitatorio em tela compreendia a aquisicdo de
onibus para transporte escolar, com as caracteristicas descritas no Anexo I do Edital, fl. 48,
quais sejam:

Onibus Carroceria Urbana, fabricagdo nacional, ano de fabricacdo e modelo 2008, cores
padronizadas de acordo com a frota municipal (amarelo, faixa preta escrita escolar), 01
portas, com capacidade minima para 43 passageiros, poltronas em fibras com assento e
encosto acolchoados, piso em aluminio, a diesel, com poténcia minima de 175 CV, 04
cilindros, caixa de mudanga de 05 marchas a frente e 01 a ré, pneus e estepe em bom

? Pleno. Recurso Ordinario referente & Inspegdo Ordinaria n. 790084. Relatoria do Conselheiro José Alves
Viana, sessdo de 3/12/14.

3 Pleno. Recurso Ordinario. Relatoria do Conselheiro Mauri Torres, sessdao de 30/10/2013.

* Pleno. Recurso Ordinario. Apenso: Recurso Ordinario n. 851.439. Relatoria do Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, sessdo de 20/3/2013.
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estado de conservagdo. Onibus em prefeito estado de conservagio, com todos os
equipamentos (tacografo, cinto de seguranga, extintor ABC — pronto para o transporte
escolar — revisado com no minimo um ano de garantia) e documentos obrigatorios
exigidos pelo Codigo Nacional de Transito.

Compulsando os autos, fls. 34/36, constatei que a pesquisa de mercado realizada pela
Administragdo apresentou valores orcados junto a trés fornecedores do ramo, quais sejam,
Silvia e Beghini Comércio de Onibus; AC Transportes; e Sancetur Santa Cecilia Turismo
Ltda., nos valores de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), R$ 105.000,00 (cento e cinco
mil reais) e R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais), respectivamente.

Observei, entretanto, que os veiculos cotados e utilizados como base de calculo para
estimativa de pregos apresentaram caracteristicas destoantes em relacao as especificagdes do
edital. A titulo exemplificativo, as capacidades maximas dos trés veiculos cotados se
referiram a 36, 40 e 42 passageiros, a0 passo que o instrumento convocatdrio previu a
capacidade minima de 43 passageiros.

Saliento, pois, que a pesquisa de mercado, ¢ essencial para o devido processamento e
julgamento da licitagdo, uma vez que, por meio dela, se dard o embasamento para a estimativa
do valor da contrata¢do, de forma a se obter a proposta mais vantajosa para a administracao,
nos termos do caput do art. 3° da Lei n. 8.666/93.

De todo modo, como bem apontou a Unidade Técnica, os valores dos 3 (trés) Onibus
adquiridos foram de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais), fl. 149, ndo se mostrando
excessivos se comparados aos pregos cotados. Assim, embora a cotacdo seja divergente em
relacdo as especificacdes do instrumento convocatério, a estimativa de precos, no caso
concreto, se baseou em veiculos de condi¢des semelhantes as previstas, razao pela qual deixo
de aplicar san¢do aos responsaveis pela inconformidade.

Diante do exposto, acolho a manifestacio do Ministério Publico de Contas, fl. 206v, e
proponho a emissdo de recomendacdo ao Prefeito Municipal de Conceigdo da Aparecida e ao
pregoeiro para que, em futuras licitacdes, realizem a avaliagdo dos precos correntes no
mercado tomando por base as mesmas especificacdes do objeto pretendido, de forma a balizar
a escolha da proposta mais vantajosa para a administracao, nos termos do caput do art. 3° da
Lei n. 8.666/93.

2.2. Da formalizacio de termo aditivo objetivando a modificacdo do objeto do contrato e
a inclusao de dotacao or¢camentaria

O denunciante, fls. 12/13, informou que a Administracdo realizou aditivo contratual para
alteracdo do objeto licitado e alteragdo da dotacdo or¢amentdria, sem constar nos autos
solicitag¢do e justificativa plausivel para tal alteracdo. Ponderou, ainda, que o referido aditivo
nao foi objeto de andlise da assessoria juridica municipal, nos termos exigido pelo paragrafo
unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93.

Analisando o primeiro termo aditivo, fl. 160, a Unidade Técnica concluiu, fl. 187v, que:

[.]
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Desse modo, tendo em vista que a Administragdo Publica realizou licitagdo e adquiriu
trés Onibus destinados ao transporte escolar, ndo poderia alterar a destinacdo de um dos
onibus para a manutencao das atividades da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, pois
esta ndo ¢ uma hipotese contemplada no art. 65 da Lei n. 8.666/93, somada a essa
irregularidade tem-se que ndo foi apresentada a devida justificativa para a alteracdo
contratual, e ainda ndo houve a aprovagdo do termo aditivo pela assessoria juridica, na
forma estabelecida no paragrafo tnico do art. 38 da mesma Lei.

O Parquet Especial, fl. 207, entendeu que a formalizagdo do termo aditivo contendo a
alteracdo do objeto inicialmente estipulado e da dotagdo orcamentaria, representou afronta a
varios principios administrativos, como o da prépria licitagdo, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da eficiéncia e da isonomia. Ponderou, ainda, que nao foi apresentado o fato
motivador para a alteragdo do objeto, tampouco qualquer analise do setor competente ou até
mesmo parecer da assessoria juridica municipal, em afronta ao art. 38, paragrafo unico, da Lei
n. 8.666/1993.

Conforme o instrumento convocatério do Processo Licitatorio n. 90/2017, Pregdo Presencial
n. 37/2017, fls. 38/47, o objeto do procedimento de contratagdo consistia nas “aquisi¢des de
onibus usados, o0timo estado de conservacdo, para uso no transporte escolar”. Ademais, o
contrato n. 133/2017, fls. 149/152, formalizado entre a Prefeitura Municipal ¢ a empresa
Pédio Solugdes Automotivas Eireli ME, especificou, da mesma forma, em sua clusula
segunda, o referido objeto, sendo vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO E DA EXECUCAO DO CONTRATO
2.1 DO OBJETO

O presente contrato tem por objetivo a aquisi¢do de onibus usado, em 6timo estado de
conservagao para uso no transporte escolar, conforme especificagcdes constantes do Anexo

1..]

Contudo, o primeiro termo aditivo do referido contrato, fl. 160, modificou a destinagdo do
objeto do contrato:

PRIMEIRO TERMO ADITIVO

TERMO ADITIVO DO CONTRATO 133/2017, QUE VERSA SOBRE AS
AQUISICOES DE ONIBUS USADO, OTIMO ESTADO DE CONSERVACAO PARA
USO NO TRANSPORTE ESCOLAR.

[...]

CLAUSULA SEGUNDA

2.1. O presente Termo Aditivo decore da modificacdo do objeto do contrato e da
necessidade de inclusdo de dotagdo orgcamentaria, conforme clausula oitava do
instrumento contratual.

CLAUSULA TERCEIRA
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3.1 O objeto passa a conter aquisicdo de 6nibus usado para manutencdo das atividades da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e¢ a dotagdo orcamentaria destinada ao
pagamento ¢ a seguinte [...]

Da leitura das clausulas citadas, verifica-se que os veiculos licitados se destinavam
especificamente as atividades de transporte escolar, sendo que, apos a formaliza¢ao do aditivo
contratual, um deles passou a suprir as atividades da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Com a devida vénia das consideragdes elencadas pelo Parquet Especial, ndo constatei, no
caso, alteracao substancial do objeto, tampouco frustra¢do ao principio da isonomia, tendo em
vista que as caracteristicas dos 6nibus licitados foram mantidas. Nao obstante, face a auséncia
de documentos que comprovassem o fato motivador para a pratica do ato administrativo’,
considero relevante a modificacdo injustificada da destinacdo do objeto mediante termo
aditivo.

Lado outro, conforme apontado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas,
ndo ha, nos autos, comprovacdo de que a assessoria juridica do municipio tenha se
manifestado a respeito do termo aditivo em andlise, em inobservancia ao disposto no
paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao
qual serdo juntados oportunamente:

[.]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administrag@o. (Redagdo dada pela Lei n. 8.883, de 1994)

Cumpre asseverar, que, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja firmou entendimento no
sentido de que os termos aditivos, por se tratarem de ajustes contratuais, devem ser
submetidos a exame prévio e aprovacao pelo setor juridico do 6rgao ou entidade, conforme se
depreende do julgado abaixo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
SEM RESPALDO LEGAL. PAGAMENTO INDEVIDO. CONTAS IRREGULARES.
IMPUTACAO DE DEBITO EM CARATER SOLIDARIO. MULTA.

> O principio da motivagdo exige que a Administragio Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados ou s6 os atos discricionarios,
ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos. (DI
PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 31% ed. Revista Atualizada e Ampliada. Pag. 149)
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O art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993 estabelece hipdteses de emissdo de
pareceres juridicos vinculantes, ja& que dispde que as minutas dos editais, contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo. Os aditivos contratuais sao ajustes ao contrato, motivo pelo qual tal

disposicdo também se aplica aos termos aditivos. (Acorddo 3024/2013 — Plenario, sessdo
de 13/11/2013, de Relatoria do Min. Benjamin Zymler) (Grifei)

Este Tribunal vem entendendo que a Administragdo deve incorporar a rotina de contratacao, a
remessa dos autos a assessoria juridica do 6rgdo ou entidade para apreciacdo prévia, a
exemplo do Processo Administrativo n. 761365, julgado na sessdo da Segunda Camara do dia

7/4/2016, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO  PUNITIVA  DESTE TRIBUNAL. RECONHECIMENTO.
RECOMENDACOES.

[.]

Recomendado aos atuais membros da comissdo permanente de licitacdo que incorporem a

rotina de contratacdo a remessa dos autos a assessoria juridica da entidade para

apreciacdo prévia, independentemente da existéncia de minutas padronizadas ou da

frequéncia de sua utilizacdo, conforme determinado no paragrafo tinico do art. 38 da Lei

n. 8.666/93, bem como a ampla divulgac@o dos resultados de julgamentos de propostas de
precos, exigida no § 1° do art. 109 do mencionado diploma legal. (Grifei)

Sobre essa otica, Marcal Justen Filho assevera®:

[.]

Em primeiro lugar, trata-se de impedir que uma atuacdo defeituosa seja consumada. O
assessor juridico tem o dever de identificar os defeitos de legalidade, avaliar o
cumprimento das exigéncias formais e outras questdes, que serdo adiante mais bem
expostas. Desse modo, o parecer confirmard a presenca dos requisitos de validade ou

identificard a sua auséncia, permitindo que a autoridade competente adote a decisdo mais

conforme com a ordem juridica.

Por outro lado, a necessidade de manifestacdo da assessoria juridica desincentivara a

pratica de atos irregulares, precipitados, ndo satisfatorios. Tal se passara porque os demais

integrantes da esfera administrativa terdo consciéncia de que a assessoria juridica
reprovara praticas defeituosas. (Grifei)

Diante do exposto, ausente o fato motivador para a alteragdao da destinacdo do objeto mediante
termo aditivo e constatada inobservancia ao art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993,
julgo procedente o apontamento, o qual denota ainda, infringéncia aos principios do
planejamento e da motivagao, ensejando a aplicagdao de multa.

6 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. 16* ed. Revista Atualizada e
Ampliada. Pag. 689
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2.3. Irregularidades nos laudos de vistoria dos veiculos

A Unidade Técnica, fl. 188, apontou a existéncia de uma pendéncia na vistoria realizada,
fls. 157/158, qual seja, a falta de estepe no veiculo. Considerando a inexisténcia de
documentos capazes de comprovar o sanecamento do vicio, entendeu pela existéncia da
irregularidade, em virtude da contradicdo com as especificagdes do termo de referéncia, bem
como da omissao na indicagao da placa do veiculo vistoriado.

O Ministério Publico de Contas, fl. 207v, entendeu pela existéncia da irregularidade em dois
laudos de vistoria, fls. 157/159, evidenciando a auséncia de pneu estepe no veiculo, bem

(13

como a contradicdo da Administracdo que registrou que “ o Onibus se encontra em bom

estado, tudo de acordo com o que foi pedido”.

Ressalto que trés laudos de vistoria foram acostados as fls. 154/159 dos autos, com a relagdo
dos itens que seriam verificados/avaliados. No primeiro, fl. 156, a comissao de avaliagao
responsavel informou que todas as pendéncias relacionadas ao veiculo de placa LPE 2301
teriam sido sanadas. No segundo, fls. 157/158, ndo foi indicada a placa do veiculo e, além
disso, a comissao apontou a falta do pneu estepe, sem comprovacao do saneamento do vicio.
No terceiro, fl. 159, constou a placa LRD 2427 do veiculo, mas foi identificada, da mesma
forma, a auséncia do pneu estepe. Observa-se que, no segundo e no terceiro laudo de vistoria,
mesmo detectadas as auséncias do pneu estepe, foi apontado que “o 6nibus encontra em bom
estado, tudo de acordo com o que foi pedido”.

Assim, pode-se concluir pela existéncia de irregularidade em dois laudos de vistoria,
fls. 157/158 e 159, que apresentaram divergéncias e ndo observaram as especificacdes
constantes do Termo de Referéncia, fl. 59: “estepes em bom estado de conservagdo”.

Ocorre que, as falhas cometidas nos laudos foram praticadas pela comissdo de avaliagdo e,
dessa forma, eventual responsabilizacdo pela inobservancia das especificacdes constantes do
Termo de Referéncia seria possivel, em principio, de imputagcdo aos membros dessa comissao.
Além disso, com a devida vénia, a representacdo ndo apresentou nenhum indicio de que a
irregularidade tenha gerado prejuizos relevantes para a Administracdo, tampouco dano ao
erario.

Outrossim, em pesquisa superficial’, constatei que o valor aproximado de um pneu novo —
condizente com as especifica¢des do veiculo — seria de R$1.437,00 (mil, quatrocentos e trinta
e sete reais), ou seja, o pneu usado apresentaria valor bem menor se relacionado ao valor da
licitacdo, atraindo, eventualmente, a aplicagao do principio da insignificancia.

7 https://www.google.com/search?q=pneu+275/80+122,5&rlz=1C1GCEU _pt-
BRBRS823BR823&source=Inms&tbm=shop&sa=X&ved=0ahUKEwjz2qiwqIDiAhWmHbkGHcawBigQ AUI
DigB&biw=1536&bih=750 > Acesso em 3/5/2019
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Em suma, diante da auséncia de citacdo dos responsaveis pelas aparentes inconsisténcias
ocorridas nos laudos de vistoria e, ainda, diante do baixo potencial ofensivo dos possiveis
prejuizos ao erario dai decorrentes, entendo por bem afastar o apontamento de irregularidade.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em preliminar, proponho o afastamento da alegacdo de nulidade absoluta do
feito, em razdo da auséncia de citagdo valida do Sr. Ruberval José Gongalves, Prefeito
Municipal de Conceicao da Aparecida.

No mérito, em consonancia com os entendimentos da 1* Coordenadoria de Fiscaliza¢ao dos
Municipios e do Parquet Especial, proponho que os apontamentos de irregularidade da
representacdo sejam julgados parcialmente procedentes, nos termos do art. 196, § 2° do
Regimento Interno c/c o art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, sem a aplicagdo de
penalidades aos responsaveis, diante das circunstancias do caso, quanto ao item 2.1 da
fundamentagao, relativo a coleta de precos incompativel com as especificagdes do edital e
quanto ao item 2.3, relativo as irregularidades na formulagdo de laudo de vistoria. Quanto ao
item 2.2, relativo as irregularidades na formaliza¢do de termo aditivo contratual, proponho
aplicacdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Ruberval José Gongalves.

Dessa forma, recomendo ao atual Prefeito de Conceicdo da Aparecida e ao pregoeiro que, em
futuras licitagdes, realizem a avaliagdo dos pregos correntes no mercado tomando por base as
mesmas especificagdes do objeto pretendido, de forma a balizar a escolha da proposta mais
vantajosa para a administragao, nos termos do caput do art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Recomendo, ainda, ao Chefe do Executivo Municipal que, em futuras contrata¢des, motive os
atos administrativos, ainda que evidentes as razdes de fato e de direito que ensejam sua
realizagdo, e observe as disposi¢des contidas no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n. 8.666/93.

Intimem-se os representantes € os responsaveis por via postal e o Ministério Publico de
Contas, na forma regimental, e, apds a comprovacdo das providéncias determinadas pela
Unidade Técnica responsavel, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento
Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) afastar, preliminarmente, a alegacao
de nulidade absoluta do feito, em razao da auséncia de citacdo valida do Sr. Ruberval José
Gongalves, Prefeito Municipal de Conceicdo da Aparecida; II) julgar parcialmente
procedentes os apontamentos de irregularidade da representagdo, nos termos do art. 196, § 2°,
do Regimento Interno, c/c o art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, sem a aplicagdo
de penalidades aos responsaveis, diante das circunstancias do caso, quanto ao item 2.1 da
fundamentacao, relativo a coleta de precos incompativel com as especificagdes do edital e
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quanto ao item 2.3, relativo as irregularidades na formulagdo de laudo de vistoria; III) aplicar
multa ao Sr. Ruberval José Gongalves, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) quanto ao item 2.2
da fundamentacao, relativo as irregularidades na formalizacao de termo aditivo contratual;
IV) recomendar ao atual Prefeito de Concei¢ao da Aparecida e ao pregoeiro que, em futuras
licitagdes, realizem a avaliagdo dos precos correntes no mercado tomando por base as mesmas
especificagdes do objeto pretendido, de forma a balizar a escolha da proposta mais vantajosa
para a administra¢do, nos termos do caput do art. 3° da Lei n. 8.666/93; V) recomendar ao
Chefe do Executivo Municipal que, em futuras contratagdes, motive os atos administrativos,
ainda que evidentes as razoes de fato e de direito que ensejam sua realizagdo, e observe as
disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93; VI) determinar a
intimagdo dos representantes ¢ dos responsaveis por via postal ¢ do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental; VII) determinar, apdés a comprovacdo das providéncias
determinadas pela Unidade Técnica responsdvel, o arquivamento dos autos, nos termos do
art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de maio de 2019.

JOSE ALVES VIANA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/ms/rp
CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizaciio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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