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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. DECLARACAO DE INABILITACAO.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO.

Constatadas irregularidades graves, capazes de justificar a declaracdo de inabilitagdo, os autos
devem ser remetidos ao Tribunal Pleno, nos termos previstos pelo art. 92 da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008.

Tribunal Pleno
19* Sessao Ordinaria — 29/05/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pelo entdo procurador-geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal, a partir do relatorio de inspecdo extraordindria realizada no municipio Pirapora,
no periodo de 17 a 28/10/11, com o objetivo de apurar a ocorréncia de eventuais
irregularidades na contratacdo de empresa para a execucao de servigos de coleta e transporte
de residuos sélidos até aterro sanitdrio municipal. A referida inspe¢do decorreu do Termo de
Cooperagao Técnica n® 37/2011, firmado entre o Ministério Publico junto ao Tribunal e o
Ministério Publico Estadual, visando averiguar a veracidade de denuncias a época oferecidas
junto a Comarca de Pirapora.
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A equipe de inspe¢ao do Tribunal constatou a ocorréncia de irregularidades em relacdo aos
seguintes aspectos das contrata¢des analisadas (fls. 01/61):

1. Processo Licitatorio n® 2039/05 — Concorréncia n°® 03/2005: a) auséncia de
apurag¢do da média de mercado; b) cobranga excessiva pela aquisi¢ao do edital;
c) datas para entrega e abertura das propostas; d) vedagdo de autenticagao de
documentos pela Comissdo de Licitagdes; e) exigéncia de comprovacao de
propriedade de veiculos; f) auséncia de acervo técnico; g) vinculacdo do
responsavel técnico ao quadro permanente da empresa; h) falta de apresentacao
de layout; 1) garantia contratual; j) indicagdo de equipamentos e aparelhamento
(compactadores de lixo);

2. Processo Licitatorio n°® 052/10 — Pregdo Presencial n® 028/10: a) apuracdo
insuficiente da média de mercado; b) vedagdo a participagdo de consorcio;
c) caminhodes coletores em desacordo com requisitos do edital; d)
compactadores de lixo em desacordo com os requisitos do edital; ¢) quantidade
insuficiente de motoristas e garis coletores; f) falta de controle e fiscalizacdo do
servigo de coleta e transporte de lixo; g) divergé€ncia entre o tempo registrado
no controle da Prefeitura e o tempo de execugdo informado pela contratada; h)
indicios de preenchimento “arquitetado” dos Boletins Diérios de Transporte -
BDT’s;

i) velocidade média dos caminhdes abaixo da usual; j) jornada de trabalho
excessiva e intervalos inter e intrajornada aquém do minimo legal; k) repeticao
da quilometragem nos BDT’s; 1) divergéncia no tempo previsto para a
prestacdo do servigo e o tempo de execu¢do informado pela contratada; m)
dire¢do simultanea de veiculos; n) reiterados erros no preenchimento dos
BTD’s;

0) inexisténcia de alteracdo na rotina de trabalho em datas “atipicas”.

Foram constatadas, ainda, falhas relacionadas ao periodo de julho a dezembro de 2005 e de
janeiro a marco de 2006, ocasido em que a empresa Movimentar Servicos e Transportes Ltda.
foi contratada, de forma direta, para a realizagdo do servico de limpeza urbana do municipio.
Destaca-se que a referida empresa também foi a vencedora de ambos os procedimentos
licitatorios analisados pela equipe de inspegao.

Além disso, as fls. 2196/2197, o Parquet apresentou pareceres técnico-contabeis elaborados
pela Central de Apoio Técnico do Ministério Publico Estadual — CEAT, por meio dos quais
fora apurado prejuizo ao erario municipal, no montante historico de R$2.994.330,53 (dois
milhdes novecentos e noventa e quatro mil trezentos e trinta reais e cinquenta e trés centavos).

Determinada a autua¢do da documentacdo no Tribunal em 30/09/13, o processo seguiu a
Unidade Técnica, a qual apresentou a relagdo dos responsaveis envolvidos nos procedimentos
de contratacdo e na execucdo dos respectivos servicos contratados (fl. 2219/2221).

\

Apos, o Conselheiro Relator a época determinou, em observancia aos principios do
contraditdrio e da ampla defesa, a citacdo dos responsaveis arrolados a fl. 2224 a fim de que
apresentassem defesa quanto as irregularidades apontadas nos autos (fl. 2222/2224).

Dos citados, apenas os Senhores Hadilson Gongalves da Silva, Charles David Mendes Duarte
e Joaquim Isidoro de Oliveira, respectivamente, membro da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL a época da Concorréncia n® 03/05, assessor juridico municipal e presidente
da CPL em 2005, manifestaram-se (fl. 2239/2296 e 2298/2303). Os demais responsaveis,
Senhores Wamirlon Fonseca Braga, prefeito municipal, Adilson Serafim de Castro, membro
da CPL, José Marcio Vargas Liguori, secretario de Obras e Servigos Urbanos, Adriano Castro
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de Azevedo, pregoeiro, e Ildemar Antonio Alves Cordeiro, secretario de Infraestrutura Urbana
e Meio Ambiente, embora regularmente citados, nada apresentaram ao Tribunal (fl. 2305).

Em sede de reexame, a Unidade Técnica concluiu pela citagdo dos Senhores Anderson
Fonseca Braga e Natalucia Ferreira Costa de Melo, responsaveis pela habilitagdo das licitantes
e pelo julgamento das propostas relativas a Concorréncia n® 03/05 (fl. 2307/2310).

Segundo certiddao de fl. 2323, ainda que devidamente citados, nenhum dos responsaveis
manifestou-se.

Encaminhados os autos ao Orgdo Técnico, em ultima analise, apenas ratificou o relatério
técnico da equipe de inspecao (fl. 2324/2326).

Em parecer conclusivo, o Parguet opinou, quanto a pretensdo punitiva, pelo reconhecimento
da prescrigdo, no que diz respeito a pretensao reparatdria, concluiu pela ocorréncia de dano ao
erario (fls. 2330/2345).

Na Sessao da Primeira Camara de 13/12/2016, foi aprovado a unanimidade o voto do
Conselheiro Relator a época, conforme acordio de fl. 2365-v/2366, cuja conclusdo
transcrevo:

Em face do exposto, julgo procedente a representacdo interposta pelo Ministério Publico
de Contas, em face das irregularidades constatadas na execugdo dos servigos de coleta e
transporte de residuos solidos em Pirapora, de 2005 a 2011, e determino aos Senhores
Warmillon Fonseca Braga, [ldemar Antonio Alves Cordeiro, Jos¢ Marcio Vargas Liguori
e Wanderley Carvalho Alves, respectivamente, prefeito municipal, secretario de
Infraestrutura Urbana e Meio Ambiente, secretario de Obras e Servigos Urbanos e
superintendente de Servigcos Urbanos, todos a época, a devolucdo, de forma solidaria, do
montante historico de R$2.994.330,53 (dois milhdes novecentos € noventa e quatro mil
trezentos ¢ trinta reais e cinquenta e trés centavos), sendo:

a) R$253.342,06 (duzentos e cinquenta e trés mil trezentos e quarenta e dois reais e seis
centavos), referentes ao periodo de julho de 2005 a margo de 2006, de responsabilidade
solidaria dos Senhores José Marcio Vargas Liguori ¢ Warmillon Fonseca Braga;

b) R$1.752.863,09 (um milhdo setecentos e cinquenta e dois mil oitocentos e sessenta e
trés reais e nove centavos), relativos aos exercicios de 2006/2009, de responsabilidade
solidaria dos Senhores Warmillon Fonseca Braga, José Marcio Vargas Liguori e
Wanderley Carvalho Alves;

c) R$509.381,13 (quinhentos e nove mil trezentos e oitenta € um reais e treze centavos),
concernentes ao exercicio de 2010, de responsabilidade solidaria dos Senhores Warmillon
Fonseca Braga, José Marcio Vargas Liguori e [ldemar Antonio Alves Cordeiro;

d) R$478.744,25 (quatrocentos ¢ setenta e oito mil setecentos e quarenta e quatro reais e
vinte e cinco centavos), relativos ao exercicio de 2011, de responsabilidade solidaria dos
Senhores Warmillon Fonseca Braga, Ildemar Antonio Alves Cordeiro, José Marcio
Vargas Liguori e Wanderley Carvalho Alves.

Diante da gravidade das condutas apuradas nos autos, aplico multa aos Senhores
Warmillon Fonseca Braga, [ldemar Antonio Alves Cordeiro, José Marcio Vargas Liguori
e Wanderley Carvalho Alves, no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), e de
R$5.000,00 (cinco mil reais), ao Senhor Adriano Castro de Azevedo, pregoeiro oficial do
municipio em 2010, nos termos dos arts. 85, II, e 86 da Lei Organica do Tribunal.

Além disso, com fulcro no art. 92 da Lei Organica, submeto ao Colegiado a afetacdo da
matéria ao Tribunal Pleno, para apreciagdo da penalidade de inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, pelo prazo de 05 (cinco) anos, aos
Senhores Warmillon Fonseca Braga, Ildemar Antonio Alves Cordeiro, José Marcio
Vargas Liguori ¢ Wanderley Carvalho Alves, nos termos do art. 83, II, da mesma lei.
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Em seguida, determino a Secretaria do Tribunal Pleno que confira a decisdo a mais ampla
divulgacdo e adote as medidas previstas no § 2° do art. 315 do Regimento Interno, com
vistas ao conhecimento e efetivacdo das medidas administrativas necessarias a
inabilitagdo dos sobreditos agentes para o exercicio de cargo em comissdo ou funcao de
confiancga pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Por fim, determino que seja notificado o Excelentissimo Senhor Juiz da Primeira Vara
Civel da Comarca de Pirapora, bem como o representante do Ministério Publico Estadual
junto aquela jurisdig@o acerca do teor dessa decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

Verifico que, publicada a decisdo supramencionada no Diario Oficial de Contas — DOC de
16/3/2017, foi protocolada a documentacdo sob n. 0005065211/2017, em 17/4/2017, e em
seguida autuada como Recurso Ordinario (Processo 1007819) e distribuida ao Relator
Conselheiro José Alves Viana.

Em sede de andlise preliminar o Conselheiro Jos¢ Alves Viana recebeu o recurso e
encaminhou a Unidade Técnica para analise, fl. 123/123-v.

Consta, a fl. 126/128, relatorio elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e
Servigos de Engenharia que entendeu pelo ndo provimento do recurso.

Apbs, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal que manifestou
pelo ndo provimento do recurso.

Na Sessdo do Tribunal Pleno de 12/12/2018, foi aprovado a unanimidade o voto do
Conselheiro José Alves Viana, que, em preliminar, afastou o cerceamento de defesa suscitado,
e no mérito, negou provimento, ficando inalterado o acérdao recorrido e mantidos os débitos
imputados aos Srs. [ldemar Antonio Alves e Warmillon Fonseca Braga, considerando que os
recorrentes ndo trouxeram elementos capazes de reformar a decisdo outrora proferida,
conforme acordado de fl. 2371-v, publicado no Diario Oficial de Contas de 23/1/2019.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Parquet em cumprimento ao disposto no art.
167-A da Resolugdo n. 12/2008, fl. 2372, que declarou ciente da decisdo prolatada, fl. 2373.

A fl. 2367, consta a redistribui¢do da presente Representacdo a minha relatoria, nos termos do
art. 115, do RITCEMG.

E o relatério em sintese.
II - FUNDAMENTACAO

Conforme delibera¢do prolatada na Sessdo da Primeira Camara de 13/12/2016, a presente
Representagdo foi julgada procedente, em face das irregularidades constatadas na execugdo
dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos em Pirapora, de 2005 a 2011, e
determinou aos Senhores Warmillon Fonseca Braga, Ildemar Antonio Alves Cordeiro, José
Marcio Vargas Liguori e Wanderley Carvalho Alves, respectivamente, prefeito municipal,
secretario de Infraestrutura Urbana e Meio Ambiente, secretario de Obras e Servigos Urbanos
e superintendente de Servigcos Urbanos, todos a época, a devolugdo, de forma solidaria, do
montante historico de R$2.994.330,53 (dois milhdes novecentos e noventa e quatro mil
trezentos e trinta reais e cinquenta e trés centavos), foi aplicada multa aos Senhores
Warmillon Fonseca Braga, [ldemar Antonio Alves Cordeiro, Jos¢ Marcio Vargas Liguori e
Wanderley Carvalho Alves, no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), e de R$5.000,00
(cinco mil reais), ao Senhor Adriano Castro de Azevedo, pregoeiro oficial do municipio em
2010, e, ainda, submeteu a afetacio da matéria ao Tribunal Pleno, para apreciacio da
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penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, pelo prazo de 05 (cinco) anos, aos Senhores Warmillon Fonseca Braga,
Ildemar Anténio Alves Cordeiro, José Marcio Vargas Liguori e Wanderley Carvalho
Alves, nos termos do art. 83, 11, da Lei Complementar n. 102/2008.

Ocorre que publicada a referida decisao no Didrio Oficial de Contas — DOC de 16/3/2017, foi
protocolada a documentag@o sob n. 0005065211/2017, em 17/4/2017, encaminhada pelos Srs.
Ildemar Antonio Alves Cordeiro, secretario de InfraestruturaUrbana e Meio Ambiente a época
e Warmillon Fonseca Braga, Prefeito Municipal e, em seguida autuada como Recurso

Ordinario (Processo 1007819) e distribuida ao Relator Conselheiro José Alves Viana, em
18/4/2017.

Nesse passo, o Recurso Ordindrio n. 1007819 foi apreciado na Sessdo do Tribunal Pleno de
12/12/2018, que, em preliminar, afastou o cerceamento de defesa suscitado, e no mérito,
negou provimento, ficando inalterado o acordao recorrido e mantidos os débitos imputados
aos Srs. [ldemar Antonio Alves ¢ Warmillon Fonseca Braga.

Como explicitei, a decisdo nos autos da Representacdo, além da determinacdo de
ressarcimento ao erario e aplicagdo de multa, determinou a remessa dos autos ao Tribunal
Pleno para apreciagdo da declaracdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdao ou
funcdo de confiancga, pelo prazo de 05 (cinco) anos, aos Senhores Warmillon Fonseca Braga,
Ildemar Antonio Alves Cordeiro, Jos¢é Marcio Vargas Liguori e Wanderley Carvalho Alves
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, nos termos do art. 83, II, da
Lei Complementar n. 102/2008, o que nao foi realizado até o momento.

Entendo que a decisdao da Representacao n. 898579 nao se encontra aperfeigoada, diante da
auséncia do julgamento pelo Plenario da declaracdo de Inabilitacdo, relativo a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 83, II, da Lei Orgéanica.

Portanto, nos termos do voto prolatado na Sessio da Primeira Camara e aprovado a
unanimidade, compete a este egrégio Tribunal Pleno decidir quanto a inabilitacdo dos Srs.
Warmillon Fonseca Braga, [ldemar Anténio Alves Cordeiro, Jos¢ Marcio Vargas Liguori e
Wanderley Carvalho Alves, consoante as disposi¢des dos artigos 83, inciso II e paragrafo
unico c/c o disposto no art. 92 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, que assim
estabelecem:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigacao por ele
determinada em processo de sua competéncia, podera, observado o devido processo legal,
aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

I-(.)
II - inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga;
(...)

Paragrafo tnico. Sera comunicada ao o6rgdo competente a decisdo que declarar a
inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianca e a proibi¢ao
de licitar e contratar com o poder publico estadual e municipal, para conhecimento e
efetivacdo das medidas administrativas necessarias.

Art. 92. Sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei Complementar ¢ das penalidades
administrativas aplicéveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a
infracdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a
oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga da
administracao estadual e municipal.
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Mesmo entendimento esta previsto no art. 315, da Resolugdo n. 12/2008 - Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, in verbis:

Art. 315. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagdo por
ele determinada em processo de sua competéncia, podera, observado o devido processo
legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

[.]

II - inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga;

[.]

§ 2° Sera comunicada ao 6rgdo competente a decisdo que declarar a inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga e a proibigdo de licitar e contratar
com o poder publico estadual e municipal, para conhecimento e efetivagdo das medidas
administrativas necessarias.

§ 3° A autoridade competente que deixar de efetivar as medidas administrativas a que se
refere o paradgrafo anterior serd responsabilizada, sem prejuizo da aplicagdo da multa
prevista no inciso III do art. 318 deste Regimento e comunicacdo ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, para adogao das providéncias cabiveis.

§ 4° O cumprimento das decisdes de que trata o § 2° serd objeto de monitoramento nos
termos do inciso II do art. 291 deste Regimento.

Diante do exposto, aprovado o voto proferido pelo Conselheiro Relator Claudio Terrdo pela
Primeira Camara, submeto ao plenario o voto quanto a declara¢do de inabilita¢do, pelo prazo
de 05 (cinco) anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca em toda
Administragdo Direta e Indireta do Estado de Minas Gerais e dos seus municipios durante o
periodo de 5 (cinco) anos aos Senhores Warmillon Fonseca Braga, [ldemar Antonio Alves
Cordeiro, Jos¢ Marcio Vargas Liguori e Wanderley Carvalho Alves, nos termos do art. 83, 11,
da LC 102/2008.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela declaracao de inabilitagdo pelo prazo de 05 (cinco) anos, para o
exercicio de cargo em comissdao ou fungdo de confianga em toda Administracdo Direta e
Indireta do Estado de Minas Gerais e dos seus municipios durante o periodo de 5 (cinco) anos
aos Senhores Warmillon Fonseca Braga, Ildemar Antonio Alves Cordeiro, Jos¢ Marcio
Vargas Liguori e Wanderley Carvalho Alves, nos termos do art. 83, II, da LC 102/2008.

E, uma vez aprovada a declaragao de inabilitagdo, voto, também, observado o paragrafo tnico
do art. 83 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°102/2008), para que
este Tribunal comunique aos 6rgaos competentes, no caso, ao Municipio de Pirapora, na
pessoa de seu atual representante legal, ao Estado de Minas Gerais, aos Excelentissimos
Senhores Chefes de Poder do Estado de Minas Gerais, por via postal, sobre a decisdo deste
Tribunal quanto a referida inabilitagdo, a fim de que, tomando conhecimento da decisdo,
efetive as medidas administrativas necessarias, para a declaracao de inabilitagdo no ambito de
sua competéncia.

Intimem-se todos os responsaveis por via postal € o Parquet nos termos regimentais.

Cumpridas as disposigdes regimentais, arquivem-se 0s autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) declarar a inabilitagdo pelo prazo de 05 (cinco) anos,
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca em toda Administracdo Direta
e Indireta do Estado de Minas Gerais e dos seus municipios durante o periodo de 5 (cinco)
anos aos Senhores Warmillon Fonseca Braga, Ildemar Antonio Alves Cordeiro, Jos¢ Marcio
Vargas Liguori e Wanderley Carvalho Alves, nos termos do art. 83, II, da LC 102/2008;
IT) comunicar, aos 6rgdos competentes, no caso, a0 Municipio de Pirapora, na pessoa de seu
atual representante legal, ao Estado de Minas Gerais, aos Excelentissimos Senhores Chefes de
Poder do Estado de Minas Gerais, por via postal, sobre a decisdo deste Tribunal quanto a
referida inabilitagdo, a fim de que, tomando conhecimento da decisdo, efetive as medidas
administrativas necessarias, para a declaragcdo de inabilitagdo no ambito de sua competéncia,
nos termos do paragrafo unico do art. 83 da Lei Orgénica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n°102/2008); III) determinar a intimagdo de todos os responsaveis por via postal e
do Ministério Publico junto a este Tribunal, nos termos regimentais; IV) determinar,
cumpridas as disposi¢des regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves
Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo. Declarada a suspei¢ao do
Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de maio de 2019.

MAURI TORRES
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)

ahw/rp/ms

CERTIDAQO

Certifico que a Simula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas de
_ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1878836
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