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INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA N. 1007377

Suscitante: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao

Referéncia: Processos n. 10850, 650306, 658344, 682331, 698024, 700747,
747532, 750306, 750311, 764906, 769081, 790087, 794734, 810056,
811286, 812333, 812335, 812337, 812379, 812406, 862272, 862270,
812139, 812332, 812365, 812438, 10930, 655519, 705966, 718787,
747823 ¢ 761777

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
EMENTA

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ATO DE ADMISSAO PROVENIENTE DE
CONTRATACAO TEMPORARIA. NAO SUJEICAO A REGISTRO NO TRIBUNAL DE
CONTAS.

O ato de admissdo advindo de contratagdo temporaria ndo se sujeita a registro no Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no inciso III do art. 71 e no
inciso II do art. 37 da Constitui¢do da Republica.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
18? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 28/06/2017

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado pelo Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, no qual aponta divergéncia de decisdes quanto a sujeicdo ou nao
do ato de admissdo, oriundo de contratacao temporaria, a apreciagdo desta Corte para fins de
registro, e acolhido a unanimidade pelo Colegiado da Segunda Céamara, na sessdo do dia
15/12/2016, conforme se verifica na deliberacao de fls. 02/11.

Assinalo que os autos dos processos em referéncia contém matéria alusiva a contratacao
temporaria de pessoal, que € objeto de questionamento no presente incidente.

O Presidente a época recebeu a proposi¢ao do Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia e
a encaminhou a Coordenadoria de Protocolo e Triagem para ado¢do de providéncias,
consoante despacho a fl. 12.

Em 02/02/17, a fl. 13, os autos foram distribuidos a minha relatoria.

Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 224 do Regimento Interno, encaminhei os autos
ao 6Orgdo ministerial, que emitiu seu parecer as fls. 15/18v, concluindo que este Tribunal
“deve [...] exercer o controle externo sobre as contratagdes temporarias, com fundamento no
disposto no artigo 71, III da Constituigdo Federal e artigo 76, V da Constitui¢ao Estadual”.

Ap0s, vieram os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
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II - FUNDAMEN TACAO
1 - ADMISSIBILIDADE

Considero que estao presentes os pressupostos de admissibilidade do incidente em tela, uma
vez que:

- foi suscitado por Conselheiro Substituto desta Corte, legitimado pelo art. 74 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Lei Complementar n. 102, de 2008;

- estd em curso na Segunda Camara deste Tribunal a apreciacdo de diversas naturezas de
processos, identificados em epigrafe, todos contendo matéria alusiva a contratagdo
temporaria de pessoal;

- ha divergéncia quanto a sujei¢do ou ndo da admissdo resultante de contratagdo temporaria ao
registro pelo Tribunal de Contas.

Sendo assim, admito o presente incidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Conhego.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Conhego.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Admito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também admito.

ADMITIDO.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
2 - MERITO

Ao suscitar o incidente em tela, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao efetuou detalhado
levantamento, no qual identificou a diversidade de posicionamentos dos 6rgdos fracionarios
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desta Casa quanto a propriedade de se registrar, ou ndo, atos de admissdao advindos de
contratacdo tempordria de pessoal, convindo anotar os que se seguem, relativos ao ano de
2016.

Primeira Cimara:

I- Ato de admissiao temporaria nao sujeito a2 apreciacao para fins de registro:

1) Processo Administrativo n® 742158:

Em prejudicial de mérito, reconhecida a aplicagdo do instituto da decadéncia, nos termos
do art. 110-H, paragrafo tinico, da Lei Orgénica, e determinado o registro dos atos de
admissao dos 204 servidores ocupantes de cargos efetivos, admitidos entre 1991 e 2007,
dos 04 estaveis, admitidos entre 1979 e 1983, dos 22 detentores de fungdo publica,
admitidos entre 1984/1990, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte, o
Conselheiro Claudio Terrdo. Com relagdo a pretensdo punitiva do Tribunal, reconhecida a
prescri¢dao. No mérito, julgadas regulares as despesas decorrentes das 33 contratacdes
temporarias por excepcional interesse publico, a teor do inciso IX do art. 37 da
Constitui¢ao da Republica/88, [...]. (Relator Conselheiro Mauri Torres. Ata da sessdo de
1°/3/16). (Grifos nossos.)

II- Atos de admissao temporaria sujeitos a apreciacio para fins de registro:
[...].
2) Atos de Admissao Movimentacao de Pessoal n° 680957:

[...] Em prejudicial de mérito, determinado o registro dos atos de admissdao dos 275
servidores efetivos relacionados as fls. 18/53, do detentor de funcdo publica estavel nos
termos do art. 19 do ADCT da CR/88, Senhor Nivaldo Carlos de Almeida, e dos 191
contratados temporarios listados as fls. 56/63, com fundamento na Sumula n° 105 e no
art. 110-H, paragrafo unico, da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, [...]. (Conselheiro
Relator Claudio Terrdo. Ata da sessdo de 16/2/16). (Grifos nossos.)

[...].
19) Inspecao Ordinaria n° 812364:

[...] No mérito, reconhecida a decadéncia e determinado o registro das 12 (doze)
contratacées temporarias elencadas no quadro a fl. 144, amparadas no art. 37, IX, da
Constitui¢ao da Republica, e na Lei Complementar Municipal n.® 182/05; das 20 (vinte)
contratagdes de agentes comunitarios, a fl. 129; das 121 (cento e vinte e uma)
elencadas, as fls. 130/133, para atender ao_excepcional interesse publico, nos termos
do art. 37, IX, da Carta Magna, e dos 12 (doze) contratos firmados nos trés meses que
antecederam as eleicoes municipais de 2008, uma vez que foram efetuados para o
funcionamento de servigos publico essenciais, conforme ressalva expressa do art. 73, V,
d, da Lei Federal n.° 9.504/97, nos termos do voto divergente da Conselheira Adriene
Andrade. [...] (Conselheiro Relator Hamilton Coelho. Ata da sessdo de 18/10/16). (Grifos
Nnossos).

L.].

Segunda Camara:

I- Atos de admissiio temporaria nio sujeitos a apreciacio para fins de registro:

1) Processo Administrativo n° 703658:

Em prejudicial de mérito, determinada a aplicagdo do instituto da decadéncia, para
registrar a admissdo do servidor Marcelo Borges, das 241 admissoes relacionadas as fls.
570/582, incluida a admissdo do servidor José Eustdquio da Silva, das 140 admissdes
relacionadas as fls. 583/590, incluidas as 12 admissdes que extrapolam o numero de
vagas criadas por lei, e das 28 admissdes de servidores ocupantes de fungdo publica, fls.
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157/158; determinada a aplicacdo do instituto da prescricio da pretensdo punitiva do
Tribunal, inclusive quanto & irregularidade na admissdo do servidor Erco Paulo de
Barcelos. No mérito, julgada irregular a readaptacdo do servidor Marcelo Borges;
julgadas regulares as 23 contratagoes de agente de saide, médico e enfermeira para
atendimento ao Programa de Saude da Familia — PSF, fls. 591/592, e 04 para controle da
doenca de Chagas, fl. 600; julgadas irregulares as 89 contratacdes de locutor,
professor, servente, motorista, agente administrativo e auxiliar de enfermagem, fls.
593/596; [...]. (Conselheiro Relator José Alves Viana. Ata da sessdo de 2/6/16). (Grifos
Nnossos).

[...].
4) Inspeciao Ordinaria — Atos de Admissao n° 750305:

No mérito propriamente dito, em face da inobservancia dos dispositivos constitucionais,
voto pela irregularidade das contratacées das servidoras Marli de Andrade, Viviane
de Fatima Cardoso e Maria Ilidia Felipe de Oliveira para o exercicio das funcodes
proprias do cargo de Servicos Gerais, [...]. (Relator Conselheiro Gilberto Diniz. Sessao
de 31/3/16. Acordao publicado no D.O.C. de 24/8/16). (Grifos nossos).

Paralelamente, o suscitante delineou o historico dos entendimentos acerca da matéria, no
ambito desta Casa, compreendendo o periodo de 2013 a 2016:

Quanto as deliberacdes proferidas sobre a matéria por esta Corte de Contas, no periodo de
2013 a 2016, observa-se que, em 2013, o entendimento dos colegiados sobre a matéria era
pacifico, a admiss@o temporaria ndo era analisada por este Tribunal, para fins de registro,
na forma das normas pertinentes.

Durante o ano de 2014, porém, embora de forma divergente, houve uma mudanga de
posicionamento da matéria no ambito da Segunda Céamara, visto que a admissdo
temporaria passou a ser apreciada para fins de registro.

Em 2015, com a alteragdo na composi¢ao dos membros dos dois colegiados, a Segunda
Camara permaneceu proferindo decisdes divergentes sobre a matéria, enquanto a Primeira
Cémara passou a proferir decisdes uniformes no sentido de apreciar a admissdo
temporaria para fins de registro.

Contudo, em 2016, a Segunda Camara retornou ao posicionamento inicialmente adotado,
ndo considerando a admissdo tempordria como ato sujeito a apreciacdo para fins de
registro, enquanto a Primeira Cémara tem proferido decisdes divergentes, prevalecendo,
porém, o entendimento pela apreciacdo da admissao temporaria para fins de registro.

Com fundamento em pesquisa, na qual indicou a legislacao de regéncia da matéria em todos
os Tribunais de Contas do pais, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo noticiou que 28
(vinte e oito) dos 34 (trinta e quatro) 6rgdos de controle externo consideram, em consonancia
com o TCU, a admissdo temporaria como ato sujeito a apreciagdo para fins de registro, cujo
posicionamento € unanime nas Regides Norte, Centro-Oeste e Sul, e dominante nas demais
regides.'

Nesse contexto, ressalto que, dentre as competéncias que a Constituicdo da Republica reserva
aos Tribunais de Contas, encontra-se a de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissao de pessoal, nos termos do inciso III do art. 71:

' Os Tribunais de Contas que nio editaram normativos dispondo sobre o registro de atos de admissdo oriundos
de contratacdo temporaria sdo: Ceara (o dos Municipios e o do Estado), Piaui, Sergipe, Espirito Santo e Minas
Gerais.
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Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

IIT — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissio de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio. (Grifo nosso.)

A Constituicao Estadual, de igual forma, creditou ao Tribunal de Contas o controle da
legalidade dos atos de admissdo, conforme disciplina o inciso V do art. 76:

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

V — apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer _titulo, pelas administragdes direta e indireta, excluidas as nomeacées para
cargo de provimento em comissdo ou para funcio de confianca; (Grifo nosso.)

Consequentemente, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
estabelece:

Art. 53. Ao Tribunal compete apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de:

I - admissao de pessoal, a qualquer titulo, por 6rgdo ou entidade das administragdes direta
e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual e
municipais, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo ou funcao
de confianga;

[.]

§ 1° A forma de apresentacdo e os prazos relativos aos atos sujeitos a registro serdo
estabelecidos no Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal, observada a
legislagdo em vigor.

Note-se, de inicio, que o texto constitucional ndo concede margem a interpretacdo de que as
admissdes temporarias estejam desobrigadas de registro pelo Tribunal de Contas. Com efeito,
tanto a Constitui¢do da Republica quanto a Constituicao do Estado sdo taxativas nesse sentido
e excepcionam o registro do ato tdo somente na hipdtese de nomeacdes para cargo de
provimento em comissdo ou para fungao de confianga.

Ao se manifestar a respeito do incidente suscitado, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas enfatizou, no parecer de fls. 15/18v, o carater restritivo dos comandos normativos
constitucionais, que impdem o registro dos atos de admissdo originarios de contratagdo
temporaria pelo Tribunal de Contas:

13. Identifico aqui [...] a competéncia do Tribunal de Contas para o registro dos atos de
admissdo temporaria.

14. Ora, ndo se deve atribuir uma interpretacdo extensiva ao trecho da norma que a
restringe. Além de o legislador ter deixado bem clara a intengao de registro da legalidade
dos atos de admissdo a qualquer titulo pelo Tribunal de Contas, foi também cauteloso ao
restringir a amplitude da norma apenas aos cargos de provimento em comissio, o que o
fez expressamente.

[.]
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24. [...], interpretar o texto de maneira restritiva consiste, a meu ver, na negacio do
exercicio da atribuicio constitucional imposta ao Tribunal, em flagrante
inobservancia ao seu poder-dever de fiscalizacido dos atos da Administra¢ao Publica,
sob o prisma da obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme previsao do artigo 373, caput da Constitui¢do Federal.

25. A competéncia foi imposta pelo texto da Constituigdo Federal, ndo sendo necessario
esfor¢co algum para se chegar a esta conclusdo. Afinal, como ja dito, nio faz sentido a
interpretacio ampliativa de trecho que restringe o proprio dispositivo.

26. Cabe ao intérprete ampliar a interpretacio da norma quando lhe couber a
extensio, tal como na expressio “a qualquer titulo”, aliada a verificacio dos
beneficios desta interpretacio ao interesse publico e a fiscalizacio da Administracio

Publica. (Destacou-se.)

Observa-se que o fato de o constituinte originario e local ter inserido no inciso III do art. 71
da Constituicdo da Republica e no inciso V do art. 76 da Constituicao Estadual a expressao “a
qualquer titulo” tem o nitido propdsito de abarcar todas as possibilidades admissionais, salvo
para provimento de cargo em comissdo ou para fun¢do de confianca. Nessa toada, “atos de
admissdo de pessoal” é género que comporta mais de uma espécie, ou seja, admissdo em
carater efetivo e em carater precario. Nessa linha diz o Orgdo Ministerial:

15. A meu ver, a expressao “a qualquer titulo” diz respeito tanto as admissoes efetuadas
em carater permanente quanto aquelas realizadas por prazo determinado, excetuadas as
nomeacgdes para cargos de provimento em comissdo. A restricdo cabe apenas para o que
foi expressamente relacionado pelo legislador.

Cabe citar, nesse sentido, dentre diversos estudos doutrinarios que defendem o registro do ato
de admissdo advindo de contratagdo temporaria pelos Tribunais de Contas, a seguinte
passagem, da lavra de Frederico Jorge Gouveia de Melo:

A analise realizada pelo Tribunal de Contas alcanga tanto os atos de admissdo de pessoal
mediante concurso (forma universal adotada pela Constitui¢do), como as contratacdes
temporarias por excepcional interesse publico (ressalva do art. 37, IV da CR), devendo
incidir sobre todos os atos admissorios, [...].2

Igualmente, a ligao de Hélio Saul Mileski:

Consoante os termos do art. 71, IlI, da Constituigdo, a funcdo de “apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de admiss@o de pessoal, a qualquer titulo”, [...], pela sua
clareza, demonstra que o exame de legalidade a ser efetuado pelo Tribunal de Contas
deve ocorrer sobre todo e qualquer ato de admissdo, excetuado somente o de cargo em
comissao, realizado no ambito dos orgaos e entidades da Administracdo direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.’

Some-se, ainda, o escolio de Luiz Henrique Lima, para quem o controle dos atos de admissao
a qualquer titulo inclui também as admissdes em carater temporario por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

> MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissdo de pessoal no servigo publico. — 2. ed. rev. e atual. — Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 146/147.

3 MILESKI, Hélio Saul. O Controle da gestdo publica. 2. ed., rev. atual. e aum. Belo Horizonte: Féorum, 2011, p.
340.

* LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria, legislagdo, jurisprudéncia e questdes de concursos. Rio de
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Acrescento que o Tribunal de Contas da Unido enfrentou o tema em tela ao menos em duas
oportunidades e possui claro posicionamento pela obrigatoriedade do registro das
contratagdes promovidas a titulo precario,” convindo anotar que os drgdos gestores de pessoal
no ambito federal devem evidenciar todos os atos de admissdo de pessoal via Sistema de
Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissao e Concessdes — SISAC.

A proposito, a Corte de Contas federal, em estudo realizado para analisar, sob o prisma da
eficiéncia, a conveniéncia de dispensar a contratacao temporaria o mesmo tratamento dado
aos atos de admissao de servidores publicos efetivos, que estabelecem com a Unido relagao
juridica e economica de longuissimo prazo, envolvendo remuneragdo, aposentadorias e
pensdes, concluiu que o registro € impositivo para o exame da legalidade. A conferir.

ADMINISTRATIVO. ESTUDO SOBRE A PERTINENCIA DO REGISTRO NO SISAC
DOS ATOS DE ADMISSAO DE BRIGADISTAS, SOB REGIME DE
CONTRATACAO TEMPORARIA PREVISTO NA LEI 8.745/1993, NO AMBITO DO
IBAMA E DO ICMBIO. VIABILIDADE OPERACIONAL. EXPECTATIVA E
EFETIVIDADE DO CONTROLE. BAIXO IMPACTO OPERACIONAL PERANTE A
TOTALIDADE DE ATOS DE ADMISSAO APRECIADOS ANUALMENTE PELO
TCU. AMPARO CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGULAMENTAR. CONCLUSAO
PELA PERTINENCIA DOS LANCAMENTOS DESSES ATOS NO SISAC. CIENCIA
AO IBAMA E AO ICMBIO. ARQUIVAMENTO.

[...]
Voto

1. Trata-se de estudo realizado pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, com o objetivo
de aferir a pertinéncia, sob a otica do controle externo, do registro no Sistema Sisac dos
atos de admissdo de brigadistas contratados por prazo determinado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama — e pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio.

2. Uma das razdes que motivou o relatorio ora apreciado foi o fato de que muitos atos de
admissdo de pessoal para contratagdo temporaria sdo apreciados por este Tribunal, para
fins de registro, apdés o término do respectivo contrato, o que reduz a efetividade do
controle.

3. Nao obstante, a unidade técnica arrolou diversos argumentos favoraveis a manutengao
do procedimento, entre os quais destaco alguns que julgo de maior relevo.

4. A primeira razdo para manter esses langamentos no Sisac ¢ a geracdo da expectativa de
controle sobre os 6rgdos responsaveis e respectivos gestores.

5. O segundo argumento, vinculado ao primeiro, € que, embora possa ocorrer de o ato ser
apreciado apds o exaurimento do respectivo contrato, mantém-se a possibilidade de
aplica¢do de multa aos respectivos gestores, em caso de grave infracdo a norma legal no
procedimento de admissdo, com base no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Essa
possibilidade, por si s6, ja garante, em certe medida, a efetividade do controle.

6. Outra razdo apresentada é de natureza operacional, porquanto “mais de 95% dos atos
de admissdo que ddo entrada no TCU sao instruidos e processados de forma eletronica”
(§35 da instrugdo contida no Relatério). A par disso, levantamento realizado pela Sefip

Janeiro: Elsevier, 2007, p. 47.
5 Refiro-me ao Acorddo n. 0173/1998 — Plenério, de relatoria do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, e ao Acorddo
n. 106/2004 — Primeira Camara, de relatoria do Ministro Augusto Sherman.
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em 2011 revelou que apenas 0,6% dos atos assim analisados sdo considerados ilegais.
Dessa forma, sob o aspecto operacional, ndo ha dbices significativos & manutengdo do
lancamento, no Sisac, dos atos de admissdo de brigadistas para contratagdo temporaria
pelo Ibama.

7. A esse fato, o estudo acresce que a eventual dispensa de registro no Sisac desse tipo de
admissdo — que gira em torno de 2000 atos/ano — “ndo trard qualquer impacto na
celeridade das apreciagoes dos demais atos” (§ 49 da instrugdo da Sefip). Isso porque
este Tribunal aprecia anualmente mais de 400 mil atos de admissdo (em 2011, foram 411
mil atos). Outrossim, ha outros tipos de admissdo temporaria que geram impacto muito
maior no Sisac e que continuam sendo langados nesse sistema e apreciados pelo Tribunal,
a exemplo dos “200.000 atos de admissdo temporarios dos censitdrios [censo
demografico a cargo do IBGE), cuja apreciagdo do TCU foi pela legalidade.”

8. Outro argumento igualmente importante € que os dados contidos nos lancamentos no
Sisac constituem fonte de informagdo para subsidiar o controle externo. Exemplo disso ¢
a possibilidade de conhecer, a partir da base de dados do Sisac, o nimero de contratagdes
temporarias firmadas no ambito da Administracdo Federal, incluindo a possibilidade de
segregacdo dos dados por orgaos e entidades.

9. O derradeiro argumento que destaco ¢ a existéncia de disposicées constitucionais,
legais e regulamentares que impdem, como regra, a remessa desse tipo de
informacio a este Tribuna, para fins de apreciacio e registro.

[.].

12. Mesmo considerando as ponderacdes trazidas pelo ilustre Procurador-Geral — quanto
a possibilidade de este Tribunal, com base nos critérios de eficiéncia, eficacia e de
maxima efetividade da norma constitucional, dispensar, eventualmente, o registro de
certos tipos de atos no Sistema Sisac —, os demais argumentos anotados pela Sefip no
presente estudo recomendam a aplicacdo plena das referidas normas ao tipo de admissao
em comento, de modo a que os respectivos atos sejam submetidos a esta Corte de Contas.

13. Em face de todos esses argumentos, concluo que o referido estudo atingiu o objetivo
almejado, e acolho suas conclusdes no sentido de que seja efetuado o registro no Sistema
Sisac dos atos de admissio [...] para contratagdo temporaria [...].° (Grifou-se.)

Para além das dedugdes contidas na transcrita decisdo, assertivas da competéncia do Tribunal
de Contas da Unido para o registro dos atos de admissao provenientes de contratacdo
temporaria, destaca-se o argumento do Ministério Publico junto ao Tribunal, expresso a fl. 17,
alusivo a excecdo estabelecida na Constituicdo da Republica para o exercicio da competéncia
definida no inciso III do art. 71, fruto da subjetividade insita ao provimento de cargos em
comissao, que sao de livre nomeagao e exoneragao.

Com efeito, anota o Orgio Ministerial que ndo existem elementos objetivos que permitam ao
Tribunal de Contas uma andlise imparcial e criteriosa da forma e do tempo das nomeacgdes
para cargo de provimento em comissdo. Contudo, pondera o Parquet de Contas, nos contratos
de carater temporario, € possivel efetuar juizo critico e juridico em face das condicionantes
que devem anteceder a admissdo de pessoal a titulo precario, a saber, previsdo em lei dos
cargos, tempo determinado, necessidade temporaria de interesse publico e interesse publico
excepcional, o que reafirma a atribuicdo do Tribunal de Contas para o controle da legalidade
do ato.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 3018/2012 — Plenario. Relator: Ministro Raimundo Carneiro,
sessao de 08 nov. 2012.
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Nesse fluxo de ideias, cabe acrescentar que a determinagdo do prazo da contratagdao
temporaria ndo desconstitui a natureza admissional do ato. E o que apregoa Alcindo Antonio
Batista Belo:

[...] o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que as contratagdes temporarias
podem ocorrer ndo apenas para as atividades de carater eventual, temporario ou
excepcional da entidade contratante, mas também para atividades regulares e
permanentes. Todavia, considerou indispensavel a configuracdo factual da circunstancia
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Apenas se configurada uma
situacdo dessa indole o gestor publico podera arregimentar pessoal por meio da
contratagdo temporaria, a fim de dar continuidade aos servigos publicos, consoante se
extrai dos seguintes precedentes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
10.843/04. SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE.
CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE
ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, IX, DA CB/88. 1. O art.
37, IX, da Constituigdo do Brasil autoriza contratagdes, sem concurso
publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de
carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de carater regular e permanente. 2. A alegada inércia da
Administracdo ndo pode ser punida em detrimento do interesse publico, que
ocorre quando colocado em risco o principio da continuidade da atividade
estatal. 3. Acdo direta julgada improcedente (ADI 3068/DF. Relator p/
Acordao: Min. Eros Grau. DJ 24-02-2006). A regra ¢ a admissdo de servidor
publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II. As duas excegdes a regra
sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese,
deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a) previsao em lei dos cargos;
b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional (ADI 2.229. Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plenario, DJ de 25-6-2004). 7

Ou seja, nos termos da referida decisdo da Corte Suprema proferida na ADI n. 2.229, as
admissdes temporarias abrangem tanto situagdes de exercicio de trabalhos pontuais como
permanentes, de modo que, independentemente da natureza da atividade, a competéncia do
Tribunal de Contas para o registro do ato de admissdo proveniente de contratagdo temporaria
mantém-se intocavel.

Sob essa perspectiva, o Ministério Publico junto ao Tribunal registra, a fl. 18, que o fato de a
contratagdo de pessoal ter prazo certo e determinado ndo exclui o registro do ato de admissao,
notadamente, “quando a contratagdo, no caso de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, ¢ realizada para o exercicio de atividades regulares e permanentes da
Administragao Publica”.

Desse modo, entendo que, ressalvadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao
ou para funcdo de confiancga, os atos de admissdo de pessoal devem ser apreciados, para fins

" BELO, Alcindo Antonio Batista. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco. Vol. 18. N. 18,
paginas 100-113. Junho de 2011.
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de registro pelo Tribunal de Contas, inclusive os temporarios, apesar da precariedade das
contratacdes, independentemente da natureza da atividade desenvolvida pelos agentes
publicos contratados.

Cabe ressaltar que o controle das contratagdes temporarias pelo Tribunal de Contas pode
contribuir decisivamente para dar cumprimento a propria obrigatoriedade do concurso
publico, representando sério desincentivo a que essas contratagdes sejam realizadas de modo
abusivo pelos gestores jurisdicionados, em substitui¢ao as de servidores efetivos.

Por oportuno, destaco que nos processos de minha relatoria tenho me manifestado pelo
registro dos atos de admissdo oriundos de contratacdo temporaria.®

IHI-VOTO

Por todo o exposto, voto pela uniformizacdo da jurisprudéncia suscitada no presente
incidente, por considerar, em consondncia com a fundamentacao supra, que o ato de admissao
proveniente de contracdo temporaria € sujeito a apreciagdo deste Tribunal de Contas, por
forca do estabelecido no inciso III do art. 71 da Constitui¢cao da Republica, no inciso V do art.
76 da Constituicao Estadual e no inciso I do art. 53 da Lei Complementar n. 102, de 2008.

Assim, proponho que seja aprovado enunciado de sumula de jurisprudéncia, nos seguintes
termos: “O ato de admissdo advindo de contratacdo temporaria sujeita-se a registro no
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para controle de sua legalidade, nos termos
estabelecidos no inciso III do art. 71 da Constituicdo da Republica, no inciso V do art. 76 da
Constituicao Estadual e no inciso I do art. 53 da Lei Complementar n. 102, de 2008™.

Junte-se copia do acérdao do julgamento deste incidente aos autos dos processos n. 10850,
6503006, 658344, 682331, 698024, 700747, 747532, 750306, 750311, 764906, 769081,
790087, 794734, 810056, 811286, 812333, 812335, 812337, 812379, 812406, 862272,
862270, 812139, 812332, 812365, 812438, 10930, 655519, 705966, 718787, 747823 ¢
761777, e aos autos dos demais processos porventura sobrestados por versarem sobre matéria
similar.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se 0s presentes autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Peco vista no mérito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

¥ Nesse sentido a Inspegdo Ordinaria — Atos de Admissdo n. 767517 e a Representagdo n. 775539, julgadas nas
sessdes da Primeira Camara dos dias 23/08/2016 e 13/09/2016, respectivamente.
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RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
16* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 08/05/2019

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia suscitado pelo Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, no qual aponta divergéncia de decisdes quanto a sujeicdo ou nao
do ato de admissao oriundo de contratagdo temporaria a apreciagdo desta Corte para fins de
registro. O incidente foi acolhido por unanimidade pelo Colegiado da Segunda Camara, na
sessao do dia 15/12/2016.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou “pelo entendimento uniformizador
no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais exercer o controle
externo sobre as contratacdes temporarias, com fundamento no disposto no artigo 71, III da
Constituicao Federal e artigo 76, V da Constituicao Estadual” (fl. 18-v).

Na sessdao do Tribunal Pleno do dia 28/06/2017, apods todos os Conselheiros votarem pela
admissao do Incidente, o Relator, Conselheiro Mauri Torres, proferiu voto nos seguintes termos:

Por todo o exposto, voto pela uniformizacdo da jurisprudéncia suscitada no presente
incidente, por considerar, em consonancia com a fundamentacdo supra, que o ato de
admissdo proveniente de contragdo temporaria € sujeito a apreciagdo deste Tribunal de
Contas, por for¢a do estabelecido no inciso III do art. 71 da Constitui¢do da Republica, no
inciso V do art. 76 da Constituicdo Estadual e no inciso I do art. 53 da Lei Complementar
n. 102, de 2008.

Assim, proponho que seja aprovado enunciado de sumula de jurisprudéncia, nos seguintes
termos: “O ato de admissdo advindo de contratagdo tempordria sujeita-se a registro no
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para controle de sua legalidade, nos
termos estabelecidos no inciso I1I do art. 71 da Constitui¢do da Republica, no inciso V do
art. 76 da Constitui¢ao Estadual e no inciso I do art. 53 da Lei Complementar n. 102, de
2008”.

Em seguida, pedi vista dos autos, devolvendo-os agora, com minhas consideragoes.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Este conselheiro pediu vista, na ocasido, por discordar, em parte, do entendimento do relator.
Embora entenda serem os tribunais de contas competentes para fiscalizar a legalidade das
contratagdes temporarias, ora se defende que elas ndo se submetem a registro.

Data maxima venia, nao parece adequado o registro dessas admissdes, conforme
entendimento ja exposto em votos proferidos na Segunda Camara desta Corte, de relatoria
deste conselheiro vistor.

A titulo exemplificativo, citem-se os seguintes julgados:

- Inspe¢do  Ordinaria n. 710.659, voto aprovado na Segunda Camara de 22/06/2017,
acompanhado pelos Conselheiros Wanderley Avila e Gilberto Diniz;
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- Inspecao Ordinaria n. 732.101, voto aprovado na Segunda Camara em 25/10/2016;

- Inspe¢do Extraordindria n. 678.919, voto aprovado na sessdo da Segunda Cémara de
18/08/2016, acompanhado pelos Conselheiros Wanderley Avila e Gilberto Diniz;

- Inspec¢do Ordindria n. 757.574, aprovado na sessdo da Segunda Camara de 14/07/2016,
acompanhado pelos Conselheiros Wanderley Avila e Gilberto Diniz;

- Inspegdo Ordinaria n. 717.458, voto aprovado na sessdo da Segunda Cémara de 18/08/2016,
acompanhado pelos Conselheiros Wanderley Avila e Gilberto Diniz;

- Inspe¢do Extraordindria n. 743.456, voto aprovado na sessdo da Segunda Camara de
02/06/2016, acompanhado pelos Conselheiros Wanderley Avila e Gilberto Diniz;

- Processo Administrativo n. 439.062, voto aprovado na sessdo da Segunda Camara de
12/05/2016, acompanhado pelos Conselheiros Wanderley Avila e Gilberto Diniz;

- Atos de Admissdo ¢ Movimenta¢do de Pessoal n. 682.144, voto aprovado na sessdo da
Segunda Camara de 10/05/2016 acompanhado pelos Conselheiro Wanderley Avila;

- Atos de Admissdo e Movimentagdo de Pessoal n. 680.849, voto aprovado na sessdo da
Segunda Camara de 17/09/2015, acompanhado pelo Conselheiro Gilberto Diniz e
Conselheiro em Substitui¢do Hamilton Coelho;

- Inspegdo Ordimaria n. 747.343, voto aprovado na sessdo da Segunda Camara de 27/08/2015,
acompanhado pelos Conselheiros Wanderley Avila e Gilberto Diniz.

Antes de adentrar o mérito da questdo de direito a que se visa uniformizar, cumpre esclarecer
o conceito de atos de admissao do Poder Publico e a dinamica de fiscalizacao a eles atribuida,
de modo que se possa fazer um juizo colegiado técnico-intelectiva mais apropriado a
complexa questdo em exame.

I1.1 Atos de admissao do Poder Publico

A discussao sobre a adequada procedimentalizagdo, nos tribunais de contas, do exame de
legalidade dos atos de admissdo ndo pode ficar cingida a um exame perfunctério ou simplista
de mera interpretacdo isolada de dispositivos constitucionais, demandando um exame mais
aprofundado em razdao da complexidade da matéria. Nao por menos, verificou-se dissonancia
jurisprudencial entre os 6rgaos de deliberacgao jurisdicional desta Corte.

Para se chegar a melhor uniformizagdao da jurisprudéncia, faz-se necessaria um estudo
multidisciplinar, dada a complexidade da matéria e a utilizagdo de conceitos técnico-
cientificos ja bem-delineados por outras ciéncias ou ramos do direito.

Pois bem. Antes de mais nada, como a competéncia registral dos tribunais de contas que esta
descrita no art. 71, III, da Constituicdo da Republica, trata da apreciagao da “legalidade dos
atos de admissdo de pessoal”, interessa, pois, o delinear o dis-curso teodrico sobre o ato
juridico de admissdo na Administragdo Publica.

II.1.1 Atos de admissdo lato sensu: estabelecimento de relacdo de trabalho com o Estado

Consoante licdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro, agente publico ¢ toda pessoa natural que
presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracdo Indireta,
independentemente da natureza do servigo prestado.

Para fins deste conceito tdo amplo, importa levar em conta toda a taxonomia dos agentes
publicos, que geralmente se classificam em quatro categorias: agente politicos, servidores
publicos, militares e particulares em colaboracio com o Poder Publico. Dessas quatro
categorias, em relagcdo a analise dos atos de admissao realizada pelos tribunais de contas, nos
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presentes autos, mostra-se pertinente apreciar o conceito de servidores publicos — ou
servidores publicos stricto sensu, como propdem alguns tedricos juridicos — que, por sua vez,
se subdividem em trés categorias: os servidores estatutarios, os empregados publicos e os
servidores temporarios.

Nesse sentido, segundo Di Pietro,

Sao servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam servigos ao
Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante
remuneracao paga pelos cofres publicos.

Compreendem:
os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario ¢ ocupantes de cargos publicos;

os empregados publicos, contratados sob o regime da legislacdo trabalhista e ocupantes
de emprego publico;
os servidores temporarios, contratados por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituigdo);
eles exercem funcdo, sem estarem vinculados a cargo ou emprego piiblico’.

No entanto, cumpre ressaltar que, conquanto haja certa aparéncia de proximidade conceitual
entre agente publico — ou servidor publico /ato sensu — e os atos de admissao lato sensu, estes
ndo se confundem de forma alguma: ao passo que o primeiro se trata de uma definicao
ontologica, o segundo conceito se refere ao resultado de procedimento negocial. Embora a
natureza do ato admissional possa repercutir sobre o vinculo jus-administrativo entre o Estado
e a pessoa natural admitida, ndo se deve trocar uma defini¢do pela outra, sob pena de criar
identidade entre causa e resultado.

Registre-se que a admissdo ¢ um procedimento negocial cujo resultado ¢ o ato admissional,
independentemente do instrumento formal de que este provimento se revista (contrato de
trabalho, posse em cargo, contrato de tomador de servigos, entre outros). Em outras palavras,
o ato admissional consiste num pronunciamento oriundo de um procedimento negocial, tendo
como principal efeito juridico a adesdo do admitido e, por conseguinte, o estabelecimento da
relagdo de trabalho.

A relacdo de trabalho, de ha muito discutida no Direito, possui conceito bem delimitado, se
distinguindo da relacdo de emprego. Conquanto esta ultima demanda a implementagdo de
requisitos especificos e atrai legislagdo propria, a primeira ¢ genérica, incluindo toda pessoa
natural que venda sua forga de trabalho a outra pessoa natural, ou juridica, que tenha interesse
em comprar o labor a ser prestado. Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado,

[...] [relagdo de trabalho] refere-se a todas as relagdes juridicas caracterizadas por terem
sua prestagdo essencial centrada em uma obrigagdo de fazer consubstanciada em labor
humano. Refere-se, pois, a toda modalidade de contratagdo de trabalho humano
modernamente admissivel.'’

Dessa forma, por meio do exercicio de uma interpretagdo extensiva, pode-se entender ato de
admissdo de pessoal na Administracdo Publica como todo aquele mediante o qual se

’ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 681.

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: LTr, 2017.
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estabelece qualquer relagdo de trabalho — a qual, cumpre consignar, ndo se confunde com
relagdo de emprego — entre uma pessoa natural e o Estado.

Entretanto, essa técnica hermenéutica ndo se mostra mais apropriada para o art. 71, III, da
Constituicao da Republica, porquanto o proprio texto normativo encerra ressalvas em razao da
natureza dos atos de admissdo, restringindo a competéncia registral — registre-se que ndo ha
mengdo a competéncia registral, mas fica mantida, por ébvio a competéncia fiscalizatoria —
aqueles juridicamente qualificados no texto constitucional.

I1.1.2 Atos de admissdo stricto sensu
11.1.2.1 Interpretacdo sistemdtica com o art. 37, 1, c/c art. 37, 11

Os atos de admissdo stricto sensu podem ser compreendidos como aqueles decorrentes da
norma legal que determina, como regra, a aprovagdo em concurso para a admissdo como
servidor publico, nos termos do art. 37, II, da Constitui¢do da Republica. Excepcionalmente,
admitem-se as demais formas de admissao mencionadas no subitem anterior.

O art. 37 da Constituicao da Republica assim dispde em seus incisos I e II:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao

Como se pode observar, a regra prevista na Constituicdo ¢ a de que a investidura nos cargos
ou empregos publicos depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos.

Nesse sentido, a nomeacao para o exercicio de cargo ou emprego de provimento efetivo
apenas ¢ possivel atrelada a aprovagdo em concurso publico.

Como ja afirmado, importante ressaltar que a regra do concurso publico ndo abrange apenas o
provimento de cargos publicos, mas também a contratacio de servidores pelo regime
trabalhista.

H4, contudo, excegoes a essa regra.

No que toca aos cargos vitalicios, ¢ inexigivel o concurso publico para a investidura dos
integrantes do quinto constitucional dos Tribunais Judiciarios, composto de membros do
Ministério Publico e advogados (art. 94, CF). A idéntica regra se submetem os membros dos
Tribunais de Contas (art. 73, §§1° e 2°, CF) e do STF (art. 101, paradgrafo tnico, CF) e do STJ
(art. 104, paragrafo tnico, CF).

Para os cargos efetivos, ha dispensa aos ex-combatentes que tenham efetivamente participado
de operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial (art. 53, I, do ADCT da CF).

Além disso, também ndo hé exigéncia de concurso para o provimento de cargos em comissao
declarados em lei como de livre nomeagao e exoneracao (art. 37, II, CF). A dispensa nesse
caso atende a especifica natureza desses cargos, titularizados por servidores de confianca das
autoridades nomeantes. Embora a Constituicdo nao tenha feito expressa alusdo, ¢ possivel
afirmar, com suporte em interpretagdo sistematica, que a inexigibilidade de concurso abrange
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também os empregos em comissdo (ou de confianca) das pessoas administrativas de direito
privado — empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas de direito
privado.

Ressalta-se que a nomeagao de servidor para ocupar cargo ou emprego em comissdo nao ¢
completamente livre, devendo amparar-se em critérios técnicos e administrativos, com analise
do nivel e da eficiéncia do nomeado.

Por fim, tem-se admitido que o concurso publico também ¢ inexigivel para o recrutamento de
servidores temporarios. Aqui a dispensa se baseia em razdes logicas, sobretudo as que levam
em conta a determinabilidade do prazo de contratagdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade da situagio de interesse publico (art. 37, IX, CF)"".

11.1.2.2 Teleologia do art. 71, I11, da CF: regra hermenéutica restritiva

A Constituigdo da Republica de 1988 disciplina no inciso III, de seu art. 71, a apreciagdo dos
atos de admissdo realizada pelos Tribunais de Contas, nos seguintes termos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

Realizando uma interpretagao restritiva do mencionado artigo, Francisco Falconi de Andrade
ressalta a importancia de se perceber que os Tribunais de Contas apenas devem examinar os
beneficios concedidos a servidores ocupantes de cargos efetivos e aos militares. Assim, nao
lhes cabe apreciar, para fins de registro, os beneficios previdencidrios dos servidores
celetistas, tempordrios ou exclusivamente ocupantes de cargos comissionados, os quais sdao
vinculados ao regime geral, que ¢ administrado pelo INSS. In [itteris:

E importante perceber que as Cortes de Contas apenas examinario os beneficios
concedidos a servidores estatutarios ocupantes de cargos efetivos e aos militares. Nao
lhes cabe apreciar, para fins de registro, os beneficios previdenciarios dos servidores
celetistas, temporarios ou exclusivamente ocupantes de cargos comissionados, 0s quais
sdo vinculados ao regime geral, administrado pelo INSS' (grifo nosso).

O art. 71, III, CF, excluiu de forma expressa das atribuicdes das Cortes de Contas a apreciacao
para fins de registro da legalidade das nomeacdes para cargo de provimento em comissdo.
Embora ndo tenha excluido expressamente a analise da admissao de temporarios, a partir de uma
analise teleologica do citado artigo, ndo € possivel vislumbrar diferencas entre as duas situagdes
capazes de gerar tratamento diverso entre elas. Tanto os comissionados como 0s temporarios
possuem igual precariedade em sua relacdo com a Administragdo Publica, distinguindo-se apenas

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao

Paulo: Atlas, 2017. p. 672.

2 ANDRADE, Francisco Falconi de. Seguranca Juridica e Tribunais de Contas. Consideracdes sobre a
incidéncia do prazo decadencial do art.54 da Lei n°® 9.784/99 nos exames de legalidade de aposentadorias,
reformas e pensdes. Revista do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Ano IV, n.7, pg.88-100 —
jan/jun.2010, p.93.
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pela relacdo de confianga inerente aos cargos em comissdo. Ressalta-se que essa relacao de
confianga ndo ¢ elemento capaz de gerar uma distingdo de tratamento quanto a andlise da
admissdao de comissionados e temporarios pelas Cortes de Contas, visto que demanda tanto ou

maior maior zelo da Administragdo Publica para que abusos nao sejam cometidos.
I1.2 Outros atos de admissao lato sensu

Além dos atos de admissdo stricto sensu ja apresentados, hd também hipdteses de admissao
lato sensu, que passam agora a ser analisadas.

11.2.1 Contratagdo de tempordrios

Os servidores publicos temporarios se configuram como um agrupamento excepcional dentro
da categoria geral dos servidores publicos. A previsdao dessa categorial especial de servidores
encontra-se contemplada no art. 37, IX, da CF, que admite a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. O
proprio texto constitucional demonstra o cardter de excepcionalidade de tais agentes.
Entretanto, admitidos na forma da lei, serdo considerados como integrantes da categoria geral

. e 13
dos servidores publicos .

O regime especial a que esses servidores se vinculam deve atender a trés pressupostos
inafastaveis:

O primeiro ¢ a determinabilidade temporal da contratagdo, ou seja, os contratos firmados com
esses servidores deve ter prazo determinado. Temos, ainda, o pressuposto da temporariedade
da fungdo: a necessidade desses servigos deve ser sempre temporaria. Caso a necessidade seja
permanente, o Estado deve realizar o recrutamento por meio dos demais regimes. Esta,
portanto, descartada a possibilidade de contratagdo de admissdo de servidores temporarios
para funcdes permanentes, em flagrante tentativa de fraudar a norma constitucional. Tal
conduta, além de acarretar a ilegalidade do objetivo, favorece o ingresso no servigo publico
sem a devida realizag¢@o de concurso, o que caracteriza inegavel desvio de finalidade.

O ultimo pressuposto € o da excepcionalidade do interesse publico que gera a necessidade de
recrutamento. Empregando o termo excepcional para caracterizar o interesse publico do
Estado, a Constituicdo deixou claro que situa¢des administrativas comuns nao podem ensejar
o chamamento desses servidores. Portanto, pode-se dizer que a excepcionalidade do interesse
publico corresponde a excepcionalidade do proprio regime especial. Algumas vezes o Poder
Publico, tal como sucede com o pressuposto anterior € muitas vezes simula desconhecimento
de que a excepcionalidade do interesse publico € requisito inafastavel para o regime especial.

Lamentavelmente, a contratagdo pelo regime especial, em certas situagdes, tem servido mais a
interesses pessoais que ao interesse administrativo. Por meio desse regime, tém ocorrido
contratagdes ‘“‘temporarias” com intimeras prorrogacdes, o que as torna verdeiramente
permanentes. Além disso, muitas vezes a administragdo realiza concurso para investidura
legitima em regime estatutario ou trabalhista e, ao invés de nomear ou contratar os aprovados,
contrata terceiros para as mesmas func¢des. Trata-se de condutas que refletem desvios de
finalidade e que merecem invalidagdo em face dos principios da legalidade da moralidade

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017. p. 638.
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administrativa. E possivel, inclusive, concluir que essas distor¢des ofendem o principio da
valorizagdo do trabalho humano, previsto no art. 170, caput, da CE'*.

I1.2.2 Licitacdo

Outra forma possivel de admissdo ¢ a contratagdo nos moldes previstos na Lei n° 8.666/93,
como ¢ o caso da contratagdo para prestacdo servicos técnicos profissionais especializados.

O citado artigo assim dispoe:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagdo de
servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realiza¢do de concurso, com estipulacao prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Para os fins da Lei 8.666/93, servico pode ser conceituado como a prestagdo por uma pessoa
fisica ou juridica de esfor¢o humano (fisico-intelectual) produtor de utilidade (material ou
imaterial), sem vinculo empregaticio, com emprego ou nao de maquinario. Em sentido amplo,
servigo pode ser entendido como a prestagdo que satisfaz uma obrigacio de fazer'”.

Assim, € possivel que haja, acidental e obliquamente, atos de admissdo decorrentes dos
procedimentos previstos na Lei 8.666/93, para fins de prestacdo de servigos temporaria.

11.2.3 Risco de interpretagdio extensiva do art. 71, IIl, da CF

Observa-se, portanto, que caso o art. 71, III, da CF seja interpretado de forma extensiva, os
atos de admissao lato sensu deveriam necessariamente ser registrados pelas Cortes de Contas,
visto que ha exclusdo expressa no citado artigo apenas dos cargos de provimento em
comissao.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2017. p. 645/648.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. 17 ed. rev., atual. e
ampl., 3? tir. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 282/283.
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Como ja afirmado anteriormente no topico I1.1.2.2, ndo ha razdes para uma distingdo de
tratamento quanto a andlise pelas Cortes de Contas da admissdo de comissionados ou
temporarios, visto que ambas sdo igualmente dotadas de precariedade.

Assim, com a realizacdo de uma interpretacdo extensiva do art. 71, III, da CF, admissdes
dotadas de precariedade estariam necessariamente sujeitas a registro.

A premissa que adoto em todos processos de Atos de Admissao € que estdo sujeitas a registro
as admissdes que se enquadram, isolada ou concomitantemente, a uma das seguintes
condi¢des: (i) submissdo a concurso publico em sentido formal; e (ii)) a expectativa de
permanéncia do vinculo, cuja estabilidade aproveita.

Partindo dessa premissa, as admissées decorrentes de contratacdoes temporarias niao estio
sujeitas a registro. Dentro dos limites estabelecidos pelo art. 71, inc. III, da CR/88, c/c art.
37, Il da CR/88, estdo sujeitas a registro as admissoes dos servidores da Administragdo Direta
e Indireta, ou seja, os atos de admissdo de cargos publicos e os contratos de empregados
publicos. Acrescento ainda os atos decorrentes da admissdo das fungdes publicas dos
servidores estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT. Vejamos a redagao dos referidos dispositivos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo em provimento em
comissdo, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio; (Grifo
nosso).

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao;

Art. 19 ADCT. Os servidores publicos civis da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em
exercicio na data da promulgacdo da Constitui¢do, ha pelo menos cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituigdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

Nao compartilho do entendimento no sentido de que, excepcionadas apenas as nomeagoes
para cargo de provimento em comissdo, todas as admissdes, até mesmo as temporarias,
advindas de contratos, devem ser registradas. Reputo que a Constitui¢do Federal excepcionou
0s cargos em comissao exatamente porque seus atos de admissao sdo temporarios e precarios.

Importa deixar consignado meu entendimento — arrimado em interpretacao teleologico-
sistémica da Constitui¢do Federal, — de que o constituinte reformador, ao cunhar a expressao
“a qualquer titulo” (inciso III do art. 71), ndo buscou inserir no contexto dos atos sujeitos a
registro os contratos tempordrios. E ndo teria motivo para fazé-lo, considerando a
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precariedade, transitoriedade e excepcionalidade do vinculo e, em especial, porquanto,
contrato ndo pode ser equiparado a ato.

Ademais, quando o constituinte quis inserir os ‘“contratos”, o fez expressamente, ao
estabelecer que os atos de admissdo de pessoal na administracdo indireta, incluindo os
empregados publicos das empresas publicas e sociedades de economia mista, deverdao ser
registrados pelo Tribunal de Contas.

Defender exegese em sentido oposto seria onerar os Tribunais com mais uma atribuicao, a de
proceder ao registro cartorial de um sem numero de contratos, em inobservancia aos
principios da economicidade e razoabilidade.

Nessa linha, encontra-se o entendimento doutrinério de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Determina a Constituigdo Brasileira que ndo sejam registrados os casos de admissdo para
cargos de provimento em comissao.

Outrora, pretenderam afastar do controle externo a prerrogativa de examinar a legalidade
das admissoes nesses casos, tendo o Tribunal de Contas da Unido firmado o entendimento
de que a Constituicdo exclui apenas o registro dos cargos de livre provimento, dada a
precariedade das nomeagdes e, por certo, o volume decorrente.

(..

Sobre os registros das admissdes de servidores por contrato temporario, parece que, pelos
mesmos motivos, deveriam ser genericamente apreciadas pelo Tribunal, mas sem registro
dos atos, dada a precariedade da ocupagdo. (JACOBY FERNANDES, J.U. Tribunais de
Contas do Brasil: jurisdi¢do e competéncia. 3 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 306).

Também seguindo essa linha, encontra-se o seguinte artigo publicado na Revista do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba:

O art. 71, 111, da Constituicao Federal estabelece uma série de competéncias ao Tribunal
de Contas da Uniao — TCU no tocante a fiscalizacdo de atos de gestdo de pessoal.

(..

E importante perceber que as Cortes de Contas apenas examinardo os beneficios
concedidos a servidores estatutarios ocupantes de cargos efetivos e aos militares. Nao
lhes cabe apreciar, para fins de registro, os beneficios previdenciarios dos servidores
celetistas, temporarios ou exclusivamente ocupantes de cargos comissionados, os quais
sdo vinculados ao regime geral, administrado pelo INSS. (ANDRADE, Francisco Falconi
de. Seguranca Juridica e Tribunais de Contas. Considera¢des sobre a incidéncia do prazo
decadencial do art. 54 da Lei n° 9.784/99 nos exames de legalidade de aposentadorias,
reformas e pensdes. Revista do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Ano IV, n.7,
pg.88-100 — jan/jun.2010, p.93)

Assim, ¢ importante perceber que as Cortes de Contas apenas examinardo os beneficios
concedidos a servidores estatutarios ocupantes de cargos efetivos e aos militares. Nao lhes
cabendo apreciar, para fins de registro, os beneficios previdenciarios dos servidores celetistas,
temporarios ou exclusivamente ocupantes de cargos comissionados, os quais sdo vinculados
ao regime geral, administrado pelo INSS'®,

6 ANDRADE, Francisco Falconi de. Seguranca Juridica e Tribunais de Contas. Consideracdes sobre a
incidéncia do prazo decadencial do art.54 da Lei n°® 9.784/99 nos exames de legalidade de aposentadorias,
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No Tribunal de Contas do Parana, o Conselheiro Substituto Claudio Augusto Canha também
defende a auséncia de competéncia dos Tribunais de Contas para registrar os atos de
contratagdo temporaria. Nos autos de n. 480281/10, ele apresentou sua tese, com base em
duas premissas: 1) constitui finalidade precipua da competéncia atribuida aos Tribunais de
Contas pelo art. 71, inciso III, da CR/88, o registro dos atos de admissdao que possam implicar
em atos de aposentadoria, reforma ou pensdo, e o registro dos atos de aposentadoria, reforma
ou pensao que tenham decorrido de admissdo sujeita a registro; e 2) o registro de atos de
pessoal tornou-se anacronico, apos progressiva mitigagdo e perda de alcance do instituto.

Diante do acurado estudo histdrico e jurisprudencial realizado pelo douto Conselheiro
Substituto, ¢ fato inquestionavel que o instituto do registro dos atos de pessoal teve sua
importancia e seu alcance mitigados ao longo do tempo.

Tal mitigagdo de alcance, conforme referido estudo, incidiu sobre dois de seus aspectos,
relativos ao tratamento recebido pelo instituto no ambito legal e no dmbito dos Tribunais
de Contas e do Poder Judiciario.

No aspecto legal, correspondeu a perda do status de “julgamento” atribuido ao registro de
atos pelo Tribunal de Contas nos regimes anteriores a 1977, o que fazia com que a
decisdo do Tribunal de Contas, quando aprobatdria, desse executoriedade ao ato e criasse
uma situacgdo definitiva na orbita administrativa.

Ja no aspecto do tratamento recebido pelo instituto nos Tribunais de Contas ¢ do Poder
Judiciério, corresponde a possibilidade de modificagdo de decisdes dos Tribunais de
Contas pelo Poder Judiciario, e a possibilidade de que o registro de inativagdes e
pensionamentos seja determinado pelo Tribunal de Contas, em certos casos, mesmo que

na auséncia de  prévio  registro de  admissdo. (Disponivel  em:
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/prejulgado-n%C2%BA-19/275551/area/242, acesso
em 01/08/2017).

Para além, tenho presente que a expressao “a qualquer titulo” constante da norma visou inserir
no rol dos atos sujeitos a registro aqueles decorrentes da admissao das fungdes publicas dos
servidores estabilizados, dispostos pela propria Lei Fundamental no art. 19 do ADCT.

Assim, defendo que, de acordo com a dic¢do dos artigos constitucionais supra citados estao
sujeitos a registro apenas os atos de admissdo de cargos publicos, os contratos de
empregados publicos e os atos de admissdo das funcoes publicas dos servidores
estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

11.3 Decadéncia em atos de admissao

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia legislativa para fixar
prazo limitando o exercicio do poder de desconstituir atos nulos. Contudo, caso seus
respectivos ordenamentos sejam omissos, deve ser observado o prazo decadencial quinquenal
previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, que assim dispde:

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepcao do primeiro pagamento.

reformas e pensdes. Revista do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Ano IV, n.7, pg.88-100 —
jan/jun.2010, p.93.
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§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

11.3.1 Caducidade do direito e seus efeitos juridicos

Segundo Didier, caducidade ¢ uma designagao genérica para a perda de uma situagao juridica,
sendo a preclusdo e a decadéncia exemplos de caducidade. De acordo com o citado autor:

Pontes de Miranda considera caducidade e decadéncia como termos sindnimos. Assim,
também considera sindnimas as expressoes caducidade e preclusao.

Para fins didaticos, porém, preferimos considerar caducidade como um género, de que
sdo espécies a preclusdo e a decadéncia. O nosso ordenamento juridico refere-se a
decadéncia quando cuida da extingdo de direitos potestativos de carater ndo-processual
em razdo da inércia. Preclusdo ¢ designacdo que, pela tradicdo, se relaciona apenas a
perda de poderes juridicos processuais'’.

Ocorrendo, portanto, a caducidade, da-se a perda de uma situagao juridica em razio da inércia
do titular do direito e do decurso do tempo.

11.3.2 O instituto da decadéncia

A decadéncia ¢ a perda do direito potestativo devido a inércia do seu titular, pelo periodo
determinado em lei. Seu objeto sdo os direitos potestativos de qualquer espécie, disponiveis
ou indisponiveis, direitos que conferem ao respectivo titular o poder de influir ou determinar
mudangas na esfera juridica de outrem, por ato unilateral, sem que haja dever correspondente,
apenas uma sujeicao.

Na decadéncia ha a perda de um direito previsto em lei. O legislador estabelece que certo ato
tera que ser exercido dentro de um determinado tempo, fora do qual ele ndo poderd mais
efetivar-se porque dele decaiu o seu titular. A decadéncia se consubstancia, portanto, no
decurso infrutifero de um termo prefixado para o exercicio do direito. O tempo age em
relagdo a decadéncia como um requisito do ato, pelo que a propria decadéncia € a sangdo
consequente da inobservancia de um termo'®.

Tendo em vista a defini¢dao do instituto, verifica-se que € abstratamente aplicavel aos fatos em
analise, devendo, portanto, ser verificada de forma mais minuciosa sua operabilidade ou nao,
bem como seus consectarios e a inconstitucionalidade acidental de se aplicar a decadéncia as
contratacdes tempordrias, haja vista a inafastabilidade do art. 76, §7°, da CE/89 e do art. 110-
H, paragrafo tinico, da LC 102/2008.

11.3.3 Inconstitucional operabilidade da decadéncia na contratagdo ilicita de tempordrios:
“efetivacio” obliqua de servidores tempordrios

A Constituicao da Republica de 1988 assim dispde:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

'” DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdug¢do ao direito processual civil, parte geral e

processo de conhecimento. 19* ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017.

18 GONCALVES, Roberto Carlos. Direito cibil brasileiro, volume 1: parte geral. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2017. p. 543,544.
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I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

IIT - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;
IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em

concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento;

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacio por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (grifos nossos).

A regra que se observa, portanto, ¢ a admissao por meio de concurso publico, devendo haver
disciplina legal quanto as demais hipoteses.

O inciso IX do art. 37 da CF impde duas limita¢gdes ao administrador publico. Quanto ao
aspecto formal, ¢ exigida uma lei que regulamente o tema, e quanto ao aspecto material, ¢
exigido que essa lei descreva as hipdteses em que serd permitida a contratacdo, o tempo
maximo e qual a necessidade temporaria de excepcional interesse publico que a justifica’”.

Nesse sentido, as contratagdes temporarias devem obedecer aos ditames legais que a
disciplinam, o que necessariamente abrange a necessidade de temporariedade da contratagdo.

Dessa forma, caso haja um vicio em relagdo a contratacdo de temporarios nos moldes do
inciso IX do art. 37 da CF, havera sua renovagado a cada término do prazo previsto em lei para
a duracdo do vinculo entre o servidor temporario e a Administragao Publica.

Assim, com a renovacao do vicio nao ha que se falar em decadéncia do direito de andlise da
legalidade das contratacdes, devendo, portanto, ser realizada pelas Cortes de Contas.

Ressalta-se, ainda, que caso se aplique a decadéncia na analise de contratagdes temporarias,
estar-se-ia incorrendo em inconstitucionalidade ao tornar permanente o vinculo juridico entre
os servidores temporarios € a Administragdo Publica, dado que ¢ insita a natureza da
decadéncia a incorporagdo do direito, antes potencialmente inquinado, ao patrimonio do

beneficiado do instituto.

" http://www.dizerodireito.com.br/2014/05/contratacao-por-tempo-determinado-para.html
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Corrobora para esse entendimento quanto a impossibilidade de ocorréncia de decadéncia na
contratacdo ilicita de temporarios o teor do art. 110-H da Lei Organica, que dispos que, nas
admissdes, conta-se o prazo decadencial da data de “entrada do servidor em exercicio” 2°.
Assim, se o texto legal trata de entrada em exercicio de servidor, os contratos temporarios
estao, por obvio, excluidos da aplicagao da decadéncia para fins de registro, o que denota a
inadequacao de tal procedimento para essa espécie de contratacdo. Vejamos:

Art. 110-H. Salvo disposigdo legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas
que interrompem ou suspendem a prescrigao.

Paragrafo unico. Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco
anos, bem como nas admissoes ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de
entrada do servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos
que a administracao ja ndo puder anular, salvo comprovada ma-fé. (Grifo nosso.)

Acrescento que admitir a aplicacdo da decadéncia as contratagdes temporarias irregulares
corresponderia a chancelar a ilegalidade de ajustes celebrados pela Administragdo. Partindo
dessa premissa, poder-se-ia até mesmo concluir que os contratos de profissionais, pessoas
fisicas, prestadores de servigo pelo poder ptblico, que se estendam irregularmente por mais de
cinco anos, estariam também sujeitos a aplicacdo da decadéncia, o que ¢ inadmissivel. Afinal,
conforme leciona Raquel Melo Urbano de Carvalho, “a decadéncia ¢ a perda do prazo fixado
na ordem juridica para o exercicio do direito potestativo lhe reconhecido em razdo da

. . 0¥ . . . 1y . . 21
supremacia do interesse publico, o que implica perecimento do proprio direito””".

Nesse sentido, foi aprovado nessa Corte o seguinte voto do Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, acompanhado por mim e pelos Conselheiros Mauri Torres e Gilberto Diniz:

Analisando os autos, verifico que a Camara Municipal admitiu servidores por livre
nomeac¢ao para ocuparem cargos de provimento efetivo, assim como realizou
contratacées temporarias para o exercicio de funcées tipicas de cargos permanentes
do quadro de pessoal da Secretaria, em situagdes ndo excepcionais, descumprindo-se o
disposto no art. 37, Il e IX, da Constituigdo da Republica.

A Carta Maior erigiu, em seu art. 37, caput, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade como norteadores da Administragdo Publica, aplicaveis a
Unido, Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Por consectario dos principios da moralidade e da impessoalidade, impos-se a prévia
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos como requisito
indispensavel a admissdo ao servigo estatal, quer como ocupante de cargo ou emprego,
excepcionado apenas o provimento de cargos de provimento em comissao.

(..)

" Esclarego que adoto aqui conceito amplo de servidor, o que Celso Antonio Bandeira de Mello chama de
“servidor estatal”, nos seguintes termos: “A designag@o servidores estatais (...) abarca todos aqueles que
entretétm como o Estado e suas entidades da Administracdo indireta, independentemente de sua natureza
publica ou privada (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista), relacdo de
trabalho de natureza profissional e ndo eventual sob vinculo de dependéncia” (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 30%ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 253)

21 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo, 2 ed. Salvador: Jus Podivm, 2009,
p.511.
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Nao bastasse, a propria Constituicdo da Republica prescreveu, de maneira taxativa, em
seu art. 37, § 2° que “a ndo observancia do disposto nos incisos II e III implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsével, nos termos da lei.”

Observa-se que a previsdo de nulidade foi alcada a sede constitucional, podendo-se
afirmar que, sendo o ato de admissdo contrario a Constitui¢ao, sequer produzira efeitos
juridicamente tutelados, ressalvados os direitos adquiridos, nos termos do Enunciado n.°
473 da Sumula do STF. Ressalta-se a énfase dispensada pelo legislador constituinte a
inafastabilidade do concurso publico, havendo-se tratado de prever, no proprio texto da
Constitui¢do da Republica, a consequéncia da nulidade para a admissdo sem observancia
do certame competitivo.

A pratica de atos de admissdo nao precedidos de concurso publico, portanto, expde o
gestor infrator a responsabilizag¢do disciplinar, civil ou criminal, por for¢ca de comando
constitucional especifico.

(..

O STF, em diversos julgados, reiterou a inaplicabilidade da decadéncia a admissdes para
as quais & obrigatoria a realizagdo de concurso publico, precisamente em razdo do
descumprimento do dispositivo constitucional em debate:

“Agravo regimental em mandado de seguranca. Conselho Nacional de Justica. Decisdo
que determina ao Tribunal de Justica do Estado do Par4d que promova o desligamento de
servidores irregularmente admitidos sem concurso publico apos a Constituigdo Federal de
1988. Aplicagdo direta do art. 37, caput, e inciso II, da CF/88. Decadéncia administrativa.
Artigo 54 da Lei 9.784/1999. Inaplicabilidade em situacdes flagrantemente
inconstitucionais. Recurso nao provido.

1. O concurso publico ¢ elemento nuclear da formacdo de vinculos estatutarios efetivos
com a Administragdo, em quaisquer niveis.

2. Situagdes flagrantemente inconstitucionais como o provimento de cargo na
Administracdo Publica sem a devida submissdo a concurso publico ndo podem e ndo
devem ser superadas pela simples incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999,
sob pena de subversdo das determinacdes insertas na Constituicdo Federal. (Precedente:
MS n°28.297/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de 29/4/11).”
[destaquei] (STF, AG. REG. em Mandado de Seguranca n.° 30.014, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJE 18/02/14)

(..

Assim, no caso em tela, impde-se a mitigagdo pontual do principio da seguranca juridica,
que ndo pode ser tomado como postulado absoluto, fulminando-se, por exemplo, os
principios da legalidade e da moralidade ao se convalidar, pelo transcurso do tempo, atos
claramente inconstitucionais, tais como a admissdo ao servigo publico ndo precedida de
concurso.

Embora a decadéncia esteja fundamentada na estabilidade das relagdes sociais e na
seguranga juridica, tal instituto configura-se inaplicavel em face de atos de admissdo
flagrantemente inconstitucionais, a luz dos principios constitucionais da legalidade ¢ da
moralidade.

Desse modo, detendo esta Corte de Contas a competéncia de, nos termos do Enunciado
n.° 347 do STF, “apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico” no
exercicio de suas atribuicdes, concluo pela inviabilidade do reconhecimento da
decadéncia em face de atos de admissdo praticados em flagrante desacordo com o
ordenamento constitucional. (Processo n. 736.998, Rel. Cons. Substituto Hamilton
Coclho, sessdo da Segunda Camara do dia 12/11/2015, grifo nosso).

I1.4 Art. 71, 111, da CF
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Como ja dito anteriormente, a Constituicdo da Republica de 1988 disciplina no inciso III, de
seu art. 71, a apreciacdo dos atos de admissdo realizada pelos Tribunais de Contas, nos
seguintes termos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

De acordo com o art. 75 da Constituicdo Federal, esse modelo de competéncias
constitucionais do Tribunal de Contas da Unido deve ser observado obrigatoriamente na
organiza¢do, composi¢do e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Encontram-se, portanto, previstas, competéncias fiscalizatorias constitucionalmente atribuidas
aos Tribunais de Contas.

11.4.1 Irrenunciabilidade da fiscalizacdo dos atos de admissdo e impossibilidade de
fiscalizacdo por amostragem

Diante da atribui¢do de competéncias fiscalizatorias por meio de norma constitucional, nao ¢
possivel a rentincia dos Tribunais de Contas em relacao a fiscalizagao dos atos de admissdo, o
que ndo impede que seja realizada uma interpretagdo sistematica quanto a quais atos serdo
objeto de registro.

Ademais, diante da irrenunciabilidade da fiscalizagdo dos atos de admissdo, depara-se
também com a impossibilidade de fiscaliza¢do dos atos de admissdao por amostragem.

Assim, caso se entenda que a fiscalizagdo e o registro desses atos deve ser interpretada em
sentido amplo, todos os atos deveriam ser fiscalizados e registrados, incuindo contratos
temporarios.

Em decorréncia disso, haveria um aumento consideravel do volume de analise pelos 6rgaos de
controle o que pode mostrar-se inviavel diante da realidade fatica da carga de trabalho dos
Tribunais de Contas.

Jacoby Fernandes apresenta uma alternativa diversa e mais vidvel. Segundo o citado autor,
sobre os registros das admissdes de servidores por contrato temporario, deveriam ser
genericamente apreciadas pelas Cortes de Contas, mas sem registro dos atos, dada a

. ~ 22
precariedade da ocupagao™.
Assim, o Tribunal de Contas analisaria as admissdes de cariter temporario apenas no

exercicio de suas competéncias genéricas de fiscalizagdo, como ¢ o caso de denuncias,
representacdes e auditoria.

Diante do exposto, ndo ha ato a ser registrado e sim contratagdo que se submete a verificagao
de legalidade. Sendo assim, data vénia, divirjo, em parte, do Relator e voto, em consonancia

22 JACOBY FERNANDES, J. U. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢io e competéncia. 4. Ed. rer. atual. e
ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 255.
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com a fundamentagdo supra, pela uniformizacdo da jurisprudéncia suscitada no presente
incidente, no sentido de que o ato de admissdo proveniente de contragdo temporaria, embora
se submeta ao exame de legalidade deste Tribunal, ndo € sujeito a registro por este Tribunal
de Contas, dentro dos limites estabelecidos pelo art. 71, inc. III da CR/88, c/c art. 37, II da
CR/8S.

Por fim, proponho que seja aprovado enunciado de sumula de jurisprudéncia, nos seguintes
termos: “O ato de admissao advindo de contratagdo temporaria submete-se a exame de
legalidade do TCEMG, todavia ndo se sujeita a registro, nos termos estabelecidos no inciso 11
do art. 71 e no inciso II do art. 37 da Constituicdo da Republica.”

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, divirjo do Relator, e voto pela uniformizacdo da jurisprudéncia suscitada
no presente incidente, no sentido de que o ato de admissdo proveniente de contracio
temporaria submete-se a exame de legalidade do TCEMG, mas ndo ¢ sujeito a registro por
este Tribunal de Contas, dentro dos limites estabelecidos pelo art. 71, inc. III da CR/88, c/c
art. 37, I da CR/8S.

Proponho que seja aprovado enunciado de sumula de jurisprudéncia, nos seguintes termos: “O
ato de admissdo advindo de contratagdo tempordria ndo se sujeita a registro no Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no inciso III do art. 71 e no
inciso II do art. 37 da Constituicdo da Republica.”.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Antes de colher os demais votos, apos uma analise mais detida acerca do tema, vou encampar
o voto vista do Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Vossa Exceléncia, no incidente de uniformizacao, estd adotando o posicionamento do...?
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Do Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Vou pedir vénia para, nos termos do voto de Vossa Exceléncia, votar agora divergente,
utilizando toda a fundamentacao trazida no voto originario do Conselheiro Relator.

Por todo o exposto, voto pela uniformizacdo da jurisprudéncia suscitada no presente
incidente, por considerar, em consonancia com a fundamentagao supra, que o ato de admissao
proveniente de contratagdo temporaria € sujeito a apreciagao deste Tribunal de Contas, por
forca do estabelecido no inciso III do art. 71 da Constitui¢ao da Republica, no inciso V do art.
76 da Constituicao Estadual e no inciso I do art. 53 da Lei Complementar n. 102, de 2008.

Assim, proponho que seja aprovado enunciado de simula de jurisprudéncia, nos seguintes
termos: “O ato de admissdo advindo de contratacdo tempordria sujeita-se a registro no
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para controle de sua legalidade, nos termos
estabelecidos no inciso III do art. 71 da Constituicdo da Republica, no inciso V do art. 76 da
Constituicao Estadual e no inciso I do art. 53 da Lei Complementar n. 102, de 2008.

Junte-se copia do acorddo do julgamento deste incidente aos autos dos processos n. 10850,
650306, 658344, 682331, 698024, 700747, 747532, 750306, 750311, 764906, 769081,
790087, 794734, 810056, 811286, 812333, 812335, 812337, 812379, 812406, 862272,
862270, 812139, 812332, 812365, 812438, 10930, 655519, 705966, 718787, 747823 e
761777, e aos autos dos demais processos porventura sobrestados por versarem sobre matéria
similar.

Cumpridas as disposigdes regimentais, arquivem-se os presentes autos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA; VENCIDO O
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, nos termos do voto
do Relator, em admitir o incidente, uma vez presentes os pressupostos para uniformizacao de
jurisprudéncia e, no mérito, por maioria de votos, diante das razdes expendidas no voto-vista
do Conselheiro José Alves Viana, encampado pelo Relator, em: I) uniformizar a
jurisprudéncia suscitada no presente incidente, no sentido de que o ato de admissdo
proveniente de contragdo temporaria submete-se a exame de legalidade do TCEMG, mas nao
¢ sujeito a registro por este Tribunal de Contas, dentro dos limites estabelecidos pelo art. 71,
inciso III da CR/88, c/c art. 37, Il da CR/88; II) aprovar enunciado de stmula de
jurisprudéncia, nos seguintes termos: “O ato de admissdo advindo de contratagdo temporaria
ndo se sujeita a registro no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos
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estabelecidos no inciso III do art. 71 e no inciso II do art. 37 da Constitui¢ao da Republica”.
Vencido o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Plenério Governador Milton Campos, 08 de maio de 2019.

MAURI TORRES
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

ahw/fg

CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
| , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizagiao de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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