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AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
AUSENCIA DE REPRESENTANTE PARA ACOMPANHAR E FISCALIZAR A
EXECUCAO CONTRATUAL. MONITORAMENTO. IRREGULARIDADES
DETECTADAS NOS TESTES DE ADERENCIA. UTILIZACAO DE VEICULOS
ESCOLARES SEM A AUTORIZACAO EMITIDA PELA ENTIDADE EXECUTIVA DE
TRANSITO DO ESTADO. CONDUCAO DE ESCOLARES SEM A UTILIZACAO
OBRIGATORIA DO CINTO DE SEGURANCA. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

1. Os contratos devem ser executados com o devido acompanhamento e fiscalizagdo a cargo
de um representante da Administracdo especialmente designado para esse fim, conforme
exigido pelo art. 67 da Lei n. 8.666/1993, sendo que a auséncia de tal representante se mostra
conduta grave e enseja aplicagdo de multa ao responsavel.

2. A utilizagdo de veiculos em desacordo com as exigéncias e especificacoes dispostas no art.
136, caput, e art. 137 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB evidenciam conduta grave, que
explicitam a auséncia de planejamento e de mecanismos de controle e fiscalizacdo da
Administragdo local. Deve-se, de todo modo, determinar ao gestor publico que comprove o
cumprimento dos mencionados dispositivos, os quais deliberam sobre a expedicao da
autorizagdo emitida pelo orgdo de transito competente e a sua afixacdo na parte interna do
veiculo destinado a condugao coletiva de escolares, em local visivel, com inscri¢ao da lotacao
permitida.

3. O CTB determina a obrigatoriedade do uso do cinto de seguranga para condutor e
passageiros em todas as vias do territorio nacional, bem como a necessidade de existirem em
numero igual a sua lotagdo, especialmente em casos de veiculos destinados a condugdo
coletiva de escolares. Assim, deve-se determinar ao Prefeito Municipal, ao Secretério
Municipal de Transporte, e ao Secretario Municipal de Educacdo, que desenvolvam trabalhos
de conscientizacdo aplicdveis aos alunos e seus responsaveis sobre o uso do cinto de
seguranca e a preservagdo dos equipamentos de seguranga dos veiculos escolares, objetivando
a garantia da seguranga dos alunos e a preven¢do de acidentes.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1872162



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NOTAS TAQUIGRAFICAS
7* Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 12/03/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Belo Vale,
cujo escopo foi “examinar a regularidade dos servigos de transporte escolar oferecidos pelo
Municipio no periodo de janeiro a julho de 2017, proprios e terceirizados, assim como
verificar se eles atendem a demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as
condigdes dos servigos prestados”.

A equipe técnica responsavel pelos trabalhos de auditoria apresentou o relatorio de fls. 7/16 e
constatou as seguintes irregularidades:

I - A Administracio Municipal ndo designou um representante para acompanhar e
fiscalizar a execug@o contratual dos servigos de transporte escolar;

II - Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe de Auditoria na prestacdo/execucao
dos servigos de transporte escolar, tanto por veiculos proprios, quanto por veiculos
contratados, foram constatadas as seguintes ocorréncias: 1) utilizagdo de veiculos
escolares sem a autorizagdo emitida pela entidade executiva de transito do Estado; 2)
condugdo de escolares sem a utilizacdo obrigatoria do cinto de seguranga.

Diante disso, propds a citagdo dos Srs. José Lapa dos Santos, Prefeito Municipal de Belo
Vale, Renato Luciano da Silva Santos, Secretario de Transporte, Eduardo de Oliveira,
Controlador Interno, e Jos¢ Givaldo Cordeiro, Secretario de Educacdo, para que se
manifestassem nos termos do caput do art. 187 do Regimento Interno do Tribunal.

O entdo Relator, fl. 19, determinou a citacdo dos responsaveis para que apresentassem defesa
e documentos acerca dos fatos langcados nos autos, sobretudo aqueles identificados no
relatorio da Unidade Técnica as fls. 7/16. Ao final, determinou que os autos fossem
encaminhados a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para reexame e, apos, ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdo conclusiva.

Devidamente citados, os gestores apresentaram defesa, fls. 25/29, e carrearam aos autos os
documentos de fls. 30/205.

Ap6s a andlise da documentagdo encaminhada pelos responsaveis, a Unidade Técnica, fls.
207/211, propos a retificagdo da proposta de encaminhamento referente ao item IL.2, no
sentido de que, em vez da aplicacdo da sanc¢do prevista nos referidos dispositivos legais,
caberia o monitoramento da irregularidade por parte do Tribunal. Quanto aos demais
apontamentos, entendeu serem passiveis de aplicagdo da sang¢ao prevista no inciso I do art. 83
c/c inciso II do art. 85 da Lei Organica do Tribunal.

Por sua vez, o Parquet Especial, fls. 212/214v, concluiu pela procedéncia dos apontamentos
de falhas na prestacao de servigos de transporte escolar e entendeu pela aplicagao de multa
aos responsaveis. Requereu, ademais, a emissdo de recomendacdo aos secretarios municipais
de educacdo e de transporte e ao responsavel pelo controle interno do municipio para que
observassem as determinagdes das leis referentes ao transporte escolar. Por fim, opinou pela
autuacao de autos apartados visando a realizagcdo de termo de ajustamento de gestdo, previsto
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no art. 93-A da Lei Complementar n. 102/2008, para a regularizagdo dos procedimentos
adotados no transporte escolar do municipio de Belo Vale.

Os autos foram a mim redistribuidos, consoante termo a fl. 215.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, como bem apontou a equipe de auditoria no item 1.6 do Relatorio de Auditoria
de Conformidade, fl. 11, ressalto que “o beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na
determinagdo para corre¢do das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade
dos servigos de transporte escolar oferecidos pelo Municipio aos alunos da rede publica de
ensino”. Ademais, registro que, no periodo de janeiro a julho de 2017, o volume de recursos
aqui fiscalizados correspondeu a R$ 916.167,60 (novecentos ¢ dezesseis mil, cento e sessenta
e sete reais e sessenta centavos).

Posto isso, passo ao exame dos apontamentos provenientes do relatorio técnico de auditoria,
fls. 7/16, tendo em vista a competéncia desta Corte para fiscalizagdo dos recursos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, nos termos da jurisprudéncia consolidada no ambito do Tribunal de
Contas da Unido — TCU".

1. A Administracdo Municipal ndo designou um representante para acompanhar e
fiscalizar a execucao contratual dos servicos de transporte escolar

A equipe técnica de auditoria constatou, fls. 11/11v, que a Administracdo Publica Municipal,
em afronta ao estabelecido no caput e §§1° e 2° do art. 67 e no caput do art. 113 da Lei n.
8.666/93, nao teria designado um representante/responsavel para acompanhar e fiscalizar a
execugdo dos contratos firmados com os prestadores de servigos de transporte escolar.

Os defendentes argumentaram, fl. 26, que “[...] € realizado relatério mensal pelo Secretario
Municipal de Educagdo, informando sobre o cumprimento do itinerario pelo prestador de
servicos, além de serem exigidos o laudo de vistoria do veiculo, o laudo de inspecdo de
transito, as certidoes fiscais, de débitos trabalhistas e de FGTS dos contratados [...]”.
Alegaram, ainda, que outros cargos auxiliam o Secretirio de Educacdo, tais como o
controlador interno, que acompanha, orienta e fiscaliza os procedimentos licitatorios.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica, fls. 208v/209, registrou que as alegagdes dos
defendentes ndo mereciam prosperar, uma vez que a atuacdo do Secretario de Educacdo teria
caracteristicas de liquidagao de despesas e nao de fiscalizagdo da execucao do contrato. Dessa
forma, entendeu pela permanéncia do apontamento, colacionando entendimento do Tribunal
de Contas da Unido —TCU, sobre o tema.

" A fiscaliza¢io da aplicagdo dos recursos do Fundef e do Fundeb, quando ha complementagdo da Unido, é de
competéncia concorrente entre o TCU e os tribunais de contas dos estados ou dos municipios, conforme o caso,
ainda que a receita decorra de decisdo judicial. (Acorddao n. 1962/2017, Plenario, sessao do dia 6/9/2017,
Relatoria Min. Walton Alencar Rodrigues).
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O Ministério Publico de Contas, fl. 213, entendeu que “para a efetiva fiscalizagao dos
servigos, como determina a Lei federal n® 8666/1993, sdo necessarios o acompanhamento
permanente da operagao dos servicos e a vistoria visual das condigdes gerais dos veiculos e
dos condutores, além das exigéncias formais impostas no processo de licitagao”.

Com efeito, apoiando-se na jurisprudéncia do TCU? sobre o tema e nos termos do caput do
art. 67 da Lei n. 8.666/1993, entendo que, de fato, a administracdo deveria ter indicado um
representante da Administragdo para acompanhar e fiscalizar, especialmente, a execucao dos
referidos contratos de transporte escolar.

Todavia, deixo de responsabilizar os gestores publicos, tendo em vista que restou
demonstrado, fls. 30/188, que foi realizado, pela Secretaria Municipal de Educacdo, o
acompanhamento da execucao desses contratos, com a produgao de relatério mensal contendo
diversas informag¢des sobre o cumprimento do itinerario, laudo de vistoria dos veiculos, laudo
de inspec¢ao de transito, certidoes fiscais, trabalhistas e de FGTS.

Por essa vertente, Marcal Justen Filho entende que, em alguns casos, sera dispensavel a
designacdo de um representante para a fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, tais como
o desenvolvimento da fiscalizacdo através de relatorios mensais, a conferir:

Havera casos nos quais sera dispensavel aplicagdo tdo estrita do texto legal. A regra sera
atendida quando a atividade de fiscalizacdo puder realizar-se satisfatoriamente no
momento da entrega da prestacdo. Em muitos casos, basta o controle de qualidade
desenvolvido na ocasido do recebimento da prestacdo. Em outros casos, a fiscalizagdo ¢
inviavel e o dispositivo ndo tem qualquer aplicagdo. Assim, por exemplo, nao haveria
sentido em designar um agente para acompanhar a elaboracao de um trabalho juridico do
advogado contratado pela Administracdo. A fiscalizagdo poderia desenvolver-se sob
outras modalidades, tais como a exigéncia de relatérios mensais etc. Enfim, o dispositivo
apresenta relevancia e aplicabilidade especialmente as hipoteses de obras e servigos de
engenharia. (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 16* ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014, p. 1.061). (Grifei)

Colaciono, ainda, trecho da decisdo prolatada pela Primeira Camara, na Auditoria n. 959017,
sessao do dia 5/9/2017, de relatoria do eminente Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, em
que ndo se aplicou multa ao gestor em caso semelhante, tendo apenas determinado a corregao
das falhas apontadas, in verbis:

[.]

Compulsando os autos, constatei que somente a irregularidade referente ao transporte de
alunos sem a utilizagdo de cinto de seguranga foi sanada integralmente, fl. 226. As demais
falhas apontadas permaneceram, sendo que algumas foram sanadas parcialmente
(veiculos escolares, proprios e terceirizados, em condi¢des precarias, condutores que ndo
satisfazem requisitos exigidos, irregularidades na formalizagdo e na execugdo dos
contratos).

? Os contratos devem ser executados com o devido acompanhamento e fiscalizagio a cargo de um Representante
da Administra¢do especialmente designado para esse fim, conforme exigido pelo art. 67 da Lei n. © 8.666/93.
[Acérdao 212/2009 — TCU — Segunda Camara]
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Em tltima analise, acorde com as consideragdes da unidade técnica e do Ministério
Publico, considero que a superlotagdo e a precariedade das condigdes dos veiculos, bem
como a existéncia de condutores que ndo satisfazem os requisitos exigidos, evidenciam a
auséncia de planejamento ¢ de mecanismos de controle e fiscalizagdo da Administracdo
local, além de colocar em risco a incolumidade fisica dos alunos, em desconformidade
com o disposto nos arts. 100, 105, 136, 137, 138 ¢ 329 do Cédigo de Transito Brasileiro e
no art. 33 da Resolu¢do do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN n.° 168/04.

De modo semelhante, as irregularidades na formalizagdo e execu¢do dos contratos, bem
como a inexisténcia de controle de gastos com manutengdo e pecas dos veiculos proprios
reforgam as falhas apuradas no planejamento e nos mecanismos de controle e fiscalizagao
da Prefeitura, em afronta as regras contidas nas Leis n.os 8.666/93 ¢ 10.520/02.

Todas essas constatacdes demonstram a falta de eficiéncia na prestagdo do servigo de
transporte escolar no Municipio de Porteirinha, no periodo auditado. Contudo,
considerando o objetivo precipuo de contribuir para o aprimoramento dos servigos de
transporte escolar, deixo de apenar os responsaveis e determino a expedicdo de
determinagdes para correcao das falhas apontadas, reservando-se a aplicagdo de sancao
pecuniaria para a hipotese de descumprimento de tais determinagdes, nos termos do art.
275, Il e 111 e do Regimento Interno e do art. 85, 111, da LC n. ° 102/08.

[.]

Ademais, a aplicagdo de multa aos gestores no caso em exame nao contribuiria em nada para
a melhoria da qualidade do servico de transporte escolar oferecido aos alunos. Cito, aqui, as
deliberagdes constantes das Auditorias n. 959016 ¢ 969453, de relatoria da Conselheira
Adriene Andrade e do Conselheiro Sebastido Helvecio, apreciadas nas sessdes da Primeira
Céamara dos dias 4/10/2016 e 3/7/2018, respectivamente, em que se decidiu por ndo aplicar
sang¢do pecunidria ao gestor publico em auditorias similares a esta.

Diante do exposto, apesar de ndo haver um representante formalmente designado para o
acompanhamento e fiscalizacdo desses ajustes, entendo que tal fiscalizagdo foi exercida com a
producdo de relatorios mensais, razdo pela qual entendo como pertinente, nos termos dos
incisos II e III do art. 275 do Regimento Interno, a expedi¢ao de recomendagdo ao Sr. José
Lapa dos Santos, Prefeito Municipal de Belo Vale, e ao Sr. Jos¢ Givaldo Cordeiro, Secretario
Municipal de Educagdo, para que, nos futuros contratos, designem um
representante/responsavel da Administragao para acompanhar e fiscalizar, especialmente, a
execucdo contratual dos servigos de transporte escolar, nos termos do art. 67 da Lei n.
8.666/1993.

2. Irregularidades detectadas nos testes de aderéncia realizados pela Equipe de
Auditoria na prestacio/execucio dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos
proprios, quanto por veiculos contratados

2.1. Do Termo de Ajustamento de Gestao

Oportuno registrar que o Ministério Publico de Contas, fl. 214v, opinou pela “[...] autuacao de
autos apartados visando a realizagcdo de termo de ajustamento de gestdo, previsto no art. 93-A
da Lei Complementar estadual n® 102/2008, para a regularizacdo dos procedimentos adotados
no transporte escolar do municipio de Belo Vale, tendo em vista o risco que os alunos estdo
expostos devido a incapacidade da gestdo municipal de oferecer seguranca aos alunos,
conforme apurado na auditoria operacional realizada”.
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Todavia, por entender que eventual propositura de Termo de Ajustamento de Gestao dispora
do mesmo efeito das recomendacdes e das determinagdes subsequentemente propostas, deixo
de acolher, com a devida vénia, a hipotese de formacgado de autos apartados para a realizagao
do referido termo.

2.2. Utilizacao de veiculos escolares sem a autorizacio emitida pela entidade executiva
de transito do Estado

O relatorio técnico de auditoria, no exame da documentacdo dos veiculos utilizados nos
servigos de transporte escolar, constatou, fl. 12, que todos eles circulavam sem autorizacio
emitida pelo 6rgao de transito do Estado de Minas Gerais, devidamente afixada, conforme
exigido pelo caput do art. 136 e art. 137 da Lei n. 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro
— CTB).

Os defendentes informaram a fl. 28, que “[...] atendendo a recomendag¢a@o da equipe inspetora,
serdo imediatamente expedidas autorizagdes para o transporte escolar”.

A Unidade Técnica, fl. 209, destacou que “ [...] a falha apontada no relatério de auditoria nao
foi sanada, visto que o documento encaminhado junto a defesa se trata de um modelo para
futura utilizagdo e implantacdo no transporte escolar”. Dessa forma, entendeu pela
manutengdo do apontamento.

O Parquet Especial, fls. 213/213v, ressaltou que todo veiculo que transporta alunos deveria
ter a autorizacao especial, fixada na parte interna do veiculo, em local visivel, expedida pela
Divisao de Fiscalizagdao de Veiculos e Condutores do Detran ou pela Circunscricao Regional
de Transito (Ciretran).

Saliento que a utilizacdo de veiculos em desacordo com as exigéncias e especificagoes
dispostas no art. 136, caput, e no art. 137 do CTB evidencia conduta que explicita a auséncia
de planejamento e de mecanismos de controle e fiscalizagdo da Administragdo local.
Entretanto, conforme entendimento ja explanado, deixo de responsabilizar com multa o
Prefeito Municipal de Belo Vale, bem como o Secretdrio Municipal de Transporte, tendo em
vista a missdo essencialmente pedagdgica desta auditoria, e considero suficiente a formulacao
de determinacdes com vistas ao saneamento breve das irregularidades.

Assim, com fulcro no inciso III do art. 275 do Regimento Interno do Tribunal, faz-se
pertinente e necessaria a expedi¢do de determinacdo ao Sr. José Lapa dos Santos, Prefeito
Municipal, e ao Sr. Renato Luciano da Silva Santos, Secretario Municipal de Transporte, para
que, no prazo de 90 (noventa dias), encaminhem ao Tribunal, sob pena de multa, nos termos
do art. 275, II e III, do Regimento Interno e do art. 85, III, da Lei Complementar n. 102/2008,
a devida comprovacgao do cumprimento das exigéncias legais do art. 136, caput, e art. 137 do
CTB, quais sejam, a expedicdo da autorizagdo emitida pelo 6rgdo de transito competente e a
sua afixacdo na parte interna do veiculo destinado a condugao coletiva de escolares, em local
visivel, com inscri¢do da lotagcdo permitida.

2.3. Conducio de escolares sem a utilizacdo obrigatéria do cinto de seguranca

A equipe técnica de auditoria, fl. 12, registrou que “Durante os trabalhos de auditagem foram
realizados testes de aderéncia nas seguintes rotas: Predinho — Zona Urbana Frota Propria
OQV-2024 Motorista Orlando; Predinho — Zona Urbana Frota Propria PXF-5848 Motorista
José Mauricio; ¢ B. Santo Antonio — Zona Urbana/Noiva dos Cordeiros/Rocas Novas de
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Cima/Rocgas Novas de Baixo — Zona Rural Frota Terceirizada HDI-7086 Motorista Ivan [...]”,
nas quais constatou a condu¢do de alunos sem a utiliza¢ao obrigatdria do cinto de seguranga,
em desacordo com o exigido pelo art. 65 do CTB — fato que foi confirmado por meio de
registros fotograficos e de questionario realizado com os motoristas.

Os responsaveis alegaram, fls. 28/29, que a Administragdo Municipal exige a presenca de
cintos de seguranca em quantidade compativel com a lotagdo, regra que tem sido cumprida
por todos os responsaveis pela prestacdo de servigos de transporte escolar. Argumentaram,
ademais, que todos os motoristas e monitores sdo orientados a exigir o uso do equipamento e
que seria expedido comunicado aos responsaveis sobre a obrigatoriedade da utilizacao do
cinto de seguranga. Informaram, por fim, que foram cobradas providéncias dos responsaveis
quanto a substitui¢do dos equipamentos de seguranca inadequados.

A Unidade Técnica, fls. 210/210v, acatou as justificativas dos responsaveis, neste ponto, sem
prejuizo do monitoramento por este Tribunal, tendo em vista que foram propostas pelos
defendentes a orientagdo e a educagdo dos usuarios do transporte escolar no sentido de se usar
o cinto de seguranca.

O Ministério Publico de Contas, fl. 214, entendeu que as irregularidades apuradas em razao da
conducdo de escolares sem a utilizacdo obrigatdria do cinto de seguranga ensejam a aplicagdo
de penalidades.

Destaco, inicialmente, que o CTB determina a obrigatoriedade do uso do cinto de seguranga’
para condutor e passageiros em todas as vias do territério nacional®. Ademais, verifico que
exige a necessidade de existirem em nimero igual a sua lotagdo, especialmente em casos de
veiculos destinados a conducdo coletiva de escolares’.

Entendo, portanto, que ha irregularidade nesse ponto. Todavia, tendo em vista que os
defendentes argumentaram que estdo sendo cobradas providéncias dos responsaveis, acolho a
manifesta¢do técnica de fl. 210v, para propor que se determine ao Prefeito Municipal, ao
Secretario de Transporte, e ao Secretario de Educagdo, que, no prazo de 90 (noventa dias),
encaminhem ao Tribunal, sob pena de multa, nos termos do art. 275, II e III, do Regimento
Interno e do art. 85, III, da Lei Complementar n. 102/2008, prova de trabalhos desenvolvidos
de conscientizagdo aos alunos e seus responsaveis sobre o uso do cinto de seguranca e a
preservacao dos equipamentos de seguranca dos veiculos escolares, objetivando a garantia da
seguranca dos alunos e a prevencao de acidentes.

? Art. 105. Sdo equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

I - cinto de seguranga, conforme regulamentagdo especifica do CONTRAN, com excegdo dos veiculos
destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja permitido viajar em pé;

* Art. 65. E obrigatério o uso do cinto de seguranca para condutor e passageiros em todas as vias do territorio
nacional, salvo em situagdes regulamentadas pelo CONTRAN.

>Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugio coletiva de escolares somente poderdo circular nas
vias com autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
exigindo-se, para tanto:

VI - cintos de seguranca em niimero igual a lotagdo;
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III - CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagdo, proponho a extingdo do processo, com resolugdo de mérito,
diante da procedéncia de apontamentos de irregularidades apurados nesta auditoria, nos
termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno.

Assim, quanto a constatada auséncia de designagao de um representante para acompanhar e
fiscalizar a execucdo contratual dos servigos de transporte escolar; a utilizagdo de veiculos
escolares sem a autorizacdo emitida pela entidade executiva de transito do Estado; e a
conducdo de escolares sem a utilizagdo obrigatoria do cinto de seguranga, por avaliar que uma
atuacdo repressiva no caso em exame, além de ser destoante do animo que norteou a
fiscalizacdo realizada no municipio de Belo Vale, nao teria potencial de contribui¢do para a
melhoria da qualidade do servigo de transporte escolar oferecido pelo Municipio aos seus
alunos, entendo como pertinente, nos termos dos incisos II e III do art. 275 do Regimento
Interno, a expedi¢do de recomendagdo e determinagdes aos gestores municipais, conforme
exposto a seguir.

Recomendo ao Sr. José Lapa dos Santos, Prefeito Municipal de Belo Vale, e ao Sr. José
Givaldo Cordeiro, Secretario Municipal de Educagdo, que efetivamente designem
representante/responsavel da Administragdo para acompanhar e fiscalizar a execugdo
contratual dos servicos de transporte escolar, nos termos do art. 67 da Lei n. 8.666/1993.

Determino ao citado Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Transporte, Sr. Renato
Luciano da Silva Santos, que adotem as providéncias necessarias ao cumprimento das
exigéncias dos arts. 136 e 137 do CTB, quais sejam, a expedig¢do da autorizagdo emitida pelo
orgao de transito e a sua afixac¢do na parte interna do veiculo destinado a conducao coletiva de
escolares, em local visivel, com inscri¢do da lotagdo permitida, encaminhando comprovagao
do cumprimento a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa dias), sob pena de multa, nos termos
do art. 275, Il e III, do Regimento Interno e do art. 85, I1I, da Lei Complementar n. 102/2008.

Por fim, também sob pena de multa, sob os mesmos fundamentos, determino ao Prefeito, ao
Secretario de Transporte e ao Secretario de Educacdo que, no prazo de 90 (noventa dias),
comprovem nos autos a realizacdo dos trabalhos de conscientizacdo dos alunos e seus
responsaveis sobre o uso do cinto de seguranca e a preservagdo dos equipamentos de
seguranca dos veiculos escolares, objetivando a prevencao de acidentes e a garantia da
integridade fisica dos usuarios.

Registro que o cumprimento da recomendagdo e das determinagdes dadas aos referidos
gestores devera ser monitorado pela Unidade Técnica competente, nos termos dos arts. 288 e
290 a 293 do Regimento Interno do TCEMG.

Intime-se também o responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Belo Vale
para que cumpra sua missao de apoiar o controle externo, conforme disposto no inciso IV do
art. 74 da CR/88 e o inciso V do art. 313 do Regimento Interno do Tribunal, monitorando, in
casu, o cumprimento da recomendagado e determinacgdes nesta decisao.

Intimem-se os gestores pelo DOC e por via postal.

Transitada em julgado a decisdo, depois de cumpridos os procedimentos pertinentes,
arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Senhor Presidente,

Com a devida vénia, para manter coeréncia com o voto proferido no Processo de
n.° 1.024.547, aprovado na sessao desta Camara de 19/02/19, aplico multa de R$1.000,00 (mil
reais), individualmente, ao Prefeito José Lapa dos Santos, e ao Sr. Renato Luciano da Silva
Santos, Secretdrio Municipal de Transportes, diante da ocorréncia de ofensas graves a
disposi¢gdes da Lei Nacional n.° 9.503/97 (Coédigo de Transito Brasileiro — CTB), sendo,
utilizagdo de veiculos escolares sem a autorizagdo emitida pela entidade executiva de transito
do Estado e a condugdo de escolares sem a utilizagao obrigatodria do cinto de seguranca.

Observo que a Auditoria de conformidade — hipotese dos autos — ndo se confunde com a
Auditoria Operacional, tratada em resolugdo especifica, na qual de fato ndo se prevé multa
como provimento tipico (embora possa ser aplicada em caso de descumprimento das
diligéncias e prazos nela estabelecidos).

No relatério inicial desta Auditoria de conformidade, inclusive, a equipe técnica descreve a
acdo de controle como “inspecdo”, destacando sua origem em dados de matriz de risco
gerados pelo Suricato, uma das ferramentas de fiscalizagdo mais avancadas de que dispomos.

Friso que foram documentadas nos autos irregularidades graves relacionadas a delicada
missdo de transportar criangas e adolescentes as suas escolas e, nesta hipotese, nada melhor
do que uma apenagdo com o escopo de reorientar a conduta da Administragao.

A meu ver, firme na linha de conclusdo do 6rgdo técnico e do Ministério Publico, ndo ¢
desejavel que irregularidades relacionadas a integridade fisica de criangas, acompanhadas de
material probatorio cabal e devidamente submetidas a contraditorio e ampla defesa, sejam
impassiveis de sangao.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Vou pedir vista.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
16* Sessio Ordinaria da Primeira Camara — 14/05/2019

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1872162



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Belo Vale,
objetivando verificar a regularidade dos servigos de transporte escolar oferecidos pelo
Municipio no periodo de janeiro a julho de 2017, proprios e terceirizados, assim como
verificar se eles atendem a demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as
condigdes dos servigos.

O processo foi submetido a apreciacao da Primeira Camara deste Tribunal, na sessdao do dia
12/03/2019.

Naquela sessao, o relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro apresentou proposta de
voto, quanto ao mérito, no seguinte sentido:

Nos termos da fundamentagdo, proponho a extingdo do processo, com resolugdo de
mérito, diante da procedéncia de apontamentos de irregularidades apurados nesta
auditoira, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno.

Assim, quanto a constatada auséncia de designacdo de um representante para acompanhar
e fiscalizar a execucdo contratual dos servigos de transporte escolar; a utilizacdo de
veiculos escolares sem a autorizacdo emitida pela entidade executiva de transito do
Estado; e a condugdo de escolares sem a utilizagcdo obrigatdria do cinto de seguranga, por
avaliar que uma atuagdo repressiva no caso em exame, além de ser destoante do dnimo
que norteou a fiscalizacdo realizada no municipio de Belo Vale, ndo teria potencial de
contribuicdo para a melhoria da qualidade do servigo de transporte escolar oferecido pelo
Municipio aos seus alunos, entendo como pertinente, nos termos dos incisos II e III do
art. 275 do Regimento Interno, a expedicdo de recomendacdo e determinacdes aos
gestores municipais, conforme exposto a seguir.

Recomendo ao Sr. José Lapa dos Santos, Prefeito Municipal de Belo Vale, e ao Sr. José
Givaldo Cordeiro, Secretario Municipal de Educacdo, que efetivamente designem
representante/responsavel da Administracdo para acompanhar e fiscalizar a execucdo
contratual dos servigos de transporte escolar, nos termos do art. 67 da Lei n. 8.666/1993.
Determino ao citado Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Transporte, Sr.
Renato Luciano da Silva Santos, que adotem as providéncias necessarias ao cumprimento
das exigéncias dos art. 136 e 137 do CTB, quais sejam, a expedi¢cdo da autorizacdo
emitida pelo orgdo de transito e a sua afixac@o na parte interna do veiculo destinado a
condugdo coletiva de escolares, em local visivel, com inscricdo da lotagdo permitida,
encaminhando comprovagdo do cumprimento a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa
dias), sob pena de multa, nos termos do art. 275, II e III, do Regimento Interno e do art.
85, 111, da Lei Complementar n. 102/2008.

Por fim, também sob pena de multa, sob os mesmos fundamentos, determino ao Prefeito,
ao Secretario de Transporte e ao Secretario de Educagdo que, no prazo de 90 (noventa
dias), comprovem nos autos a realizagdo dos trabalhos de conscientizacdo dos alunos e
seus responsaveis sobre o uso do cinto de seguranga e a preservacao dos equipamentos de
seguranca dos veiculos escolares, objetivando a prevencdo de acidentes e a garantia da
integridade fisica dos usuarios.

Registro que o cumprimento da recomendagio e das determinagdes dadas aos referidos
gestores devera ser monitorado pela Unidade Técnica competente, nos termos dos arts.
288 €290 a 293 do Regimento Interno do TCEMG.

Intime-se também o responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Belo
Vale para que cumpra sua missdo de apoiar o controle externo, conforme disposto no
inciso IV do art. 74 da CR/88 ¢ o inciso V do art. 313 do Regimento Interno do Tribunal,
monitorando, in casu, o cumprimento da recomendagdo e determinag¢des nesta decisdo.
Intimem-se os gestores pelo DOC e por via postal.
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Transitada em julgado a decisdo, depois de cumpridos os procedimentos pertinentes,
arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Apo6s o relator apresentar sua proposta de voto, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
proferiu seu voto:

Senhor Presidente,

Com a devida vénia, par amanter coeréncia com o voto proferido no Processo de n.°
1.024.547, aprovado na sessdo desta Camara de 19/02/19, aplico multa de R$1.000,00
(mil reais), individualmente, ao Prefeito José¢ Lapa dos Santos, ¢ ao Sr. Renato Luciano
da Silva Santos, Secretario Municipal de Transportes, diante da ocorréncia de ofensas
graves a disposicoes da Lei Nacional n.° 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro — CTB),
sendo, utilizagdo de veiculos escolares sem a autorizacdo emitida pela entidade executiva
de transito do Estado e a conducdo de escolares sem a utilizagdo obrigatéria do cinto de
seguranga.

Observo que a Auditoria de conformidade — hipodtese dos autos — ndo se confunde com a
Auditoria Operacional, tratada em resolugdo especifica, na qual de fato ndo se prevé
multa como provimento tipico (embora possa ser aplicada em caso de descumprimento
das diligéncias e prazos nela estabelecidos).

No relatdrio inicial desta Auditoria de conformidade, inclusive, a equipe técnica descreve
a acdo de controle como “inspe¢do”, destacando sua origem em dados de matriz de risco
gerados pelo Suricato, uma das ferramentas de fiscalizacdo mais avancadas de que
dispomos.

Friso que foram documentadas nos autos irregularidades graves relacionadas a delicada
missdo de transportar criangas ¢ adolescentes as suas escolas e, nesta hipotese, nada
melhor do que uma apenagdo com o escopo de reorientar a conduta da Administragao.

A meu ver, firme na linha de conclusdo do 6rgao técnico e do Ministério Publico, ndo ¢
desejavel que irregularidades relacionadas a integridade fisica de criangas, acompanhadas
de material probatério cabal e devidamente submetidas a contraditorio e ampla defesa,
sejam impassiveis de sangdo.

O Conselheiro Durval Angelo acolheu a proposta de voto. Ato continuo, pedi vista dos autos
para melhor avaliar a questao.

E o relatorio, no essencial.
IT1 - FUNDAMENTACAO
Pedi vista dos autos para estudar melhor a questdo relativa a finalidade deste tipo de auditoria

de conformidade.

Isso porque, tenho notado que em diversos julgados desta Primeira Camara, a auditoria de
conformidade tem sido tratada como auditoria operacional, sendo mencionado nos votos o
carater pedagdgico que este tipo de auditoria deve objetivar.

A esse respeito, me alinho ao posicionamento esposado pelo Conselheiro Hamilton Coelho e
citado acima no relatorio.

Ha que se repisar a diferenca entre de auditoria de conformidade e a operacional.

Nesse contexto, ressalto a especificidade da auditoria operacional, que foi objeto de
Resolugdo, a de n® 16/2011, nos termos do estabelecido no art. 289, regimental.

Segundo o disposto no art. 2° dessa Resoluc¢ao, a auditoria operacional
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consiste em avaliar programas, projetos e atividades governamentais dos oOrgaos e
entidades que integram a Administracdo Publica e aqueles realizados pela iniciativa
privada sob delegacdo, contrato de gestdo ou congéneres, especialmente quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, com a finalidade
de obter resultados aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto auditado e otimizar o
emprego dos recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade dos atos do gestor
responsavel. (grifei)

Sua instrugdo e apreciagdo estao estabelecidas nos arts. 5°, 6° € 7°, que transcrevo:

Art. 5° A tramitagdo dos processos de auditoria operacional devera ocorrer com a
celeridade necessaria, de forma a garantir a adocdo tempestiva das medidas
recomendadas e/ou determinadas.

Art. 6° Nas deliberacdes em processos referentes a auditoria operacional caberio
recomendacodes e/ou determinacoes.

Art. 7° A decisio do Tribunal em processo de auditoria operacional contera
determinacio para que o responsavel pelo érgao/entidade auditada apresente plano
de acio,e fixara prazo para encaminhamento do referido plano. (grifei)

Ja a auditoria de conformidade, nos termos do manual do INTOSAI, Comité de Normas
Profissionais, traduzido pelo Tribunal de Contas da Unido® objetiva

[...] a avaliagdo independente para determinar se um dado objeto esta em conformidade
com normas aplicaveis identificadas como critérios. As auditorias de conformidade sdo
realizadas para avaliar se atividades, transa¢des financeiras e informag¢des cumprem, em
todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada.

13. O objetivo da auditoria de conformidade do setor publico, portanto, é permitir que as
EFS [Entidades Fiscalizadoras Superiores] avaliem se as atividades das entidades do
setor publico estao de acordo com as normas que as regem. Isso envolve relatar o grau
em que a entidade auditada cumpre com os critérios estabelecidos. O relatorio pode variar
entre breves opinides padronizadas e varios formatos de conclusdes, apresentadas de
forma curta ou de forma longa. A auditoria de conformidade pode ser relacionada com a
legalidade (aderéncia a critérios formais tais como leis, regulamentos e acordos
aplicaveis) ou com a propriety (observancia aos principios gerais que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos). Enquanto a legalidade ¢ o foco
principal da auditoria de conformidade, a propriety pode também ser pertinente dado o
contexto do setor publico, no qual existem certas expectativas relacionadas a gestdo
financeira e a conduta dos agentes publicos. Dependendo do mandato da EFS, o escopo
da auditoria pode, portanto, incluir aspectos de propriety.

14. A auditoria de conformidade pode também levar as EFS com poderes jurisdicionais
a proferir julgamentos e aplicar sancdes aos responsaveis pela gestio de recursos
publicos. Algumas EFS sdo obrigadas a encaminhar os fatos passiveis de processo
criminal as autoridades judiciais. Nesse contexto, o objetivo da auditoria de conformidade
pode ser estendido e o auditor deve levar em considera¢do os requisitos especificos
relevantes ao definir a estratégia e o planejamento da auditoria, e ao longo de todo o
processo de auditoria. (grifei)

O Manual de Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)’ refere-
se a auditoria operacional como aquela que

S https://portal.tcu. gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?file]ld=8 A8182A256 1 DF3F501562345D18A53D7
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foca em determinar se intervencdes, programas e instituicdes estio operando em
conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade, bem
como se ha espaco para aperfeicoamento. O desempenho ¢ examinado segundo
critérios adequados, ¢ as causas de desvios desses critérios ou outros problemas sao
analisados. O objetivo é responder a questdes-chave de auditoria e apresentar
recomendacdes para aperfeicoamento. (grifei)

Também a Declaragio de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria® especifica

Secdo 4. A Auditoria de legalidade, auditoria de regularidade e auditoria operacional

1. A tarefa tradicional de Entidades Fiscalizadoras Superiores é auditar a legalidade
e regularidade da gestio financeira e da contabilidade.

2. Além desse tipo de auditoria, cuja importdncia se mantém, ha um outro tipo de
auditoria igualmente importante- a auditoria operacional — cuja finalidade ¢é verificar o
desempenho, a economia, a eficiéncia e a eficicia da administracdo publica. A
auditoria operacional ndo se restringe a operagdes financeiras especificas e abrange todas
as atividades governamentais, inclusive seus sistemas organizacionais e administrativos.
(grifei)

Sob a perspectiva exposta, entendo que ndo ha como esta Corte dar tratamento andlogo as
duas espécies de auditoria (de conformidade e operacional), porquanto tém natureza,
premissas, instru¢io processual, escopo e resultados esperados diferentes’.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE AUDITORIA OPERACIONAL
. Instrumento de fiscaliza¢do utilizado para examinar a Exame independente e objetivo da economicidade,
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos | eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes,

responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, quantos ao aspecto
contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial.

programas e atividades governamentais, com a finalidade
de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

Objeto da fiscalizagdo: Programa, atividade, projeto,
processo ou sistema sujeito a fiscalizacio.

O objeto deve oferecer oportunidade para a realizacio
de auditoria que contribua para o aperfeicoamento da
administracdo publica e forneca a sociedade opinidao
independente sobre o desempenho da atividade publica.

. A auditoria de conformidade tem como padrdo geral o
planejamento, a execugdo e a elaboragdo do relatdrio. Apds
o planejamento sera emitida Portaria de fiscalizaciao na
qual sdo identificados o coordenador, os demais membros
da equipe e o supervisor, bem como o objetivo dos
trabalhos, o orgdo/entidade fiscalizado, a deliberagdo que
originou a fiscalizagdo, a fase de planejamento e, quando
conhecidas, as fases de execugdo e de elaboragdo do
relatorio.

. O ciclo de auditoria operacional se inicia com 0 processo
de selecdo dos temas. Apos a defini¢@o de tema especifico,
deve-se proceder ao planejamento com vistas a elaboracdo
do projeto de auditoria, que tem por finalidade detalhar os
objetivos do trabalho, as questdes a serem investigadas, os
procedimentos a serem desenvolvidos e os resultados
esperados com a realizagdo da auditoria. Na fase de
execucgdo, realiza-se a coleta e andlise das informacdes que
subsidiardo o relatério destinado a comunicar os achados e
as conclusdes da auditoria. A etapa de monitoramento
destina-se a acompanhar as providéncias adotadas pelo
auditado em resposta as recomendagdes e determinagdes
exaradas, assim como aferir o beneficio decorrente de sua
implementagio.

. O achado de auditoria deve atender, necessariamente, aos
seguintes requisitos basicos: . ser relevante para que merega
ser relatado; . estar fundamentado em evidéncias juntadas
ao relatdrio; .ser apresentado de forma objetiva; . respaldar

. O achado ¢ a discrepancia entre a situagdo existente e o
critério. Achados sdo situagdes verificadas pelo auditor
durante o trabalho de campo que serdo usadas para
responder as questdes de auditoria. O achado contém os

7 https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/?assuntoRI=Normas%20de%20auditoria
¥ https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/declaracao-de-lima.htm
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as propostas de encaminhamento dele resultantes;
apresentar consisténcia, de modo a mostrar-se convincente
a quem ndo participou da auditoria.

seguintes atributos: critério (o que deveria ser), condi¢do (o
que é), causa (razdo do desvio com relagdo ao critério) e
efeito (consequéncia da situacdo encontrada). Quando o
critério ¢ comparado com a situagdo existente, surge o
achado de auditoria.

. As conclusdes devem indicar o impacto dos achados nas
contas dos oOrgdos/entidades fiscalizados. Para tanto, ¢
necessario identificar as responsabilidades ao longo do
tempo, bem como o estado das respectivas contas.

Para a formaliza¢do do conclusdo, devem ser considerados
os efeitos do achado, obtidos pela avaliagdo da diferenga
entre situagdo encontrada e o resultado que teria sido
observado caso se tivesse seguido o critério.

. A conclusdo deve destacar de forma equilibrada os pontos
fortes do objeto de auditoria, as principais oportunidades de
melhoria de desempenho e os possiveis beneficios
esperados quantificando-os, sempre que possivel, em
termos de economia de recursos ou de outra natureza de
melhoria. Devem ser relatadas as dificuldades
enfrentadas pelos gestores e destacadas as iniciativas
positivas por eles empreendidas no sentido de superar
dificuldades.

. Na proposta de encaminhamento, quando for aplicavel,

devem ser formuladas proposicoes de medidas
saneadoras (audiéncia, citacdo) e/ou cautelares
(afastamento temporario do responsavel,

indisponibilidade de bens do responsavel, arresto de
bens do responsavel, suspensio de ato ou procedimento)
para cada achado de auditoria, decorrentes ou nao da
investigaciio de questdes de auditoria.

. A proposta de encaminhamento deve ser completa,
contendo todas as medidas necessarias, tais como
audiéncia, conversio em TCE para fins de citacdo,
medidas cautelares, arquivamento, apensamento as
contas. Na sua eclaboragdo, devem ser observadas as
orientagdes a seguir:

- nas situacdes que envolvam determina¢des nio
cumpridas sem justificativa pertinente, deve ser
incluida proposta de aplicacio de multa fundamentada,
bem como proposta de reiteracio das determinacdes,
fixando prazo para o cumprimento destas;

- nas situagbes que envolvam recomendacées nao
implementads, deve ser avaliada a conveniéncia e a
oportunidade de converter as recomendacdes em
determinacdes, fixando prazo para o cumprimento
destas.

. Quando da proposicdo de deliberagdes que a Unidade
Técnica avalie que devam ser monitoradas, as seguintes
propostas devem ser também elaboradas:

- de realizagdo de verificagdo do cumprimento das
deliberagoes;

- de fixagdo de prazo para cumprimento das delibera¢des
e/ou para elaboracdo e remessa de plano de agdo.

. Propostas de encaminhamento sdo recomendagdes e
determinacées que a equipe de auditoria demonstra
serem necessarias e que contribuirdo para sanar
alguma deficiéncia identificada pela auditoria. As
propostas subsidiardo a elaborag@o de plano de agdo por
parte dos gestores, o monitoramento da implementagdo das
deliberagdes e a quantificacdo de seus efeitos.

. Monitoramento é a verificacio do cumprimento das
deliberacoes e dos resultados delas advindos, com o
objetivo de verificar as providéncias adotadas e aferir
seus efeitos, aumentando a probabilidade de resolucio
dos problemas identificados durante a auditoria, seja
pela implementacio das deliberacdes ou pela ado¢io de
outras medidas de iniciativa do gestor.

. Plano de acio é um documento apresentado pelo
gestor que formaliza as acdes que serio tomadas para
atender as deliberacdes propostas no sentido de corrigir
os problemas identificados durante a auditoria. Envolve
um cronograma em que sdo definidos responsaveis,
atividades e prazos para a implementagao das deliberagdes,
norteando o processo de monitoramento ¢ aumentando a
sua efetividade

Se o elemento surpresa ndo for essencial ao
desenvolvimento dos trabalhos e apds a emissdo da Portaria
de Fiscalizagdo, sera encaminhado oficio de comunicagao
de fiscalizacdo ao dirigente do érgdo/entidade
informando que ele encontra-se sob fiscalizag¢do, o
objetivo e a deliberagdo que originou a fiscalizagdo, a data
provavel para apresentagdo da equipe, bem como
solicitando, quando for o caso, além de documentos e
informagdes, disponibilizagdo de ambiente reservado e
seguro para a instalacdo da equipe, senha para acesso aos
sistemas informatizados e designacdo de uma pessoa de
contato do 6rgao/entidade.

A participacio do gestor e de sua equipe ¢é
fundamental em viarias etapas do ciclo de auditoria.
Desde a etapa de seleg@o do tema e defini¢do do escopo da
auditoria até a caracterizacdo dos achados e possiveis
recomendagdes, a equipe deve contar com a
imprescindivel colabora¢do do auditado. Para que a
auditoria contribua efetivamente para o
aperfeicoamento da gestio, o gestor precisa apoiar o
trabalho e estar disposto a colaborar, faciolitando a
identificacdo das areas relevantes a serem examinadas.
Por sua vez, o envolvimento do gestor, favorece a
apropriacdo dos resultados da auditoria e a efetiva
implementacdo das recomendacdes propostas.

Do Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido constam as seguintes
diferengas entre as duas auditorias em comento:
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As auditorias operacionais possuem caracteristicas proprias que as distinguem das
auditorias tradicionais. Ao contririo das auditorias de regularidade'’, que adotam
padroes relativamente fixos, as auditorias operacionais, devido a variedade e
complexidade das questdes tratadas, possuem maior flexibilidade na escolha de
temas, objetos de auditoria, métodos de trabalho e forma de comunicar as
conclusdées de auditoria. Empregam ampla selecdo de métodos de avaliacdo e
investigacdo de diferentes areas do conhecimento, em especial das ciéncias sociais
(ISSAI 3000/1.2, 2.2, 2004; ISSAI 400/4,21, 2001). Além disso, essa modalidade de
auditoria requer do auditor flexibilidade, imaginagdo e capacidade analitica (ISSAI
3000/1.8, 2004).

14 Algumas areas de estudo, em funcdo de sua especificidade, necessitam de
conhecimentos especializados e abordagem diferenciada, como ¢ o caso das avaliagdes de
programa, auditoria de tecnologia de informagdo e de meio ambiente (ISSAI 3000/1.7,
Apéndices 5 e 6, 2004).

15 Nas auditorias de regularidade, as conclusdoes assumem a forma de opinido
concisa e de formato padronizado sobre demonstrativos financeiros e sobre a
conformidade das transacdes com leis e regulamentos, ou sobre temas como a
inadequacdo dos controles internos, atos ilegais ou fraude. Nas auditorias
operacionais, o relatorio trata da economicidade e da eficiéncia na aquisiciao e
aplicacdo dos recursos, assim como da eficicia e da efetividade dos resultados
alcancados. Tais relatérios podem variar consideravelmente em escopo € natureza,
informando, por exemplo, sobre a adequada aplicagdo dos recursos, sobre o impacto de
politicas e programas e recomendando mudancas destinadas a aperfeicoar a gestao (ISSAI
400/2-3,2001).

16 Pela sua natureza, as auditorias operacionais sio mais abertas a julgamentos e
interpretacoes e seus relatorios, consequentemente, sio mais analiticos e argumentativos
(ISSAI 3000/1.2, 2004). Enquanto nas auditorias de regularidade o exame da materialidade
esta diretamente relacionado ao montante de recursos envolvides, nas auditorias

operacionais essa ¢ uma questio mais subjetiva e pode basear-se em consideracdes sobre a
natureza ou o contexto do objeto auditado (ISSAI 400/29, 2001).

Destaco ainda que no Tribunal, o rito a ser seguido para as auditorias e inspecdes, rito
ordinario, se encontra disposto nos arts. 148 a 155 do Regimento Interno, devendo o processo
ser autuado, distribuido, informado pela unidade técnica, determinada a citacdo do
responsavel pelo relator para manifestacdo acerca dos achados, reexaminado pelo 6rgao
técnico, encaminhado para manifestacdo do Ministério Publico de Contas e em seguida
conclusos ao relator, que poderd determinar aplicacdo de multa, ressarcimento, determinagdo
ou recomendacao.

J& o rito da auditoria operacional possui tramitagdo mais célere: autuagdo e distribuicdo,
informacdo técnica através de relatdrio preliminar, intima¢do do interessado para
pronunciamento acerca das consideragdes preliminares, novo exame técnico sendo elaborado
o relatério final de auditoria operacional, deliberacdao do relator com recomendagdes e/ou
determinagdes, apresentacdo do plano de agdo pelo gestor e monitoramento, que sera feito em
processo proprio.

1% Segundo a Intosai, a auditoria de regularidade (regularity audit) compreende auditoria financeira, auditoria de
controles internos e auditoria da legalidade de atos administrativos (ISSAT 100/39, 2001).
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Reputando, como citado acima na legislagdo especifica para auditoria operacional, que em
suas deliberagdes seriam apresentadas apenas recomendagdes e/ou determinagdes, entendo
que descabe a interpretacio idéntica que tem sido difundida nos processos de auditoria de
conformidade e que tem livrado de penalizagdo o agente que atuou contra legem.

Em suma, a auditoria de conformidade visa ao exame da legalidade e legitimidade dos atos de
gestdo, cujos achados de auditoria podem culminar em aplicagdo de multa, ressarcimento de
dano ao erario, determinagdes/recomendagdes com vistas ao saneamento das ilegalidades ou
mesmo difusdo de boas praticas. Lado outro, a auditoria operacional visa o exame do
desempenho de um programa, atividade ou organizagdo, buscando promover o
aperfeicoamento da gestdo por meio de plano de agdo elaborado pelo proprio gestor a partir
das recomendag¢des/determinagdes apresentadas pelos auditores.

Posto isto, no concernente ao item 1, uma vez constatada a auséncia de um representante para
acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual dos servigos de transporte escolar, falha que,
do meu ponto de vista se mostra grave, uma vez que os alunos da rede municipal de
ensino podem se encontrar em risco, seja por estarem acomodados em veiculos sem
condicoes de uso (como por exemplo, sem os itens obrigatorios de seguranca, com pneus
carecas, desgastes excessivos em seu sistema de direcao e suspensio), seja por estarem
sendo conduzidos por motoristas que nio possuem as condi¢cdes exigidas em lei (Codigo
de Transito Brasileiro) para promover o transporte de estudantes, voto pela aplicagao de
multa ao gestor a época, Sr. José Lapa dos Santos, no montante de R$1.000,00, pela
inobservancia do disposto no art. 67 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Quanto aos itens 2.2 e 2.3, acompanho a proposta de voto do Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro.

II1 - CONCLUSAO

Com tais consideragdes, divirjo do Conselheiro Relator quanto a interpretacdo que tem sido
difundida nos processos de auditoria de conformidade e que tem livrado de penalizacdo os
agentes e voto no concernente ao item 1 pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. José Lapa dos
Santos, no valor de R$1.000,00, pela auséncia de designacdo de um representante para
acompanhar e fiscalizar a execucdo contratual dos servicos de transporte escolar, haja vista
que tal conduta se mostra grave, uma vez que os alunos da rede municipal de ensino
podem se encontrar em risco, seja por estarem acomodados em veiculos sem condicoes
de uso (como por exemplo, sem os itens obrigatorios de seguranca; com pneus carecas
ou desgastes excessivos em seu sistema de direcio e suspensio), seja por estarem sendo
conduzidos por motoristas que nao possuem as condicoes exigidas em lei (Codigo de
Transito Brasileiro) para promover o transporte de estudantes.

Acompanho a proposta de voto do Conselheiro Susbtituto Adonias Monteiro quanto aos itens
2.2¢e23.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
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Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, eu quero rever meu posicionamento da sessao do dia 12/03/19 e aderir ao
voto-vista de Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

FICA APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE, QUE
ACOLHEU PARCIALMENTE A PROPOSTA DE VOTO. VENCIDO, EM PARTE, O
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Exceléncia, pela ordem. Neste processo n° 01, estou vencido em parte, mas em qual parte? Eu
também aplico multa de R$1.000,00.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Vossa Exceléncia também aplica multa. Correto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Entdo, ¢ aprovado o meu voto. A divergéncia foi aberta por mim.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Sim.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Vossa Exceléncia aplicou multa nos itens n. 2.2 e 2.3.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Vossa Exceléncia acompanha o voto do Relator nos itens n. 2.2 ¢ 2.3.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto divergente do Conselheiro José¢ Alves
Viana, em: I) aplicar multa ao gestor, Sr. José¢ Lapa dos Santos, no valor de R$1.000,00 (mil
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reais) quanto ao item 1, pela auséncia de designagdo de um representante para acompanhar e
fiscalizar a execugdo contratual dos servigos de transporte escolar; II) recomendar ao Sr. José
Lapa dos Santos, Prefeito Municipal de Belo Vale, e ao Sr. José¢ Givaldo Cordeiro, Secretario
Municipal de Educagdo, que efetivamente designem representante/responsavel da
Administragdo para acompanhar e fiscalizar a execucao contratual dos servicos de transporte
escolar, nos termos do art. 67 da Lei n. 8.666/1993; III) determinar ao citado Prefeito
Municipal e ao Secretario Municipal de Transporte, Sr. Renato Luciano da Silva Santos, que
adotem as providéncias necessarias ao cumprimento das exigéncias dos arts. 136 ¢ 137 do
CTB, quais sejam, a expedi¢ao da autorizagao emitida pelo 6rgdo de transito e a sua afixagao
na parte interna do veiculo destinado a condugao coletiva de escolares, em local visivel, com
inscri¢do da lotagdo permitida, encaminhando comprovacao do cumprimento a este Tribunal,
no prazo de 90 (noventa dias), sob pena de multa, nos termos do art. 275, II e III, do
Regimento Interno e do art. 85, III, da Lei Complementar n. 102/2008; IV) determinar ao
Prefeito, ao Secretario de Transporte e ao Secretario de Educacdo que, no prazo de 90
(noventa dias), também sob pena de multa, sob os mesmos fundamentos, comprovem nos
autos a realizag¢ao dos trabalhos de conscientiza¢do dos alunos e seus responsaveis sobre o uso
do cinto de seguranca e a preservagdo dos equipamentos de seguranca dos veiculos escolares,
objetivando a prevencdo de acidentes ¢ a garantia da integridade fisica dos usudrios; V)
registrar que o cumprimento da recomendagdo e das determinagdes dadas aos referidos
gestores devera ser monitorado pela Unidade Técnica competente, nos termos dos arts. 288 e
290 a 293 do Regimento Interno do TCEMG; VI) determinar a intimacdo também do
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Belo Vale para que cumpra sua
missdo de apoiar o controle externo, conforme disposto no inciso IV do art. 74 da CR/88 e o
inciso V do art. 313 do Regimento Interno do Tribunal, monitorando, in casu, o0 cumprimento
da recomendagdo e determinacdes nesta decisdo; VII) determinar a intimacdo dos gestores
pelo DOC e por via postal; VIIT) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art.
176, 1, do Regimento Interno, depois de transitada em julgado a decisdo e cumpridos os
procedimentos pertinentes. Acolhida parcialmente a proposta de voto do Relator. Vencido, em
parte, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

Plenério Governador Milton Campos, 14 de maio de 2019.

JOSE ALVES VIANA ADONIAS MONTEIRO
Presidente e Relator
prolator do voto vencedor

(assinado eletronicamente)

fg
CERTIDAO
Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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