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PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL.
AUTARQUIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. FALTA DE INDICACAO
DO RESPONSAVEL PELA POLITICA DE INVESTIMENTOS E DO ORGAO SUPERIOR
DE SUPERVISAO E DELIBERACAO. AUSENCIA DO ENVIO DO RELATORIO
ANUAL DE AVALIACAO ATUARIAL. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE
MULTA.

1. O fato de o RPPS encontrar-se em processo de extin¢gdo ndo exime os gestores de prestarem
contas e de responderem por eventuais irregularidades que venham a ser apuradas.

2. A falta de indicacdo do orgdo superior competente para aprovagdo da politica de
investimentos contraria ndo apenas o art. 5° das Resolugdes n. 3.790/09 e n. 3.922/10, mas,
sobretudo, as disposi¢oes contidas nos arts. 1° a 4° das referidas normas, por impossibilitar a
verifica¢do do atendimento aos principios da boa gestdo do regime previdencidrio quanto ao
modelo adotado, a estratégia de alocagdo dos recursos nos diversos segmentos de aplicagdo, a
busca dos pardmetros de rentabilidade e a observéancia dos limites para investimentos.

3. A realizacdo de avaliagdo atuarial decorre de imposi¢do legal, prevista no art. 1° da Lei n.
9.717/98 e no art. 69 da LRF, que determinam que os RPPS sejam organizados com base em
normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, devendo ser observada, dentre outros critérios, a realizagdo de avaliagdo atuarial
inicial e em cada balanco, com a utilizagao de parametros gerais para organizagao € revisao
do plano de custeio e beneficios.

Segunda Camara
13? Sessdao Ordinaria — 02/05/2019

I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual apresentada pela Senhora Norma Sarmento de Brito
Pereira, dirigente do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Maria da Cruz -
IPREMAC, relativa ao exercicio financeiro de 2010.

A Unidade Técnica realizou o exame das contas, tendo apontado as irregularidades elencadas
afl. 43.

Citada, a responsavel apresentou a defesa de fls. 55/59.
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Em sede de reexame, a Unidade Técnica entendeu que as justificativas apresentadas sanaram
as falhas apontadas e concluiu pela aprovacao das contas (fls. 61/63).

O Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade, com ressalva, das contas (fls.
65/75).

O processo foi redistribuido a minha relatoria em 18/02/19 por for¢a do art. 115 do
Regimento Interno.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Consideracdes sobre o processo de extin¢do do Instituto de Previdéncia Municipal de
Pedras de Maria da Cruz - IPREMAC

A Lei Municipal n® 325/09, alterada pela Lei Municipal n® 346/09, declarou a extingao do
Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Maria da Cruz em fun¢do da adog¢do, pelo
Municipio, do Regime Geral de Previdéncia Social. Visando garantir os direitos e obrigagdes
do Instituto, foi criado o Fundo de Aposentadoria e Pensdo do extinto IPREMAC pela Lei n°
375/11 (fls. 19/30). Como a criagdo do referido Fundo ndo foi imediata, verifica-se que, entre
1° de janeiro de 2009, data em que a Lei Municipal n® 325/09 passou a ter efeitos, nos termos
da redacdao dada pela Lei n° 346/09, ¢ 16 de maio de 2011, data da publicagdo da Lei
Municipal n° 375/11, o IPREMAC permaneceu em processo de extingao.

Sobre o tema, a Secretaria da Previdéncia destaca que o RPPS, ainda que em extingdo, deve
observar, em sua organizacao e funcionamento, o disposto na Constituicao Federal, nas Leis
n® 9.717/98 e 10.887/04, assim como nos demais atos normativos do Ministério da
Previdéncia Social.

Dessa forma, o fato de o RPPS encontrar-se em processo de extingdo ndo exime os gestores
de prestarem contas e de responderem por eventuais irregularidades que venham a ser
apuradas.

2. Falta de indicaciio do responsavel pela elaboracio da Politica de Investimento e do
Orgao Superior de Supervisao e Deliberacao (fl. 34)

A defesa ndo apresentou manifestagdo em relag@o ao topico.

Embora a Unidade Técnica ndo tenha listado este apontamento em sua conclusao a fl. 43, a
irregularidade em exame foi apontada na primeira pagina da Andlise Técnica (fl. 34). Além
disso, o despacho citatorio fez referéncia expressa as irregularidades apontadas as fls. 34/44,
proporcionando a defesa a oportunidade de apresentar as devidas justificativas quanto ao
tema, o que nao fez.

A falta de indicagdo do oOrgdo superior competente para aprovacdo da politica de
investimentos contraria nao apenas o art. 5° das Resolugdes n°® 3.790/09 e n°® 3.922/10, mas,
sobretudo, as disposi¢des contidas nos arts. 1° a 4° das referidas normas, por impossibilitar a
verificacdo do atendimento aos principios da boa gestdo do regime previdenciario quanto ao
modelo adotado, a estratégia de alocagdo dos recursos nos diversos segmentos de aplicacdo, a
busca dos parametros de rentabilidade e a observancia dos limites para investimentos, pelo
que mantenho a irregularidade.
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3. Aplicagoes financeiras em desacordo com a Resolucio do Conselho Monetario
Nacional - CMN n° 3.790/09 (fls. 39/41)

A defesa apresentou o Demonstrativo da Politica de Investimento realizada no exercicio (fls.
57/59), salientando que o documento comprova que os limites estabelecidos na Resolugdo
CNM n° 3.790/09 foram devidamente atendidos. Esclareceu que os recursos financeiros foram
aplicados no fundo BB Previdenciario RF IRF-M, enquadrado no segmento de aplica¢do FI
100% titulos TN, que permite o investimento de 100% dos recursos do Instituto.

A Unidade Técnica entendeu que o documento apresentado foi suficiente para sanar a falha
apontada, uma vez que comprova que as aplica¢des financeiras do exercicio estdo de acordo
com a previsdo legal.

O art. 6°, I, da Resolugao CMN n° 3.790/09 autoriza a aplicacao de 100% (cem por cento) dos
recursos do RPPS em titulos de emissdo do Tesouro Nacional, registrados no Sistema
Especial de Liquidagdao e Custodia (SELIC). Assim, tendo em vista a comprovacao da
regularidade da politica de investimentos, acolho a manifestacdo técnica e afasto o
apontamento.

4. Nao apresentacio do Relatorio Anual de Avaliacdo Atuarial (fl. 41)
A defesa ndo apresentou esclarecimentos acerca do presente apontamento.

A Unidade Técnica destacou que o Relatorio Atuarial esta sendo elaborado para complemento

da extingdo do Instituto, conforme esclarecimentos prestados na Justificativa n® 03/2011
(f1.33).

Verifica-se a fl. 33 que a gestora do IPREMAC se comprometeu a remeter copia do Relatdrio
Atuarial assim que esse fosse concluido. No entanto, até o presente momento, ndo consta
juntada do documento nos autos desta prestacdo de contas.

Destaca-se que a realiza¢do de avaliacdo atuarial decorre de imposi¢do legal, prevista no art.
1° da Lei n® 9.717/98 e no art. 69 da LRF, que determinam que os RPPS sejam organizados
com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, devendo ser observada, dentre outros critérios, a realizagao de avaliagao
atuarial inicial e em cada balango, com a utilizagdo de parametros gerais para organizagao e
revisdo do plano de custeio e beneficios.

Isso porque € por meio do calculo atuarial que se dimensionam os compromissos do Plano de
Beneficios e estabelece-se o Plano de Custeio para observancia dos equilibrios financeiro e
atuarial do RPPS, de forma a preservar a equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacdes em cada exercicio, bem como a equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigagdes projetadas a longo prazo, apuradas atuarialmente.

Diante da auséncia do documento, reconheco a irregularidade quanto a esse ponto.
III - CONCLUSAO

Em vista do exposto e com fundamento no art. 48, III, da Lei Organica do Tribunal e no art.
250, III, do Regimento Interno, julgo irregulares as contas do Instituto de Previdéncia
Municipal de Pedras de Maria da Cruz, relativas ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade da Senhora Norma Sarmento de Britto Pereira, a quem aplico multa de
R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item 2 e multa de R$3.000,00 (trés
mil reais) em razdo da irregularidade descrita no item 4, face a sua gravidade, totalizando
R$4.000,00 (quatro mil reais), com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Organica.

Intime-se a responsavel.
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Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator: I) julgar irregulares as contas do Instituto de
Previdéncia Municipal de Pedras de Maria da Cruz, relativas ao exercicio financeiro de 2010,
de responsabilidade da Senhora Norma Sarmento de Britto Pereira, com fundamento no art.
48, 111, da Lei Organica do Tribunal e no art. 250, III, do Regimento Interno; II) aplicar multa
a Senhora Norma Sarmento de Britto Pereira no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela
irregularidade descrita no item 2 e no valor de R$3.000,00 (trés mil reais) em razdo da
irregularidade descrita no item 4, em face da sua gravidade, totalizando R$4.000,00 (quatro
mil reais), com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Orgéanica; III) determinar a intimacao da
responsavel; IV) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 02 de maio de 2019.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/rp/mp
CERTIDAO
Certifico que a Sumula desse Acoérdio foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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