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DENUNCIA N. 932824

Denunciante: Natalene Maria Borem da Silva
Denunciada: Prefeitura Municipal de Jaguaragu
Partes: Marcio Lima de Paulo, Prefeito a época; e Ideraldo Ferreira Santos,
Pregoeiro
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ADOCAO DO TIPO DE LICITACAO “MENOR
PRECO POR LOTE”. FIXACAO DE DISTANCIA MAXIMA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS. PRAZO DE 48 (QUARENTA E OITO) HORAS PARA A ENTREGA DOS
PRODUTOS. PRODUTOS DE “PRIMEIRA QUALIDADE”. AUSENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA COMO ANEXO DO EDITAL. EXIGENCIA
DE CARTA DE REPRESENTACAO DO FABRICANTE. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA.

1. A regra estabelecida pela Lei n. 8.666/93 ¢ o parcelamento do objeto. Ha situagdes, porém,
que permitem a agregacao de itens similares, sem prejudicar a ampla competitividade.

2. Na contratacdo do objeto do edital em exame, necessario se faz que a Administragdo
considere a logistica do deslocamento do veiculo para locais distantes, por importar em
custos

e tempo, com vistas a satisfacao do interesse publico, ndo caracterizando ofensa ao principio
da isonomia a exigéncia editalicia de distdncia maxima para a prestagdo dos servigos.

3. E irregular a exigéncia de entrega dos materiais e servicos no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas apo6s a emissdao da ordem de fornecimento por restringir o universo dos licitantes,
privilegiando os comerciantes locais, em afronta ao disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da
Lei n. 8666/93.

4. A especificagdo do objeto ndao deve conter parametros subjetivos, como ¢ o caso da
expressao “primeira qualidade”, a fim de garantir que o julgamento se realize de forma
objetiva e de evitar direcionamento da licitagao.

5. Segundo entendimento deste Tribunal, na modalidade pregdo, ¢ imprescindivel que o
or¢amento estimado em planilha de custos unitarios integre a fase interna do certame, sendo
facultativa a disponibilizacdo como anexo do edital.

6. A exigéncia de carta de representacao do fabricante extrapola o rol exaustivo do art. 30 da
Lei n. 8.666/93.

Segunda Camara
13? Sessdao Ordinaria — 02/05/2019

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia oferecida por Natalene Maria Borem da Silva em face de supostas
irregularidades no edital do Pregdo Presencial n® 017/2014 — Procedimento Licitatério n°
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040/2014, deflagrado pelo Municipio de Jaguaracu, cujo objeto era o fornecimento de pneus e
a prestacdo de servigos de alinhamento e balanceamento para a frota de veiculos e maquinas.

A denunciante alegou, as fls. 01/20, que o ato convocatorio possuia exigéncias que nao poderiam
prevalecer ¢ que deveriam ser adequadas a legislacdo patria, relativas ao tipo de licitagdo, que
deveria ser por item e nao por lote, a imposi¢ao de distdncia maxima para realizacao dos servigos
e a exiguidade do prazo para entrega dos produtos e prestagao dos servicos.

A dentncia foi recebida em 15/10/14, a fl. 110.

Os autos foram remetidos a Unidade Técnica, que, as fls. 113/126, concluiu pela existéncia de
irregularidade no ato convocatorio atinente a exiguidade do prazo de entrega e de prestacao
dos servigos, a exigéncia de que os pneus fossem de boa qualidade e a auséncia de planilha de
precos unitarios e do valor estimado da contratagao.

O Ministério Publico de Contas apontou como irregular a exigéncia de carta de representagao
do fabricante (fls. 127/131).

Foram citados os Senhores Marcio Lima de Paulo e Ideraldo Ferreira Santos,
respectivamente, prefeito municipal de Jaguaracu e pregoeiro, os quais apresentaram defesa
conjunta as fls. 139/143.

Em sede de reexame, as fls. 332/334, a Unidade Técnica considerou que foram mantidas as
irregularidades apontadas no estudo inicial e no parecer preliminar do Ministério Publico de
Contas, salvo a relativa a auséncia de planilha de precos unitdrios e do valor estimado da
contratacdo, uma vez que compuseram a fase interna da licitagao.

O Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia parcial da dentincia e pela aplicagao
de multa aos responsaveis pelas irregularidades indicadas pela Unidade Técnica ({ls.
336/341).

Em 18/02/19, os autos foram a mim redistribuidos, com fundamento no art. 115 do
Regimento Interno (fl. 344).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a denutncia, o estudo técnico inicial e o parecer ministerial preliminar
apontaram irregularidades referentes ao Pregdo Presencial n® 017/2014 — Procedimento
Licitatorio n® 040/2014, as quais serdo analisadas nos itens a seguir.

a) Do tipo de licitacdo “menor preco por lote”

A denunciante alegou que o pregao foi realizado sob o tipo “menor preco por lote”, ao invés
do “menor prego por item”.

A Unidade Técnica considerou que os lotes foram definidos conforme o objeto, se
fornecimento de produto ou prestacdo de servigos, € o porte do veiculo, permitindo a
participagdo de licitantes dos dois segmentos.

Nao houve manifestacao especifica do Ministério Publico de Contas e da defesa acerca deste
apontamento.

O § 1° do art. 23 da Lei de Licitacdes dispde que a Administragdo quando da contratacao de
servicos parcelard o objeto “em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a amplia¢do da competitividade sem perda da economia de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1864727



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 7

TCEmc

escala”.

Nesse sentido, destaco a Sumula n°® 247, de 10/11/2004, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, a qual estabelece:

E obrigatoria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

No presente caso, a licitagdo foi dividida em 7 (sete) lotes para fornecimento e montagem de
pneus, alinhamento e balanceamento para manutengdo da frota municipal, variando a
quantidade de itens de 2 (dois) a 11 (onze).

Quatro lotes foram destinados ao fornecimento de pneus, divididos conforme o porte dos
veiculos (motocicleta, linha leve, médio porte e linha pesada), e trés lotes contemplaram os
servicos de alinhamento e balanceamento, também considerando o porte da frota.

Embora o municipio tenha adotado o julgamento pelo melhor preco por lotes, e ndo por item,
neste caso especifico observo que a agrega¢do dos produtos observou a similaridade entre
eles, formando grupos razoavelmente homogéneos, cuja prestacdo, em regra, ¢ ofertada no
mercado pelo mesmo fornecedor.

Ademais, entendo que a reunido de itens, quando ndo prejudica a competitividade, colabora
para o aumento do interesse na licitacdo, bem como para o alcance da melhor proposta, tendo
em vista que, com o maior volume do objeto atribuido a um mesmo fornecedor, sdo reduzidos
alguns custos operacionais, como frete, e atingida a economia de escala, favorecendo o
alcance do melhor prego.

No presente caso, de acordo com a ata de fls. 324/325, foram credenciadas trés empresas, que
apresentaram propostas validas, o que demonstra que a competicdo foi preservada. Ainda, os
precos alcancados estavam em consonancia com o orcamento realizado durante a fase interna.

Por essas razdes, embora considere que a regra ¢ a aplicacdo do art. 23, §1° da Lei n°
8.666/93, nesta situagdo entendo que a agregacdo dos itens em lotes nao prejudicou a
competitividade, tendo em vista que foram agrupados por similaridade, restando
improcedente a dentncia quanto a este ponto.

b) Da imposicao de distincia maxima

A denunciante ainda questionou a legalidade da imposi¢ao de distdncia maxima de 50
(cinquenta) quildometros da sede do municipio para a prestacdo dos servicos de montagem,
alinhamento e balanceamento, prevista no item 1.2.1, por caracterizar discriminacdo fundada
na localizagao geografica.

A Unidade Técnica considerou pertinente a condi¢do imposta no instrumento convocatorio,
por proporcionar celeridade e eficiéncia a execugdo do servigo.

Neste tema, cumpre registrar que o art. 3°, §1°, I, da Lei n°® 8.666/93 veda peremptoriamente a
previsdo ou inclusdo, nos editais de licitacdo, de clausulas ou condigdes que restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame, bem como que “estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes”.

Assim, a limitagao de distancia, em uma avaliacdo em tese, poderia ser considerada restritiva, por
afastar do certame aqueles fornecedores com sede distante do local da prestagdo dos servicos.
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Ha que se reconhecer, todavia, que os principios do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ¢ do art. 5° da
Constituicdo da Republica devem ser interpretados de forma sistémica, orientando a sua
aplicacdo pelas finalidades publicas perseguidas, notadamente a vantajosidade e a eficiéncia,
sem perder de vista a razoabilidade.

No contexto destes autos, em que a prestacdo dos servicos de montagem de pneus,
alinhamento e balanceamento demanda o deslocamento da frota municipal, com a incidéncia
de custos com combustivel e depreciacdo pela quilometragem rodada, bem como com o
tempo de indisponibilidade dos veiculos, considero que a fixa¢do de distdncia maxima da sede
mostra-se alinhada com a busca da economicidade e da consequente vantajosidade da
contratacao.

Afinal, trata-se de servigo cuja oferta ¢ abundante no mercado, inclusive em pracas menores,
para o qual é possivel manter a competi¢ao caso seja fixado um raio razoavel.

A delimitacdo de localizagdo geografica para execucdo do servigo € razoavel, uma vez que a
Administragdo deve considerar a logistica do deslocamento dos veiculos, que
consequentemente ira refletir no seu custo.

Nesse sentido, tem-se o seguinte julgado da Segunda Camara, in verbis:
Dentincia n® 932.816:

Assim, entendo que a restricdo quanto a localizagao da oficina da contratada, imposta para
atender a contento a Administracao Publica, desde que razoavel, visa a atender aos principios
da eficiéncia e da economicidade, pois a Administragdo considera, para o estabelecimento das
condigdes de execugao dos servigos, o custo-beneficio.

No caso em exame, da forma como consta do edital, a exigéncia de localizagdo geografica da
oficina prevista no subitem 4.2 do Termo de Referéncia ndo restringe o carater competitivo do
certame, uma vez que permite a participacao de licitantes situadas a um raio maximo de
cinquenta quildmetros da sede da Prefeitura de Lagoa Santa, o que pode resultar num
consideravel nimero de interessados na disputa, ja que no raio estabelecido se encontra
localizado grande niimero de estabelecimentos comerciais, conforme pontuou a Unidade
Técnica.

Portanto, sendo razoavel a restricdo imposta no edital, entendo que ndo ficou configurada
violagdo ao principio da isonomia, porquanto visou tdo somente a preservagdo da relagdo
custo-beneficio e, consequentemente, a escolha da proposta mais vantajosa, com a finalidade
de melhor atender ao interesse publico.

Deste modo, entendo que, no presente caso concreto, a limitacdo de distdncia em 50
(cinquenta) quildometros da sede do municipio para a execugdo do contrato ¢ condicdo que
garante o melhor atendimento do interesse publico, sob a 6tica da vantajosidade e da
eficiéncia, sem prejudicar a impessoalidade.

Por isso, julgo improcedente a dentincia quanto a este item.
¢) Da exiguidade do prazo para entrega dos pneus e para realiza¢do dos servicos

A dentincia impugnou também o item 1.4 do edital, que fixou em 48 (quarenta e oito) horas o
prazo para fornecimento dos pneus e para a prestagdo dos servicos de alinhamento e
balanceamento, a partir do recebimento da Nota de Autorizagdo de Fornecimento.

A defesa informou que o municipio nao teve problemas anteriores com esse prazo. Ponderou,
ainda, que ha empresas de representagdo no mercado, que buscam prazos maiores porque nao
tém os produtos em estoque e dependem de distribuidores.
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A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas confirmaram a existéncia da
irregularidade.

Cotejando o apontamento com as normas que regem a matéria, verifica-se que na legislagao
esta consagrado o principio da isonomia nas contratacdes com a Administragdo Publica,
inadmitindo que a igualdade entre os concorrentes seja preterida em virtude de exigéncias
que

ndo sejam indispensaveis ao bom cumprimento do objeto, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicao da Republica, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A Lei n° 8.666/93 manteve-se fiel ao dispositivo constitucional que lhe coube regulamentar,
prestigiando o principio da isonomia com as vedacdes trazidas em seu art. 3°, §1°, I, aqui
transcrito:

Art. 3°-(...)
§1° E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
danaturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A Lei n® 10.520/02 também se manteve fiel ao texto constitucional e em seu art. 3°, inciso II,
veda especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao.

Consoante se observa do texto legal, ¢ peremptoriamente vedada a previsao, no instrumento
convocatorio, de qualquer exigéncia impertinente ou irrelevante para o cumprimento do
objeto contratual, o que, além de assegurar o direito fundamental dos cidaddos a igualdade,
também realiza o interesse publico primario, ao possibilitar a maxima ampliacdo da
competitividade e ao proporcionar a Administracdo as melhores condigdes de contratacao.

E sob a dtica do art. 3°, §1°, 1, da Lei n® 8.666/93 ¢ do art. 3°, inciso II, da Lei n® 10.520/02,
que

se verifica a ilegalidade da exigéncia veiculada no item 14.1 do edital, fl. 28, o qual
fixa prazo

de 48 (quarenta ¢ oito) horas para a entrega dos pneus e para a prestagdo dos servigos de
alinhamento e balanceamento, a partir do recebimento da autorizagdo de fornecimento.

Isso porque o fato de ser entregue em prazo superior a 48 (quarenta e oito) horas nao torna o
produto menos apto a satisfacao das necessidades administrativas. A exiguidade do prazo de
entrega do produto e da prestacdo do servico ndo apresenta relacdo com a qualidade de
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cumprimento do contrato, o que caracteriza uma circunstancia impertinente e irrelevante para
se atingir a finalidade do certame, violando fatalmente os dispositivos legais citados.

Nesse sentido, € vasta a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS.
IRREGULARIDADES. FIXACAO DOPRAZODE 2 (DOIS) DIAS PARA
A ENTREGA DOS PRODUTOS. PRAZO EXIGUO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA
DE PRECOS. AQUISICAO PARCELADA DOS
PRODUTOS, SEM O ESTABELECIMENTO DE UM CRONOGRAMA DESCREVENDO
A QUANTIDADE E PERIODICIDADE DAS ENTREGAS. APLICACAO DE MULTA
AOS

RESPONSAVEIS. RECOMENDACAO.

1. O objetivo da licitagdo é possibilitar a participa¢ao do maior niumero de licitantes, inclusive
dos que estejam distantes do adquirente, o que somente pode ser viabilizado diante da fixagdo
de um prazo razoavel para a entrega da mercadoria.

2. Este Tribunal ja se manifestou em reiterados julgamentos pela irregularidade da fixagdo
do prazo de 2 (dois) dias para a entrega dos produtos, diante do seu inquestionavel carater
restritivo. '

DENUNCIA. PRELIMINAR. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADE. NAO COMPROMETIMENTO DA
LISURA DO CERTAME. RECOMENDACAO.

1. E irregular a exigéncia de entrega dos materiais e servicos no prazo de 02 dias apds
aemissdo da ordem de fornecimento por restringir o universo dos licitantes, privilegiando
os comerciantes locais, em afronta ao disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8666/93.

[..]2

Alias, os efeitos da restricdo em tela operam-se no momento em que um possivel licitante
desiste de participar do certame ante a verificagdo da impossibilidade de cumprir
o prazo solicitado, de 48 (quarenta e oito) horas para entrega dos produtos e para a prestagao
dos servigos, apos a emissao da ordem de fornecimento. Caso ndo houvesse essa estipulagao,
poderia haver mais interessados e ai sim, oleque de escolha seria maior.
Basta a existéncia da clausula para se configurar o dano a competitividade.

Os bens juridicos tutelados pela lei de licitagdes sao o principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel. Acrescenta-se que a licitagdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, daprobidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, razao pela qual ndo exige para
sua configuracdo a ocorréncia do dano efetivo ou da potencialidade do ilicito influenciar na
licitagao.

Destarte, entende-se irregular a exigéncia contida noitem 14.1 do edital, fl. 28, que
fixa prazo de 48 (quarenta e oito) horas para a entrega dos pneus e para a prestacdo dos
servigos apos a ordem de fornecimento.

' Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n® 876.368. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessdo de
11/12/15.
2 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n°® 888.164. Rel. Cons. Mauri Torres. Sessdo de
16/05/17.
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d) Da exigéncia de produtos de “primeira qualidade”

A Unidade Técnica apontou que a exigéncia de que os pneus sejam de “primeira qualidade”,
contida no item 3.2 do Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n® 017/2014, criou uma
descri¢ao subjetiva dos produtos.

Os responsaveis alegaram que a cldusula visou apenas garantir a aquisi¢ao de produtos de boa
qualidade.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas ratificaram o apontamento.

A exigéncia do fornecimento de produtos de “primeira qualidade” configura, de fato,
irregularidade, por caracterizar denominagdo obscura e subjetiva na especificacao do objeto.
Essa impropriedade resulta, assim, em ofensa ao principio do julgamento objetivo, ja que
garante ao ente licitante a possibilidade de, a seu critério, definir quais pneus podem ser
considerados de “primeira qualidade” e quais ndo podem, facilitando o direcionamento do
certame.

Em outras palavras, ndo ¢ possivel aos municipios, em um juizo isolado, diferenciar quais
seriam os produtos de primeira qualidade e quais ndo seriam, uma vez que nao existe
orientacdo, parametro ou definicdo clara e expressa em nenhuma normatizagdo brasileira
tratando do assunto. Dessa maneira, ndo ¢ aceitavel permitir que o conceito de primeira
qualidade seja dado por ideias populares, vagas, sem precisao técnica e qualificada sobre o
assunto, sob pena de caracterizar a subjetividade do objeto.

A matéria ja foi enfrentada por esta Corte, sendo entendimento pacificado na cartilha
intitulada “Principais irregularidades encontradas em editais de licitacdo — PNEUS”™:
Dentncias n* 862.315, 839.020 e 812.398.

Ressalte-se que ndo se estd a proibir que a Administracdo fixe parametros minimos de
qualidade para os produtos que pretende adquirir, com vistas a obter bens de qualidade e que
atendam as suas demandas, tendo em vista que o atestado de conformidade emitido pelo
INMETRO, tnica forma de regulamentacdao no Brasil para categoria pneus, atesta somente a
seguranca dos produtos e ndo a qualidade dos pneus. Porém, a estipulacao desses parametros
deve obedecer a critérios objetivos.

Assim, caso a Administragdo queira estabelecer um padrao de qualidade mais elevado para os
pneus a serem adquiridos, evitando a participag¢do de produtos de baixa qualidade, os gestores
terdo que comprovar que a compra desses ndo ¢ vantajosa para o Municipio, por meio de
estudos técnicos fundamentados por dados estatisticos, atestando que os pneus adquiridos nao
atendem um padrao de qualidade e durabilidade satisfatorias.

Por exemplo, a Administragdo poderd avaliar pneus que considera de ma qualidade para se
certificar da durabilidade desses produtos diante de determinadas condi¢des de temperatura e
tempo, tendo em vista que os testes objetivam avaliar o desempenho dos compostos de pneus
apos certo tempo de uso, levando em consideracdo as intempéries € o ambiente externo em
que os produtos estdo sendo submetidos.

Portanto, a Administracdo esta proibida de fixar pardmetros subjetivos, os quais podem
direcionar o certame, em ofensa ao disposto nos arts. 14 e 15 da Lei n° 8.666/93. Entendo,
assim, irregular a exigéncia contida no item 3.2 do Termo de Referéncia (“primeira
qualidade™).

e) Da auséncia de planilha de precos unitarios e de valor estimado da contratacao

A Unidade Técnica constatou a auséncia da planilha de precos unitarios e do valor estimado
da contratagdo, que, segundo seu entendimento, deveria estar anexado ao edital.
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Os responsaveis relataram dificuldades para a coleta de cotagdes e para a realizacdo da
pesquisa de pregos, porém alegaram agir com lisura e buscar a proposta mais vantajosa.
Ainda, juntaram a peca defensiva o procedimento licitatorio completo, inclusive o mapa da
cotagdo de precos de fls. 148/152.

A vista dos documentos acostados pela defesa, a Unidade Técnica e o Ministério Ptblico de
Contas opinaram pela auséncia de irregularidade.

Com efeito, embora a planilha de pregos e o valor estimado da contratagao nao tenham sido
veiculados no edital, como anexo, verifica-se que a pesquisa de precos compds a fase interna
do certame, demonstrado pelo mapa sintético de cotagao de fls. 148/152 e pelos orcamentos
apresentados pelas empresas as fls. 153/155.

A questdo da obrigatoriedade de divulgacdo do orgamento, como anexo do edital, sempre foi
objeto de divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia.

A propria jurisprudéncia do TCU, que variou entre uma e outra corrente, culminou,
recentemente por se modificar, passando a adotar como base o Acorddo n° 114/2007-P,
segundo o qual, na modalidade pregdo, a anexagdo do orcamento ao edital ndo ¢ obrigatoria,
bastando a sua inclusdo no respectivo procedimento administrativo, uma vez que a Lei n°
8.666/93 somente ¢ aplicavel aos pregdes de forma subsidiaria.

Acompanhando o posicionamento do TCU, esse Tribunal de Contas, no julgamento do
Recurso Ordinario n°® 887.858, deliberado na sessdao Plenaria de 27/08/14, manifestou-se pela
discricionariedade da anexagdo do orgamento ao edital do pregdo, entendendo necessaria
apenas a ampla cotagdo do pre¢o unitdrio dos produtos licitados, na fase interna do
procedimento licitatorio.

Nesse cendrio, apesar de ndo estar plenamente convencido de que a discricionariedade da
anexa¢do do or¢amento ao edital do pregdo seja a tese mais adequada, curvo-me ao
entendimento do Pleno e deixo de considerar ilegal a auséncia de anexacdo ao edital do
or¢amento estimado em planilhas de precos unitarios, ja que ele esta presente na fase interna
do procedimento licitatorio.

Julgo improcedente, portanto, o apontamento relativo a auséncia de planilha de precos
unitarios e de valor estimado da contratagao.

f) Da exigéncia de carta de representagio do fabricante

O Ministério Publico de Contas promoveu o aditamento da denuncia, acrescentando a
irregularidade concernente a exigéncia de carta de representagdo do fabricante, veiculada no
item 6.5.1 do edital.

A defesa argumentou que a inser¢do do requisito teve em vista a prote¢do do municipio em
face dos abusos de mercado e dos produtos irregularmente importados.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas ratificaram o apontamento.

De fato, o item 6.5.1 do edital incluiu entre os documentos comprobatoérios da qualificacao
técnica a “carta de representagdo do fabricante” para os licitantes interessados no
fornecimento de pneus.

Referida exigéncia se mostra em desconformidade com a Lei n°® 8.666/93, na medida em que
extrapola o rol taxativo dos documentos de qualificagdo técnica previstos no art. 30.

Ademais, reconhece-se que a exigéncia de carta de representagdo submete o licitante a
terceiro alheio ao certame, no caso o fabricante, o que pode reduzir consideravelmente os
fornecedores disponiveis no mercado e, por isso, comprometer a ampla competitividade.
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Assim, o contetdo do item 6.5.1 descumpre também a vedagao as clausulas que restringem o
carater competitivo da licitagdo, prevista no art. 3°, §1°, I, da Lei n°® 8.666/93.

Pelas mesmas razoes, este Tribunal de Contas ja considerou restritiva a exigéncia de cartas de
representacdo de fabricantes, nos seguintes termos:

O edital ndo faz restricdo de marcas ou origem dos produtos, no entanto, exige como
documento de habilitagdo cartas de representacdo expedidas pelos fabricantes no caso de
produtos de fabricagdo nacional e pelos fabricantes e importadores no caso de produtos
importados.

Considerando que pelo disposto no art. 3°, §1°, incisos I e II, da Lei n° 8.666/93 ¢ vedada a
inclusdo no edital de clausulas que frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ou
estabelecam tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Entendo que ha indicios suficientes de que a estipulacdo prevista no edital, de fornecimento
de carta de apresentacdo de fabricantes e importadoras dos produtos licitados, estaria
restringindo injustificadamente a competigdo. Isto porque poderia afastar do procedimento
potenciais licitantes que eventualmente ndo conseguissem obté-la, o que me leva a concluir
pela inadequacado da alinea b, 1 e 2 do item 8.1 do edital, estando presente a meu ver o fumus
boni iuris.

Também nesse sentido, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal na concessdo de medida

cautelar em agao de controle concentrado de constitucionalidade, in verbis:

O Tribunal deferiu medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade para suspender a
eficacia do § 3° do art. 5° da Portaria 2.814/98, do Ministério da Saude, que exige que, nas
compras ¢ licitagdes publicas de medicamentos, realizadas pelos servigos proprios, e
conveniados pelo SUS, as empresas distribuidoras apresentem declaragdo do seu
credenciamento como distribuidora junto a empresa detentora do registro dos produtos, bem
como termo de responsabilidade emitido pela distribuidora, garantindo a entrega dos mesmos
em prazo ¢ quantidade estabelecidos na licitagdo. Preliminarmente, consignou-se que, em
resposta a diligéncia determinada pela Corte, fora informado que o preceito impugnado
continuaria em vigor. Em seguida, entendeu-se que as exigéncias constantes do dispositivo
analisado, em principio, limitariam a concorréncia no certame, configurando verdadeiro
aditamento (}a Lei de Licitagoes (Lei 8.666/93), em dissonancia com o previsto no art. 37,
XXI, da CF.

Destarte, verifico a procedéncia do aditamento relativo a exigéncia de carta de representagao
do fabricante dos pneus.

IIT - CONCLUSAO

Em face do exposto, julgo parcialmente procedente a dentncia, considerando irregulares (I) a
exiguidade do prazo de 48 (quarenta e oito) horas para entrega dos pneus e para a prestacao
dos servicos, (II) a exigéncia de que os pneus sejam de “primeira qualidade” e (III) a
exigéncia de carta de representagdao do fabricante como condi¢do de habilitagdo técnica, razao

* Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Liminar na Dentincia n°® 851.598. Rel. Cons. Wanderley Avila.
Sessao de 07/06/11.

* Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4105. Plenario. Rel.
Min. Marco Aurélio. Sessao de 17/03/10.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1864727



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS = "

pela qual aplico ao Senhor Ideraldo Ferreira Santos, pregoeiro e subscritor do edital, multa no
valor de R$3.000,00 (trés mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) por irregularidade, nos
termos do disposto no inciso II do art. 85 da Lei Organica deste Tribunal.

Deixo de sancionar o Senhor Marcio Lima de Paulo, prefeito municipal, indicado como
responsavel e citado para exercicio do contraditério e da ampla defesa, uma vez que as
irregularidades aqui reconhecidas foram veiculadas nas cldusulas do edital e o chefe do Poder
Executivo nao ¢ signatario do instrumento convocatorio.

Ap6s a deliberagdo, intimem-se as partes acerca do teor desta decisdo, nos termos do art. 166,
§1°, do Regimento Interno.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar parcialmente procedente a denuncia,
considerando irregulares a exiguidade do prazo de 48 (quarenta e oito) horas para entrega dos
pneus e para a prestacdo dos servigos, a exigéncia de que os pneus sejam de “primeira
qualidade” e a exigéncia de carta de representagdo do fabricante como condi¢do de habilitagao
técnica; II) aplicar ao Senhor Ideraldo Ferreira Santos, pregoeiro e subscritor do edital, multa
no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) por irregularidade, nos
termos do disposto no inciso II do art. 85 da Lei Orgénica deste Tribunal; III) deixar de
sancionar o Senhor Marcio Lima de Paulo, prefeito municipal, indicado como responsavel e
citado para exercicio do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que as irregularidades aqui
reconhecidas foram veiculadas nas clausulas do edital e o chefe do Poder Executivo nao €
signatdrio do instrumento convocatorio; IV) determinar, a intimacao das partes acerca do teor
desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, do Regimento Interno; V) determinar, promovidas
as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Substituto Victor
Meyer.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 02 de maio de 2019.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente em Exercicio e Relator

(assinado digitalmente)
je/rp/mp

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematiza¢io de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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